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en Paz
CONSEJO DIRECTIVO
FONDO COLOMBIA EN PAZ
ACTA No. 69
FECHA: 19 de Diciembre de 2025
HORA: 08:15 a.m.
LUGAR: Microsoft Teams
CONVOCATORIA:

El Secretario del Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz, convocé a la sesion ordinaria
No. 69 mediante correo electrénico enviado el 11 de diciembre de 2025, ademas, el material
soporte mediante correo electrénico del 16 de diciembre del mismo afio, esto es, la
presentacion con el asunto a tratar, la memoria justificativa (FIN-FOR-002) y el Plan y Proyecto
Operativo (FIN-FOR-015), documentos que hacen parte integral de la presente acta.

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO PARTICIPANTES:

o Dr. Luis Eduardo Torres Cortés, Director Administrativo y Financiero del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), en condicion de Presidente del
Consejo Directivo del FCP, en virtud de la delegacion efectuada por parte de la Directora
del DAPRE mediante la Resolucién No. 309 del 6 de mayo de 2024, quien lo preside.

o Dr. José Luis Quiroga Pacheco, Viceministro de Desarrollo Rural (E) del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, delegado de la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, de
conformidad con la Resolucion No. 473 del 6 de diciembre de 2023.

e Dr. Leonardo Arturo Pazos, Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, delegado del Ministro de Hacienda y Crédito Publico mediante Resolucion No.
1994 del 23 de agosto de 2021.

e Dra. Edith Magnolia Bastidas Calderén, Viceministra de Politicas y Normalizacion
Ambiental, delegada de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
Resolucion No. 1181 del 14 de septiembre de 2022.

e Dr. Jaime Luis Berdugo Pérez, Viceministro General del Interior del Ministerio del Interior,
delegado del Ministro del Interior mediante Resolucién No. 2279 del 13 de diciembre de
2024,

e Dr. Diego Camilo Charry Sanchez, Coordinador del Grupo de Planeacion y Finanzas de la
Oficina del Consejero Comisionado para la Paz, delegado del Consejero Comisionado para
la Paz.

Todas las comunicaciones, oficios y resoluciones de delegacion para la participacion de esta
sesion del Consejo Directivo hacen parte integral del acta.
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SECRETARIO

e Dr. John Fredy Navarro Gomez, Director Ejecutivo del Fondo Colombia en Paz.
ORDEN DEL DiA

Verificacién del quorum.
Aprobacion del orden del dia.
Declaratoria conflictos de interés.
Aprobaciones.
4.1 Modificaciones Planes y Proyectos Operativos (PPQO):
4.1.1. Cambio de Entidad Ejecutora y lider de Subcuenta Servicio Social para la Paz
5. Proposiciones y Varios.
1. Valor liguido cero.
2. Estado Ejecucion Financiera.
3. Estado Ejecucion Contractual FCP.

WM~

DESARROLLO DE LA SESION
1. VERIFICACION DEL QUORUM
El Dr. John Fredy Navarro Gomez, informo que, de conformidad con lo establecido en el acapite
3, numeral 3.2.1. del Reglamento del Consejo Directivo del FCP, se contaba con quérum
suficiente para deliberar y decidir.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Se sometio a consideracion de los miembros del Consejo Directivo el orden del dia propuesto,
el cual se aprobé por unanimidad.

3. DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del Reglamento del Consejo Directivo del FCP, el Dr. Navarro Gomez solicitd
a los miembros del Consejo Directivo declarar los posibles conflictos de interés que pudieran
tener frente a los temas a tratar, asi como aquellos que conociera respecto de otros miembros.

Al respecto, ninguno de los miembros del Consejo Directivo informé estar inmerso en posibles
conflictos de interés, ni indico tener conocimiento de que algun otro de los miembros lo tuviese.

4. APROBACIONES

4.1 Modificaciones Planes y Proyectos Operativos (PPO)
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4.1.1 Cambio de Entidad Ejecutora y lider de Subcuenta Servicio Social para la Paz.

Siguiendo con el orden del dia, el Dr. John Fredy Navarro Gémez concedié el uso de la palabra
a la Dra. Sandra Milena Guarnizo Monrroy, Directora de Gestion del Conocimiento del
Departamento Administrativo de la Funcion publica (DAFP), quien indicé que, el Programa
Servicio Social para la Paz es una iniciativa del Gobierno Nacional, la cual, al momento de su
creacion e inicio de implementacion, se encontraba liderada por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica. No obstante, informé que se encontraba en curso el proceso de traslado
del programa al Ministerio de Educacion Nacional, en cumplimiento de una directriz
presidencial.

Explicé que dicho traslado obedece al dinamismo actual del programa y a la necesidad de
contar con una entidad que, por su naturaleza misional, pueda liderar de manera mas adecuada
la finalizacion de la primera convocatoria y el desarrollo de la segunda convocatoria. En este
sentido, sefalé que el Ministerio de Educacion Nacional es la entidad que redne las condiciones
técnicas, pedagdgicas e institucionales para fortalecer el Servicio Social para la Paz, ampliar
su cobertura a nivel nacional y, en particular, en los municipios PDET, de acuerdo con los
criterios que se definan para la nueva convocatoria.

Asi mismo, recordé que el objetivo del programa consiste en implementar el Servicio Social
para la Paz como alternativa para la definicion de la situacion militar de los jovenes, asi como
en la certificacién de competencias orientadas al primer empleo, contribuyendo de esta manera
a la inclusién social, educativa y laboral de la poblacion juvenil.

En relacion con los recursos del programa, sefiald que los valores presentados corresponden
a una asignacion presupuestal que se encuentra comprometida en un 24%, con un nivel de
pagos ejecutados del 30%, y con recursos asignados en un 100%, lo cual evidencia el avance
de la ejecucion y la necesidad de garantizar la continuidad institucional del programa.

En cuanto a la justificacion del traslado, reiteré que el Ministerio de Educacion Nacional es la
entidad mas idonea para desarrollar las siguientes convocatorias del programa, en la medida
en que puede robustecer el Servicio Social para la Paz, garantizar mayor cobertura territorial y
asegurar una implementacion acorde con los objetivos de politica publica, especialmente en los
territorios priorizados.

Posteriormente, explicoé que el Ministerio de Educacion Nacional no solo asumira la
administracion del programa, sino que ademas garantizara la calidad pedagégica de los
contenidos, asi como la certificacion de competencias para el primer empleo, funciones que las
entidades que venian liderando el programa no podian proveer plenamente debido a su
naturaleza administrativa.

Sefialo igualmente que el Ministerio asumira la subrogacién de la supervision contractual,
retomando el control y seguimiento de los contratos de prestacion de servicios y convenios
interadministrativos que se encuentren vigentes o en fase de liquidacién, con el fin de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones pactadas originalmente en el marco del Proyecto Prioritario
de Inversién (PPI).
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Adicionalmente, indicé que se garantizara la continuidad de la fase precontractual de aquellos
procesos que se encuentren en etapa de estructuracion o perfeccionamiento, para lo cual el
Ministerio validara los estudios previos y anexos técnicos existentes, dandoles continuidad bajo
su competencia, con el propésito de no afectar el cronograma previsto para la incorporacion de
los 23.550 beneficiarios proyectados.

En materia de mecanismos de control y seguimiento, manifestd que la supervision se ejercera
con base en el informe de estado contractual entregado por el DAFP y el DNP, garantizando
que el cambio de entidad ejecutora no genere traumatismos ni en la ejecucion financiera ni en
la operacién del proyecto.

Adicionalmente, informé que, como consecuencia de este proceso, el Ministerio de Educacion
Nacional adelanto el tramite para la modificacion del Decreto 1079 de 2024, que reglamenté la
Ley 2272 de 2022. Para tal efecto, el 2 de diciembre de 2025 se radicd ante la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica el proyecto de decreto mediante el cual se adiciona
el Titulo 11 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacién, con el propésito de incorporar formalmente el Servicio Social para la Paz,
creado por la Ley 2272 de 2022, junto con sus anexos. Indicé que dicho proyecto se encontraba
pendiente de la firma del sefior Presidente de la Republica.

Asi mismo, sefnaldé que lo presentado correspondia a un resumen del Plan Operativo del
Proyecto para el periodo 2024-2028 del Programa Servicio Social para la Paz, en el cual se
mantiene como eje central la misionalidad de la entidad ejecutora, orientada a liderar e
implementar las politicas publicas educativas asociadas al programa.

Posteriormente, la Dra. Guarnizo explicé que la subcuenta Servicio Social para la Paz tiene
como propésito contribuir al cierre de brechas en la garantia del derecho a la educacion, y
reiterd que su objetivo especifico es implementar el Servicio Social para la Paz. Informé que, al
momento de la sesion, la lider de la subcuenta es la doctora Maria Camila Garavito Ayala,
asesora del despacho del sefior Ministro de Educacion.

Indicé que la subcuenta se articula con los puntos del Acuerdo Final de Paz relacionados con
la Reforma Rural Integral, la Participacion Politica y el Fin del Conflicto, en la medida en que
promueve la participacion de los jovenes en procesos de transformacion territorial y
construccion de paz.

Respecto al alcance de la subcuenta, precisé que esta contempla la implementacion del
Servicio Social para la Paz como alternativa para la definicion de la situacion militar de los
jovenes, conforme a lo establecido en el Decreto 1079 de 2024, el cual define once (11)
modalidades de servicio. Explicé que dichas modalidades buscan que las y los jovenes
beneficiarios se vinculen a diversas acciones que contribuyen al desarrollo territorial y a la
construccién de paz en sus regiones y municipios.

Finalmente, sefialé que las metas proyectadas desde la creacion del programa, las cuales
incluyen la elaboracion de documentos técnicos, la vinculacion de los beneficiarios al programa
y la realizacién de asistencias técnicas, orientadas a garantizar una implementacion adecuada
y sostenible del Servicio Social para la Paz.
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Por lo anteriormente expuesto el cambio de Entidad Ejecutora y lider de Subcuenta quedara
asi:

PLAN Y PROYECTO OPERATIVO 2024 — 2028 SUBCUENTA SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

ENTIDAD EJECUTORA Ministerio de Educacién Nacional

Liderar la formulacién, implementacién y evaluacion de politicas
publicas educativas, para cerrar las brechas que existen en la
garantia del derecho a la educacion, y en la prestacion de un servicio
educativo con calidad, esto en el marco de la atencién integral que
reconoce e integra la diferencia, los territorios y la construccion de la
paz.

MISIONALIDAD DE LA ENTIDAD EJECUTORA

NOMBRE SUBCUENTA Servicio Social para la Paz

Implementar el Servicio Sccial para la Paz como alternativa para la
OBJETIVO DE LA SUBCUENTA definicién de la situacién militar de los jovenes y certificacion para
primer empleo

LIDER DE LA SUBCUENTA Maria Camila Garavito Ayala - Asesora del Despacho del Ministro

Reforma rural integral
PUNTO DEL ACUERDO - Participacion Politica
Fin del conflicto

Implementacion del Servicio Social para la Paz como Alternativa para
la Definicion de la Situacién Militar de los Jévenes colombianos y
certificacion para primer empleo a partir de la mayoria de edad, hasta
faltando un dia para cumplir los veinticuatro (24) afos.

ALCANCE DE LA SUBCUENTA
b El programa Servicio Social para |la Paz implementa lo reglamentado

en el Decreto 1079 de 2024, donde se establecen 11 modalidades
mediante las que se busca que las y los jovenes beneficiados se
involucren en distintas acciones que contribuyen al desarrollc
territorial y la construccion de paz en sus regiones y municipios.

Luego, el Dr. John Fredy Navarro Gémez pregunté a los miembros del Consejo Directivo sobre
quienes tienen dudas o inquietudes frente a la modificacién al PPO solicitada por la subcuenta

El Dr. Diego Camilo Charry Sanchez manifestd que, tras la revisién de la informacion
presentada, se cuenta con cuatro observaciones las cuales expuso de la siguiente manera:
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1. Senalo que se evidencia una diferencia significativa entre el nimero de jovenes inscritos
al programa, aproximadamente 5.600, y el numero de jévenes seleccionados, que
asciende unicamente a 434. En tal sentido, solicito que la entidad ejecutora concentre
sus esfuerzos en reducir dicha brecha, con el fin de ampliar la cobertura y permitir el
acceso de un mayor numero de jovenes, especialmente aquellos que se encuentran
proximos al limite de edad establecido para ser beneficiarios, el cual, segtn indico, es
de 24 anos.

2. Indico que, si bien se menciona que la entidad ejecutora saliente DNP y Funcién Publica
debe presentar un informe al Ministerio de Educacion Nacional, no se precisa la fecha
de entrega de dicho documento, el cual resulta fundamental para establecer con claridad
hasta donde avanzé la gestion de las entidades salientes y desde qué punto continuara
el Ministerio de Educacion.

3. Sugiri6 realizar un ajuste en la redaccién del alcance de la subcuenta, incorporando de
manera expresa que el programa implementa lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2024
y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren, con el fin de evitar
ambigledades normativas y fortalecer la seguridad juridica del instrumento. y;

4. Finalmente, solicito claridad respecto al estado de formulacién del proyecto de inversion,
indicando que la subcuenta fue creada con un techo presupuestal aprobado cercano a
los 600 mil millones de pesos. En ese sentido, planteé la necesidad de conocer si la
ejecucion futura del programa se proyecta a través de recursos de inversion o de
funcionamiento, y como se encuentra estructurada dicha financiacion, invitando al DNP
y a los representantes del Ministerio de Educacion Nacional a pronunciarse al respecto.

La Dra. Maria Camila Garavito Ayala, asesora del Despacho del Ministro de Educacién Nacional
y delegada por este para integrar el Comité Técnico Operative del Programa Servicio Social
para la Paz, tomo la palabra con el fin de realizar varias aclaraciones frente a las observaciones
formuladas por los miembros del Consejo Directivo.

En primer lugar, informé que el Ministerio de Educacion Nacional tiene proyectado para la
vigencia 2026 avanzar en el incremento del nimero de jévenes vinculados al programa, con el
proposito de ampliar gradualmente la cobertura. No obstante, precisé que este proceso
presenta una dependencia directa del liderazgo de las entidades responsables de cada una de
las modalidades, dado que, si las entidades lideres deciden no abrir o no operar una modalidad
especifica, el Ministerio no cuenta con la posibilidad de implementarla de manera auténoma sin
dicho liderazgo institucional.

Aclaré que, actualmente, el Ministerio de Educacion Nacional ejerce la coordinacion de cinco
(5) modalidades del Servicio Social para la Paz. Para el afio 2026, se tiene proyectada la
apertura de cuatro (4) de dichas modalidades, mientras que una (1) no sera abierta. Explico
que esta decisién no obedece a falta de interés institucional, sino a que dicha modalidad
incorpora un componente de atencion en riesgos y desastres, respecto del cual la entidad lider,
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), ha priorizado concentrar
sus esfuerzos en la modalidad 11, correspondiente a educacioén y prevencion en gestion del
riesgo y prevencion del cambio climatico.
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En este contexto, sefalé que, conforme a la proyeccion financiera del Ministerio de Educacion
Nacional, existe la posibilidad de habilitar aproximadamente ochocientos (800) cupos desde
dicha cartera. Reconocié que este nimero no representa el escenario ideal en términos de
cobertura, pero corresponde a la disponibilidad real de recursos con la que se cuenta
actualmente. Afadié que el Ministerio ha venido trabajando de manera articulada con los
distintos liderazgos de las modalidades, con el objetivo de operar y abrir el mayor nimero
posible de modalidades en las siguientes vigencias.

Asi mismo, indicé que para el proximo afio se prevé contar con un mayor nivel de recursos
aportados por las entidades participantes, lo cual permitira fortalecer la implementacién del
Servicio Social para la Paz y ampliar progresivamente su alcance territorial y poblacional.

En relacion con la inquietud formulada sobre la naturaleza de los recursos y la formulacion del
proyecto, la Dra. Garavito Ayala informé que, en el marco de la modificacion del decreto
reglamentario, se ha contemplado que, para la vigencia 2026, los recursos destinados al
programa seran recursos de inversion, los cuales ya se encuentran definidos y seran asignados
desde el Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media.

Precisé que, de acuerdo con la proyeccién contenida en la memoria justificativa del decreto, a
partir de la vigencia 2027 se incorporaran recursos de funcionamiento, los cuales cubriran los
gastos administrativos y operativos del programa. En contraste, los recursos de inversion se
destinaran especificamente a la implementacion de las modalidades, la vinculacion de los y las
jovenes beneficiarias, asi como la contratacion de tutores por modalidad, garantizando asi una
separacion clara entre los componentes operativos y misionales del programa.

Finalmente, manifesté que el Ministerio de Educacion Nacional puede remitir al Consejo
Directivo la memoria justificativa del decreto de modificacién, con el fin de que los miembros
cuenten con informacion detallada y soporte técnico suficiente para el analisis y seguimiento
del programa. Concluy6 indicando que el Ministerio queda atento a atender cualquier inquietud
adicional que se presente en el marco del Consejo Directivo, reiterando su compromiso de
asumir el liderazgo del Programa Servicio Social para la Paz.

Posteriormente, el Dr. Diego Camilo Charry Sanchez solicité nuevamente el uso de la palabra
con el fin de realizar una precision adicional frente a la explicacion brindada porla representante
del Ministerio de Educacién Nacional.

Al respecto, manifestd que considera necesario precisar con mayor claridad la naturaleza de
los recursos que financiaran la ejecucion del programa, en la medida en que dicha definicion
resulta determinante para establecer la ruta de gestion, planeacion y control de los recursos
asociados a la subcuenta.

En ese sentido, indico que, conforme a lo expuesto, se entiende que la totalidad o, al menos,
la mayor parte de los recursos previstos para la implementacion del Servicio Social para la Paz
corresponderian a recursos de inversion, los cuales, segun se sefiald, ya estarian disponibles
o identificados por parte del Ministerio de Educacién Nacional.
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No obstante, solicité de manera expresa que se confirme esta interpretacion y, de ser el caso,
se precise a través de qué proyecto o proyectos de inversion se canalizaran dichos recursos,
asi como la forma en que se encuentra organizada esta estructura financiera, con el fin de
contar con plena claridad para la toma de decisiones y el seguimiento por parte del Consejo
Directivo.

En atencién a la precision solicitada, la Dra. Maria Camila Garavito Ayala, asesora del
Despacho del Ministro de Educacién Nacional, indicé que procederia a verificar el proyecto de
inversion especifico a través del cual se canalizaran los recursos; no obstante, aclaré que, para
la vigencia 2026, la financiacion del Programa Servicio Social para la Paz se realizara con
recursos de inversion.

Asi mismo, senalo que para la vigencia 2027 la proyeccion contempla el inicio de la financiacién
con recursos de funcionamiento, en la medida en que se trata de una politica publica que
quedara institucionalizada, garantizando su continuidad mas alla de los periodos de gobierno y
evitando afectaciones derivadas de eventuales cambios administrativos.

Posteriormente, intervino la Dra. Sandra Milena Guarnizo Monrroy, quien agradecié a los
miembros del Consejo Directivo y manifesté que, para tranquilidad de los asistentes, el proceso
de traslado del programa al Ministerio de Educacién Nacional se viene desarrollando de manera
progresiva y articulada, como resultado de las conversaciones sostenidas en el marco de las
mesas del Comité Técnico.

Indico que dicho proceso contempla la elaboracion y ejecucion de un cronograma detallado de
actividades, el cual sera desarrollado conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional.
Este cronograma incluira la entrega de los desarrollos iniciales del sistema efectuados por el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, asi como la transferencia de toda Ia
informacion correspondiente a la primera convocatoria del programa.

Finalmente, precisé que, en la actualidad, el Ministerio de Educacion Nacional lidera el inicio de
la segunda convocatoria, y que los avances, definiciones y acuerdos han sido socializados de
manera permanente en los comités técnicos realizados. Concluyé sefalando que el informe
completamente documentado sobre el estado del programa sera igualmente entregado al
Ministerio de Educacién Nacional, garantizando la continuidad, trazabilidad y adecuada gestion
del Servicio Social para la Paz.

Posteriormente, la Dra. Sandra Milena Guarnizo Monrroy agradecio la intervencion realizada y
sefald que, en ese momento, la Dra. Maria Camila Garavito Ayala podia informar al Consejo
sobre el estado de firma del decreto mediante el cual el Servicio Social para la Paz seria
incorporado formalmente al Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. Indicé que,
una vez dicho decreto quedara firmado, se iniciaria de manera formal el traslado integral de la
informacién, documentacion y procesos asociados al programa hacia el Ministerio de Educacion
Nacional.
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Frente a esta precision, el Dr. Diego Camilo Charry Sanchez manifesto que, de acuerdo con lo
expuesto, entendia que la entrega del informe por parte de las entidades salientes quedaria
supeditada a la finalizacién y oficializacion del traslado de la subcuenta al Ministerio de
Educacion Nacional.

En respuesta, la Dra. Sandra Milena Guarnizo Monrroy confirmo dicha interpretacion,
sefialando que, si bien el proceso administrativo y documental quedaria sujeto a la
formalizacion del traslado mediante el decreto correspondiente, financieramente el proceso ya
habia iniciado, avanzando con normalidad en las gestiones necesarias.

En ese orden de ideas, el Dr. Diego Camilo Charry Sanchez expresé que, una vez se suscriba
el informe de entrega, seria pertinente que este contenga un reconocimiento claro y detallado
de los elementos, procesos y responsabilidades que se entregan por parte del Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, asi como de
aquellos que son recibidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional. Adicionalmente, solicito
que dicho informe sea remitido a todos los miembros del Consejo Directivo, considerando que
constituye un insumo fundamental como soporte de las decisiones y actuaciones adelantadas
en el marco de la presente sesion.

Seguidamente, el Dr. Luis Eduardo Torres Cortés manifestd que, al revisar la informacion
financiera presentada, le surgia una inquietud respecto al nivel de ejecucién de los recursos
asignados a la subcuenta Servicio Social para la Paz. Indico que, de acuerdo con la diapositiva
expuesta, se evidenciaba un valor asignado por $7.739.591.592, con un compromiso del 24 %
y un pago del 30 %, lo cual, a su juicio, reflejaba una ejecucion baja. En ese sentido, solicito
una explicacién mas detallada sobre la distribucion temporal de los recursos y sobre si dicha
ejecucion correspondia a vigencias comprendidas entre 2024 y 2026, o si existia alguna otra
razoén que justificara los porcentajes reportados.

En respuesta, la Dra. Luisa Fernanda Rodriguez Bernal aclaré que los recursos mencionados
corresponden exclusivamente a la primera convocatoria del programa para la vigencia 2025,
por un valor aproximado de $7.779 millones, los cuales se encuentran distribuidos en la
subcuenta del Servicio Social para la Paz entre tres entidades: DAPRE, Ministerio de Educacion
Nacional y Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Preciso que, de dicho monto,
se habian pagado aproximadamente $548 millones y se encontraban comprometidos cerca de
$1.855 millones.

Asi mismo, explicé que el porcentaje de ejecucion del 30% obedece a que fue necesario realizar
modificaciones contractuales, las cuales fueron autorizadas por los Comités Fiduciarios, debido
a que inicialmente los contratos quedaron amparados por un unico CDP de funcionamiento del
DAPRE, sin contemplar los recursos que posteriormente serian asignados por el Ministerio de
Educacion Nacional y la Funcién Publica. En consecuencia, mientras se surtieron dichas
modificaciones, no fue posible avanzar con una mayor ejecucion de pagos.
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No obstante, lo anterior, el Dr. Luis Eduardo Torres Cortés reiterd su preocupacion, sefialando
que, aun considerando las dificultades expuestas, el nivel de compromiso y ejecucion resultaba
bajo, teniendo en cuenta que la vigencia se encontraba préxima a su cierre.

Frente a esta observacion, la Dra. Sandra Milena Guarnizo Monrroy precisé que era importante
tener en cuenta que los recursos asignados a esta subcuenta no se agotan en el mes de
diciembre, dado que la primera convocatoria del programa se extiende hasta los meses de julio
y agosto de 2026. Indicé que los contratos suscritos contemplan la ejecucion durante dicho
periodo y que los pagos, particularmente los correspondientes a promotores, se realizan de
manera mensual, razén por la cual la ejecucién continuara incrementandose de forma
progresiva hasta la finalizacion de la convocatoria.

Ante esta explicacion, el Dr. Luis Eduardo Torres Cortés consultd expresamente si, en este
caso, no resultaba aplicable el principio de anualidad presupuestal.

Al respecto, tanto la Dra. Sandra Milena Guarnizo Monrroy confirmé que no aplica el principio
de anualidad, en la medida en que se trata de recursos comprometidos en contratos de
ejecucion plurianual asociados a la implementacién del programa.

Adicionalmente, la Dra. Maria Camila Garavito Ayala complemento la explicacion indicando que
dentro de la proyeccion financiera se encuentra contemplado el pago a los jévenes
beneficiarios, quienes permanecen vinculados al programa durante un periodo de doce (12)
meses. En ese sentido, sefialo que los recursos ya se encuentran proyectados vy
comprometidos para cubrir la totalidad de dicho periodo, por lo cual la ejecucién aumentara
significativamente a medida que avance la implementacion completa del primer ciclo del
Servicio Social para la Paz.

Finalmente, el Dr. Luis Eduardo Torres Cortés manifesté que, con base en las aclaraciones
brindadas, comprendia que la ejecucién de los recursos se realizara de manera gradual en el
tiempo y que los indicadores de ejecucion financiera mejoraran conforme avance el desarrollo
del programa.

Acto seguido, el Dr. John Fredy Navarro Gémez sefialé que, teniendo en cuenta los ajustes
solicitados y las precisiones efectuadas por la subcuenta, se procederia a someter a
consideracion la aprobacién de la proposicion, dejando expresa constancia de que dicha
aprobacion quedaria condicionada a la expedicion y firma del decreto correspondiente,
mediante el cual se formaliza el traslado del Servicio Social para la Paz al sector educacion.

Indico que este condicionamiento se planteaba con el fin de brindar claridad y certeza a todos
los consejeros respecto al alcance y efectos de la decision que se adoptaria. En consecuencia,
manifesté que, bajo ese entendido, se daria paso a la aprobacion a la solicitud.

Finalizada la intervencion y no existiendo mas inquietudes, de manera unanime el Consejo
Directivo aprobé la modificacion de la Subcuenta condicionado a la expedicion y firma del
decreto que formaliza el traslado del Servicio Social para la Paz al sector educacion y a realizar
los ajustes solicitados.
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5. Proposiciones y Varios

Continuando con el desarrollo del orden del dia, el Dr. John Fredy Navarro Gémez presento al
Dr. Oscar René Arias, Jefe Financiero de la Direccién Ejecutiva del Fondo Colombia en Paz, a
quien cedio el uso de la palabra para que expusiera el estado y alcance del valor liguido cero.

1. Valor liquido cero

El Dr. Oscar Arias manifestd que este tema resultaba de especial relevancia estratégica,
teniendo en cuenta la coyuntura presupuestal actual, toda vez que permite conocer el estado
de la ejecucion financiera del Fondo y los eventuales impactos que podria generar la situacion
de valor liquido cero en el corto, mediano y largo plazo. En consecuencia, destacd la
importancia de que los miembros del Consejo Directivo conocieran en detalle dicha situacion y
dio la palabra al Dr. Oscar, solicitando igualmente el apoyo para proyectar la presentacion
correspondiente.

Explicé que, de conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa No. 001 del 7 de enero de
la vigencia, cuyo asunto fue el rezago presupuestal 2023, y con base en lo sefalado por el
CONEIS en la sesion del 18 de diciembre de 2024, se informé a las entidades que conforman
el Presupuesto General de la Nacién que, en caso de existir obligaciones correspondientes a
rezago presupuestal pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal 2024, estas deberian ser
atendidas mediante los mecanismos previstos en la normativa presupuestal vigente.

Indico que, en aplicacion de dicha directriz, a la mayoria de las entidades se le congelaron los
recursos correspondientes a la vigencia 2023. En el caso particular del Fondo Colombia en Paz,
sefialé que se contaban con asignaciones por aproximadamente $1,7 billones, de los cuales
$1.6 billones correspondian a recursos de inversion Bolsa Paz, y cerca de $33.387 millones a
la Subcuenta BID PRESTAMO como inversién ordinaria. Precisé que, con corte al 8 de
diciembre, se habian realizado compromisos por alrededor de $645.576 millones y pagos por
aproximadamente $458.368 millones.

Explico que esta situacion ha implicado que la unidad de caja del Fondo Colombia en Paz haya
debido operar con recursos correspondientes a partidas de caja de otras vigencias, lo que
permitié atender las obligaciones sin generar traumatismos inmediatos. Sefald que, para la
vigencia 2024, se habian recibido giros por cerca de $800.000 millones, de los cuales se han
venido realizando pagos de compromisos asociados al valor liquido cero de la vigencia 2023.

No obstante, advirtié que sera necesario solicitar al Ministerio de Hacienda y Credito Publico
que asegure la apropiacion de los recursos de inversion, por cuanto estos resultan
fundamentales para atender las obligaciones de las diferentes subcuentas y proyectos, en
especial aquellas relacionadas con las Subcuentas mas representativas tales como PDET,
Sustitucién y Reincorporacion, que concentran una mayor carga financiera. Preciso que, segun
lo evidenciado en la presentacién, existen compromisos cercanos a $11.685 millones en
implementacion, y Subcuenta PDET ya que presenta el mayor volumen, con compromisos
aproximados de $334.934 millones, los cuales fueron incluidos oportunamente en el
anteproyecto para la vigencia 2026.
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En ese sentido, indicé que, en caso de asignarse nuevos recursos de inversion para Bolsa Paz
en el Presupuesto General de la Nacién, estos deberian ser considerados para reemplazar
recursos correspondientes a la vigencia 2023 en futuras vigencias, particularmente la vigencia
2026, dado que se trata de recursos de fuente inversion.

Adicionalmente, el Dr. Oscar Arias expuso que durante toda la vigencia se han adelantado
gestiones permanentes con el DAPRE, poniendo de presente la situacién del valor liquido cero
en los comités operativos, con el fin de advertir oportunamente los riesgos y adoptar medidas
de mitigacion. Asi mismo, sefalé que, como resultado de las gestiones realizadas
conjuntamente con la Oficina del Consejero Comisionado para la Paz, se logré que en el mes
de agosto se reconocieran recursos por fuente de funcionamiento por $324.702 millones, los
cuales permitieron reemplazar obligaciones de la vigencia 2023 correspondientes a la fuente
de funcionamiento, mitigando en gran medida el impacto por este concepto.

Posteriormente, el Dr. John Fredy Navarro Gémez complementd la exposicion, destacando ante
los consejeros que el tema del valor liquido cero reviste especial importancia estratégica.
Sefalé que, si bien el FCP cuenta con unidad de caja y una proyeccién financiera que permitiria
operar en el corto plazo aproximadamente entre uno y un afo y medio, el comportamiento
actual de cierre de proyectos y aumento progresivo de pagos contractuales podria generar, en
el mediano plazo, un punto de convergencia entre los compromisos y la disponibilidad real de
recursos, lo que podria derivar en dificultades para soportar pagos y cumplir obligaciones.

En ese contexto, resaltd la importancia de que los miembros del Consejo Directivo conozcan
de manera anticipada esta situacion, a fin de realizar las gestiones institucionales necesarias,
destacando el acompariamiento del Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el proposito de prevenir riesgos financieros que, aunque no se materializarian en
el corto plazo, si podrian presentarse en un horizonte de mediano o largo plazo si no se adoptan
medidas oportunas.

Finalmente, el Dr. John Fredy Navarro Gémez consulté a los miembros del Consejo Directivo
si existian inquietudes u observaciones adicionales frente a la exposicidn realizada.

El Dr. Diego Camilo Charry Sanchez precisé que, teniendo en cuenta que los recursos
correspondientes a la vigencia 2023 no pueden ser utilizados ni comprometidos, y considerando
que dicha situacién es conocida desde el inicio de la vigencia, solicité de manera expresa que
los CDP’'S que aun permanecen activos sean anulados. Sefalé que estos no deberian
encontrarse vigentes a la fecha, maxime cuando el FCP se encuentra en etapa de cierre de la
vigencia fiscal, y desde comienzos del afio se ha afrontado la imposibilidad de disponer de
dichos recursos debido al valor liquido cero.

Indicé que mantener dichos CDP’S genera riesgos de interpretacion y posibles confusiones en
la gestion presupuestal y contractual, razén por la cual consider6é necesario que, en el marco
del Consejo Directivo, se adopte la decision de proceder con su anulacién, garantizando
coherencia con las directrices impartidas y con la realidad financiera del Fondo Colombia en
Paz.
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El Dr. Alvaro Ayala Coordinador de asuntos legales del Consorcio Fondo Colombia en paz 2019,
sefald que, en su momento, se impartié de manera expresa la instruccion de no comprometer
recursos con cargo a las asignaciones correspondientes a la vigencia 2023, respecto de las
cuales no se constituyé valor liquido cero.

Indicé que, conforme a la informacién suministrada por el area de presupuesto, se identifico
que permanecen algunos CDP’S expedidos que no fueron perfeccionados, en la medida en
que no cuentan con Certificado de Registro Presupuestal (CRP) asociado ni corresponden a
procesos contractuales en curso, ratificando asi lo previamente expuesto por el Jefe Financiero
del FCP. Precis6 que dichos CDP’S no han sido anulados porque se encontraban a la espera
de que la respectiva subcuenta solicitara formalmente su anulacion.

No obstante, atendiendo la inquietud y solicitud formulada por el Dr. Diego Camilo Charry
Sanchez, y en concordancia con las directrices impartidas por el Consejo Directivo respecto del
manejo de los recursos de la vigencia 2023, manifestd que se procedera a solicitar a la
subcuenta correspondiente que adelante la solicitud de anulacion de dichos CDP’S, teniendo
en cuenta que estos se encuentran asociados a una vigencia sobre la cual no se constituyo
valor liquido cero v, por tanto, no son susceptibles de ejecucion.

Finalmente, aclaré que, con esta precision y la instruccion impartida, no se continuara con
ningun tramite adicional relacionado con dichos CDP’S dejando constancia de que la situacién
quedara subsanada mediante el tramite de anulacion respectivo. Concluyo su intervencion
indicando que esa era la precision que se consideraba pertinente efectuar y agradecio la
atencion de los miembros del Consejo.

El Dr. Diego Camilo Charry Sanchez manifesté que, a su juicio, el asunto reviste especial
gravedad, en la medida en que se tiene pleno conocimiento de que los recursos
correspondientes a la vigencia 2023, frente a los cuales no se constituy6 valor liquido cero, no
pueden ser utilizados, comprometidos ni dar lugar a procesos posteriores. En ese sentido,
sefiald que la permanencia de CDP’S expedidos asociados a dicha vigencia genera un riesgo
innecesario y no deberia quedar supeditada a una actuacién discrecional de la subcuenta.

En consecuencia, propuso que la determinacién sobre la anulacion de los CDP’S expedidos
con cargo a recursos de la vigencia 2023 sin valor liquido cero sea adoptada de manera expresa
por el Consejo Directivo, mediante votacion, con el fin de que dicha decision tenga caracter
vinculante y no dependa de solicitudes posteriores por parte de las subcuentas.

Atendiendo la solicitud, el Dr. John Fredy Navarro Gémez indico que el planteamiento resultaba
pertinente y procedente, por lo cual propuso someter a consideracion del Consejo Directivo la
instruccion de anular la totalidad de los CDP’S expedidos con cargo a la vigencia 2023 respecto
de los cuales no se constituy valor liquido cero, dejando constancia de que dichos CDP’S no
cuentan con CRP, no se encuentran asociados a procesos contractuales en curso y no han
generado compromisos exigibles para el Fondo.

El Dr. Luis Eduardo Torres Cortés manifesté su acuerdo con la proposicion presentada por el
Dr. Diego Camilo Charry Sanchez, sefialando que, en el marco del trabajo conjunto que han
venido adelantando en la revision detallada de la ejecucion de los recursos del Fondo, resulta
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pertinente y necesario adoptar esta medida. Indicé que la decision contribuye a fortalecer la
disciplina presupuestal, mitigar riesgos en la gestion de los recursos y asegurar el cumplimiento
estricto de las disposiciones aplicables a la vigencia 2023.

El Dr. Leonardo Arturo Pazos Galindo Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, solicité el uso de la palabra con el propésito de precisar el alcance de la competencia
del Consejo Directivo frente al tramite administrativo que se estaba discutiendo, particularmente
en relacion con la eventual anulacién de los certificados de disponibilidad presupuestal
expedidos con cargo a recursos de la vigencia 2023 para los cuales no se constituyé valor
liquido cero.

En ese sentido, manifesté la importancia de delimitar con claridad si dicha actuacion
corresponde a una decision de caracter administrativo propia de la gestién presupuestal y
financiera de la Direccion Ejecutiva y de las subcuentas, o si, por el contrario, requiere una
determinacion expresa por parte del Consejo Directivo, en atencién a su rol de instancia
superior de direccién y orientacion del Fondo Colombia en Paz.

Indicé que esta precision resulta fundamental para garantizar que las actuaciones se adelanten
dentro del marco de las competencias legales y reglamentarias, evitando posibles vacios de
responsabilidad o interpretaciones erroneas sobre la validez y alcance de las decisiones
adoptadas, especialmente tratandose de recursos plblicos afectados por las disposiciones
relacionadas con el rezago presupuestal y el valor liquido cero de la vigencia 2023.

el Dr. Alvaro Ayala, Coordinador de Asuntos Legales del Fondo Colombia en Paz, quien
manifesto que, a juicio de su dependencia, el Consejo Directivo si cuenta con competencia para
pronunciarse y adoptar una decision sobre el trAmite administrativo en discusion, en su calidad
de maximo organo directivo del Fondo Colombia en Paz.

Explicd que dentro de las funciones del Consejo Directivo se encuentra la aprobacion de los
Planes y Proyectos Operativos (PPO), junto con sus respectivas lineas, metas y techos
presupuestales, los cuales se estructuran a partir de las asignaciones realizadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a cada subcuenta y por cada vigencia fiscal. En ese
sentido, precisé que dichas aprobaciones constituyen el marco dentro del cual se ordena y
controla la ejecucion presupuestal del FCP.

Bajo ese entendimiento, sefialé que, de conformidad con la mocién y la proposicién
presentadas desde la ordenacion del gasto, el Consejo Directivo cuenta con plenas facultades
para impartir instrucciones a la administracién, con el fin de garantizar la correcta gestion de los
recursos publicos y el estricto cumplimiento de la normativa presupuestal vigente.

En particular, indicé que el Consejo puede instruir de manera expresa la anulacion de los
certificados de disponibilidad presupuestal (CDP) que fueron expedidos con cargo a la vigencia
2023, siempre que no hayan sido perfeccionados mediante registro presupuestal, y que
correspondan a recursos respecto de los cuales no se constituyé valor liquido cero, en atencion
a las restricciones aplicables a dicha vigencia.
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Finalmente, reiter6 que esta actuacion permitiria otorgar claridad, seguridad juridica y
coherencia a la ejecucion presupuestal del Fondo, dejando constancia expresa de |a decision
del maximo érgano directivo, y manifesté que quedaban atentos a las observaciones que, sobre
el particular, estimaran pertinentes los miembros del Consejo Directivo.

El Dr. Leonardo Arturo Pazos Galindo, salicitd una precisién adicional respecto del origen y la
naturaleza de los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP) a los que se hacia
referencia. En su intervencion, planteé interrogantes orientados a establecer quién creé dichos
CDP, bajo qué facultades se expidieron y cual fue el procedimiento seguido para su creacion,
senalando que, conforme a los principios generales del derecho administrativo, los actos se
deshacen de la misma manera en que se hacen.

En ese sentido, indicod que resultaba relevante determinar si los CDP fueron expedidos por el
representante legal del Fondo Colombia en Paz, en ejercicio de sus competencias, con el fin
de establecer con claridad el mecanismo procedente para su eventual anulacion, asi como la
autoridad competente para adelantar dicho tramite.

Lo anterior, con el propésito de garantizar que cualquier decisién que se adopte por parte del
Consejo Directivo se encuentre debidamente soportada desde el punto de vista juridico y
procedimental, asegurando el respeto por las competencias asignadas y la correcta gestion de
los recursos publicos.

El Dr. Diego Camilo Charry Séanchez, realizd una precision de fondo respecto del marco
normativo y de las competencias del Consejo Directivo en relacién con los certificados de
disponibilidad presupuestal expedidos con cargo a la vigencia 2023.

Al respecto, sefialo que el Decreto Ley 691 de 2017, mediante el cual se crea el Fondo
Colombia en Paz, establece en su articulo 5 las funciones del Consejo Directivo, destacando
en particular la funcién 8, conforme a la cual corresponde a este 6rgano ejercer todas aquellas
funciones que se requieran para el adecuado cumplimiento de los objetivos del FCP. En ese
contexto, manifesté que el Consejo Directivo cuenta con las facultades necesarias para adoptar
decisiones orientadas a salvaguardar la correcta gestion de los recursos del Fondo.

Indicé que, a la fecha, el panorama es claro en cuanto a que los recursos correspondientes a
la vigencia 2023 fenecieron y que, en consecuencia, no resulta juridicamente viable impartir
directrices, ni en esta instancia ni en el Comité Fiduciario, para generar nuevos compromisos
con cargo a dichos recursos, por carecer de respaldo presupuestal. Preciso que el propésito de
la discusion no es habilitar compromisos futuros, sino, por el contrario, evitar que continuen
avanzando procesos contractuales o actuaciones administrativas que puedan agravar la
situacion financiera del FCP.

En ese sentido, explicé que lo que se busca desde el Consejo Directivo es contar con un
respaldo institucional que permita, a través del acompafamiento del Viceministro de Hacienda,
explorar alternativas que conduzcan a una solucion estructural del problema, toda vez que
existen compromisos ya adquiridos que actualmente no cuentan con respaldo presupuestal,
situacion que afecta de manera particular a proyectos asociados a la Agencia Nacional de
Tierras y a PDET, que concentran los mayores montos comprometidos.

Consejo Directivo FCP No.69 Paglna|‘|5



5

Fondo Colombia
en Paz

Recordé que este asunto ya habia sido puesto en conocimiento del Consejo Directivo en una
sesion anterior, en la cual participé la Directora del DAPRE, y que, si bien se han adelantado
gestiones ante el Ministerio de Hacienda, estas no han arrojado, hasta el momento, respuestas
satisfactorias que permitan recomponer los recursos y atender adecuadamente dichas
obligaciones.

Finalmente, enfatizé que el objetivo inmediato de la proposicion sometida a consideracion del
Consejo Directivo es garantizar que los denominados “procesos en curso” no continden
avanzando, evitando asi la generacion de nuevas obligaciones sin respaldo financiero vy la
eventual vulneracion de compromisos ya adquiridos. En consecuencia, reiterd que, conforme a
las funciones asignadas al Consejo Directivo por el Decreto Ley 691de 2017, este érgano se
encuentra plenamente facultado para instruir la anulacion de los CDP’S expedidos bajo la
vigencia 2023 que no fueron perfeccionados ni cuentan con valor liquido cero, como una
medida necesaria para proteger la sostenibilidad financiera y la legalidad de la gestion del
Fondo Colombia en Paz.

El Dr. Leonardo Arturo Pazos Galindo, realizé una precision de caracter juridico-presupuestal
respecto del alcance de la decision planteada. Sefald que, conforme a la normativa
presupuestal vigente, los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) fenecen
automaticamente por ministerio de la ley al cierre de |a respectiva vigencia fiscal, de manera
similar a lo que ocurre con las vigencias futuras. En ese sentido, indicd que el fenecimiento no
requiere de una declaracion, validacion o acto adicional por parte de ningtin érgano colegiado,
razon por la cual sugirio evaluar cuidadosamente si resulta necesario someter este asunto a
una decision formal del Consejo Directivo.

El Dr. Sergio Arévalo, asesor de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, manifesté que, sin
perjuicio de lo expuesto por el Dr. Pazos, desde el punto de vista juridico el Consejo Directivo
si cuenta con plena competencia y potestad para adoptar determinaciones orientadas a cerrar
definitivamente la situacion de los denominados “procesos en curso” informados en la sesién.
Indico que dicha competencia no solo se sustenta en las funciones expresas del Consejo
Directivo, sino también en su condicién de maximo érgano del Fondo Colombia en Paz.

Al respecto, precisé que dentro de las funciones del Consejo Directivo se encuentra la de dictar
el Reglamento del Fondo Colombia en Paz, instrumento mediante el cual se definié el modelo
de operacion, las interrelaciones con las entidades ejecutoras y, en general, todo el andamiaje
normativo, operativo y administrativo que rige el funcionamiento del FCP. En ese sentido, sefald
que resulta juridicamente valido aplicar el principio conforme al cual quien puede lo mas, puede
lo menos, concluyendo que el Consejo Directivo se encuentra plenamente facultado para
impartir directrices encaminadas a evitar riesgos juridicos y financieros.

Asi mismo, enfatizé que ha transcurrido aproximadamente un afio desde las decisiones
adoptadas por el CONFIS, y que, no obstante a ello, alin se reportan cifras asociadas a
procesos catalogados como “en curso”, los cuales no pueden ni deben continuar avanzando,
dado que no es juridicamente viable su materializacién en contratos ni su perfeccionamiento
mediante registros presupuestales. En consecuencia, sefalé que resulta procedente que el
Consejo Directivo adopte una determinacion expresa que permita cerrar definitivamente esta
Pagina | 16
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situacion, evitar la generacion de expectativas indebidas y prevenir un eventual perjuicio mayor
para el Fondo, especialmente frente a compromisos que, a la fecha, carecen de respaldo
presupuestal y respecto de los cuales no existe certeza sobre la llegada futura de recursos.

El Dr. Alvaro Ayala ratificé tanto desde la perspectiva del Administrador Fiduciario como del
propio FCP, que el Consejo Directivo cuenta con plenas facultades para adoptar la decision
propuesta, en ejercicio de su autonomia y como maxima instancia de direcciéon del Fondo.
Indicé que dicha actuacién no desconoce el efecto juridico del fenecimiento de los CDP’S, sino
que busca dejar una instruccién clara, expresa y documentada que permita depurar la
informacién financiera, evitar interpretaciones divergentes y fortalecer la transparencia y
seguridad juridica en la gestion de los recursos.

Finalmente, sefald que, con el propdsito de ilustrar a los miembros del Consejo, se procedid a
proyectar en pantalla el Reglamento del Fondo Colombia en Paz, a fin de sustentar
normativamente la competencia del Consejo Directivo para adoptar este tipo de
determinaciones.

En primer lugar, hizo referencia a la facultad consagrada en el numeral 1, conforme a la cual
corresponde al Consejo Directivo aprobar los planes y proyectos operativos que deben
ejecutarse con cargo a los recursos del FCP, entendidos como las lineas de accion y las metas
respectivas, las cuales son definidas por las entidades ejecutoras. Sefald que, en términos
generales, esta atribucion se materializa en la aprobacion de los Planes y Proyectos Operativos
(PPO), los cuales incluyen de manera integral su composicion presupuestal.

Posteriormente, solicité revisar las facultades previstas en los numerales 8 y 9 del Reglamento,
destacando que estas contemplan, respectivamente:

i.  todas aquellas actuaciones que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos
del Fondo Colombia en Paz, y

i. la facultad de establecer mecanismos de control para la ejecucién de los recursos
administrados en el FCP, sin perjuicio de los controles adicionales que pueda definir el
propio Consejo Directivo.

Con fundamento en lo anterior, concluyé que el Consejo Directivo se encuentra plenamente
habilitado para adoptar la decision sometida a su consideracion, sin que ello implique riesgo
juridico alguno ni exceda el marco de sus competencias. Finalmente, dio por terminada su
intervencion, agradecio la atencién de los miembros del Consejo y manifesté que quedaba
atento a cualquier inquietud adicional, proponiendo que, de no existir mas observaciones, se
procediera a la aprobacion de la mocion presentada por el Dr. Diego Camilo Charry Sanchez.

El Dr. Diego Camilo Charry Sanchez, realizo una precision de caracter técnico-presupuestal
respecto de los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP) expedidos por el Fondo
Colombia en Paz. Sefalé que, a diferencia de otras entidades del Presupuesto General de la
Nacion, el Fondo Colombia en Paz no se rige por el principio de anualidad, razén por la cual los
CDP expedidos no fenecen automaticamente con el cambio de vigencia fiscal.
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En ese sentido, explico que, si dichos CDP’S se extinguieran de pleno derecho al cierre del
afio, especificamente al 31 de diciembre, no seria necesario adoptar ninguna decision adicional
por parte del Consejo Directivo. Sin embargo, advirtié que, al no operar el principio de anualidad
en el Fondo, estos instrumentos presupuestales contintian vigentes en el tiempo, lo que implica
un riesgo de que sigan figurando como disponibles o “en proceso” si no se adopta una decisién
expresa.

Por lo anterior, resalté la necesidad de que el Consejo Directivo adopte una determinacion
formal, a fin de evitar que dichos CDP’S continien generando expectativas de ejecucion o
puedan dar lugar a actuaciones administrativas o contractuales que carecen de respaldo
presupuestal real, reiterando la importancia de cerrar de manera definitiva esta situacion desde
el maximo érgano de direccién del Fondo.

El Dr. Jaime Luis Berdugo Pérez, Viceministro General del Interior manifesté una observacion
frente al tramite propuesto para la adopcion de la decision. Sefalé que, a su juicio, el asunto
relacionado con la anulacién de los certificados de disponibilidad presupuestal deberia
revisarse y tramitarse como un punto especifico en una préxima sesién del comité
correspondiente, y no mediante una mocién dentro de la presente sesién del Consejo Directivo.

En ese sentido, indicé que su voto se orientaria conforme a dicha consideracion, dejando
constancia expresa de su posicion frente a la forma en que se estaba proponiendo abordar el
tema.

La Dra. Edith Magnolia Bastidas Calderén, manifesté haber escuchado atentamente las
diferentes posturas expuestas durante la deliberacién. En su intervencién, sefald que comparte
la necesidad de encontrar una solucién que permita la liberacién de los certificados de
disponibilidad presupuestal (CDP) a los que se ha hecho referencia.

No obstante, expreso que mantiene dudas respecto de la competencia del érgano colegiado
para adoptar dicha decisién en el marco de la presente sesion, indicando que, si bien el Consejo
Directivo tiene a su cargo la funcionalidad y direccién del Fondo Colombia en Paz, no le resulta
plenamente claro que la normatividad citada, en particular la referencia a las demas funciones
del Consejo Directivo sea suficiente para fundamentar de manera sélida dicha competencia.

En ese contexto, manifestd estar de acuerdo con la propuesta de incluir este asunto como un
punto especifico del orden del dia en una préxima sesion, de manera que los miembros del
Consejo cuenten previamente con informacién completa y un andlisis juridico detallado, que
permita adoptar una decisién debidamente sustentada y con total claridad.

El Dr. John Fredy Navarro Gémez manifestd que, de conformidad con las intervenciones
realizadas, los miembros del Consejo Directivo, por mayoria, decidieron solicitar de manera
expresa que el asunto sea presentado y analizado como un punto especifico del orden del dia
en una proxima sesion del Consejo Directivo, con el fin de contar previamente con la
informacion completa y el correspondiente andlisis juridico que permita adoptar una decision
debidamente fundamentada.
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2. Estado Ejecucion Financiera.

Continuando con el desarrollo de la sesion, el Dr. Oscar René Arias manifesté que el objetivo
es exponer el cierre de la ejecucion presupuestal y financiera del Fondo Colombia en Paz, con
el fin de evidenciar el estado actual de los recursos y los niveles de compromiso y pago
asociados a las diferentes fuentes de financiacion.

Indicé que, en lo correspondiente a recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), el
FCP cuenta con asignaciones por un total aproximado de $9 billones, de los cuales se
encuentran comprometidos $7,1 billones, lo que representa un nivel de compromiso del 78,3%.
En cuanto a la ejecucion de pagos, sefaloé que se registra un avance cercano al 85%, lo cual
evidencia un nivel significativo de ejecucion frente a los recursos del PGN.

Precisé que, al incorporar la ejecucion correspondiente a todas las fuentes de financiacion
administradas por el Fondo Colombia en Paz, el total de recursos asciende aproximadamente
a $11 billones, con compromisos cercanos a $8 billones, lo que permite observar el
comportamiento global de la ejecucion financiera del Fondo.

Aclaro que, al analizar la disponibilidad real de recursos, resulta necesario descontar la vigencia
2023, teniendo en cuenta que para dicha vigencia no se constituyé valor liquido. En ese sentido,
una vez excluida la vigencia 2023, el disponible real del Fondo se estima en aproximadamente
$1,2 billones de pesos.

Sefialé que, con corte al 8 de diciembre de 2025, la ejecucion presupuestal y financiera muestra
un disponible total aproximado de $2,2 billones en las distintas subcuentas, frente a recursos
asignados por cerca de $11 billones, resaltando que para la vigencia 2023 se registraron
asignaciones por $1,7 billones.

Indicé adicionalmente que, al depurar la informacién excluyendo la vigencia 2023, el disponible
consolidado de todas las fuentes se mantiene en el orden de $1,2 billones, mientras que,
especificamente para recursos PGN de la vigencia 2023, se evidencia un compromiso por valor
de $645.576 millones, informacion relevante para efectos de la planeacion presupuestal de la
vigencia 2026 y la eventual distribucion de recursos.

Expuso que, en cuanto a la disponibilidad por subcuentas excluyendo los recursos de la
vigencia 2023, la Agencia Nacional de Tierras concentra la mayor disponibilidad, con
aproximadamente $489 mil millones, principalmente asociados a otras fuentes de financiacién.
En contraste, en recursos PGN se evidencian disponibilidades mas reducidas en subcuentas
como Sustitucion, con alrededor de $18 mil millones; Reincorporacién, con aproximadamente
$20 mil millones: PDET, con cerca de $70 mil millones, lo que refleja una alta ejecucion y
compromisos significativos en dichas lineas.

Advirtié6 que varias subcuentas presentan niveles de disponibilidad bajos, situacion que debe
ser considerada en la planeacion de la vigencia 2026, particularmente en lo relacionado con
recursos de fuente funcionamiento, con el fin de garantizar la continuidad operativa y financiera
de las Subcuentas.
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Finalmente, y atendiendo a la solicitud del Dr. Diego Charry, presenté el detalle de la ejecucion
presupuestal y financiera de la fuente denominada “otros recursos”, precisando que esta se
nutre principalmente de convenios interadministrativos y rendimientos financieros. Indico que la
Agencia Nacional de Tierras es la entidad con mayor volumen de recursos asignados por esta
fuente, con compromisos cercanos a $283 mil millones y un disponible aproximado de $327 mil
millones. Por su parte, el Ministerio de Agricultura registra una disponibilidad cercana a $173
mil millones, y la Agencia de Desarrollo Rural alrededor de $37 mil millones, aclarando que
estos recursos ya se encuentran en caja y, por tanto, no corresponden a solicitudes adicionales
ante la Presidencia de la Republica ni el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Dr. Diego Camilo Charry Sanchez manifesté que la solicitud elevada el dia anterior desde la
ordenacion del gasto, en cabeza del Consejero Comisionado de Paz, obedece a la
preocupacion existente frente al manejo y ejecucion de los recursos provenientes de otras
fuentes de financiacion administradas por el Fondo Colombia en Paz.

Explico que una parte significativa de dichos recursos corresponde a recursos que no requieren
PAC, en la medida en que ya se encuentran en poder del administrador fiduciario, habiendo
sido trasladados previamente por las subcuentas en el marco de su disponibilidad interna.

Como ejemplo, senald el caso de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la cual en la vigencia
2023 traslado al FCP recursos por un valor superior a $600 mil millones, y en la vigencia 2024
traslado aproximadamente $200 mil millones adicionales. Indicd que, a la fecha, del total
aproximado de $845 mil millones correspondientes a las vigencias 2023 y 2024, la ANT
presenta $283 mil millones comprometidos, 233 mil millones en procesos en curso y $327 mil
millones disponibles.

No obstante, preciso que, al realizar el cruce entre los valores comprometidos y los pagos
efectuados, se evidencia que el saldo efectivamente pendiente de pago asciende Unicamente
a cerca de $24 mil millones, lo que indica que, en términos reales, la ejecucién actual es
reducida. Aiadi6 que los procesos en curso deben ser revisados caso a caso para determinar
su estado, pero resalté que, adicionalmente, existen $327 mil millones que permanecen sin
ejecucion, respecto de los cuales, segun la informacion suministrada, no se han radicado
solicitudes ante el consorcio fiduciario para iniciar nuevos procesos de contratacién.

En ese contexto, manifesté la preocupacion de la Consejeria Comisionada de Paz, dado que
se conocen las dificultades estructurales que enfrenta el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico para asignar recursos adicionales al Fondo Colombia en Paz destinados al
cumplimiento de la implementacién del Acuerdo Final de 2016. Sin embargo, advirtié que, de
manera paralela, existen recursos significativos que ya se encuentran en el FCP, trasladados
por |as entidades ejecutoras, pero que no estan siendo ejecutados oportunamente.

Indico que, en términos consolidados, las subcuentas han trasladado al FCP cerca de $1,9
billones, de los cuales aproximadamente $738 mil millones se encuentran disponibles, sin
procesos en curso, sin compromisos adquiridos y sin ejecucion, lo cual genera una situacion
preocupante desde el punto de vista de eficiencia en el uso de los recursos publicos.
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En ese sentido, planteé la necesidad de realizar un ejercicio de andlisis integral, especialmente
frente a situaciones criticas como las que se han presentado en la subcuenta de Sustitucion,
derivadas, entre otros aspectos, de la declaratoria de inexequibilidad del decreto expedido en
el marco de la conmocion interior, asi como otras contingencias que han generado solicitudes
recurrentes de mayores recursos.

Sefald que resulta indispensable cruzar dichas necesidades con los recursos que las propias
entidades han trasladado al FCP y que no estan siendo ejecutados, con el fin de evaluar por
qué no se estan utilizando y de qué manera podrian destinarse para mitigar las limitaciones
presupuestales existentes, particularmente ante la imposibilidad del Ministerio de Hacienda de
asignar recursos adicionales.

Finalmente, enfatizé que esta intervencion constituye un llamado de atencion y una reflexiéon
institucional, en el sentido de que el Fondo Colombia en Paz no puede convertirse en un
mecanismo donde las entidades trasladen recursos que posteriormente no ejecutan, dejando
dichos recursos inmovilizados, en detrimento del cumplimiento de los objetivos del FCP y de la
implementacion efectiva del Acuerdo Final de Paz.

El Dr. Luis Eduardo Torres Cortés manifesto que, a partir de la informacién expuesta y de las
consideraciones formuladas por el Dr. Diego Camilo Charry Sanchez, comparte la preocupacion
relacionada con el manejo y seguimiento de las subcuentas, asunto que precisé ha venido
siendo objeto de revision permanente desde la Direccién Administrativa y Financiera.

No obstante, sefiald la necesidad de revisar con mayor detalle el estado de la ejecucion
presupuestal, en particular lo correspondiente a la vigencia 2025, en la cual se evidencia que
los recursos de inversion presentan un nivel de ejecucion nulo, situaciéon que calificd como
preocupante.

Indicé que, si bien en el componente de fuente funcionamiento se registran apropiaciones y
algunos pagos efectuados, estos resultan limitados frente al total de los recursos asignados,
mientras que en inversion no se registra ejecucion, lo que constituye una alerta relevante que
debe ser puesta en conocimiento de los miembros del Consejo Directivo.

Agregé que, aunque este asunto ha sido previamente revisado y objeto de seguimiento interno,
considerd pertinente dejar constancia expresa de esta situacion en el marco de la sesion, con
el fin de que el Consejo Directivo cuente con plena visibilidad sobre los riesgos asociados a la
ejecucion presupuestal de la vigencia 2025.

Finalmente, reiterd la importancia de que esta informacion sea tenida en cuenta en el analisis
integral de la ejecucion financiera del Fondo Colombia en Paz, como insumo para el
seguimiento y la adopcion de decisiones correspondientes.

El Dr. Diego Camilo Charry Sanchez sefialo, a manera de cierre, que la fuente denominada
“otros recursos” debe analizarse bajo un principio de control y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, en el sentido de que el Fondo Colombia en Paz no puede convertirse en un
mecanismo para recibir recursos que posteriormente permanezcan inmovilizados sin ejecucion
efectiva en el tiempo.
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Indico que, si bien podria adelantarse en una proxima sesién un ejercicio detallado para
identificar el momento exacto en que estos recursos ingresaron al Fondo, manifesté tener
claridad sobre el caso de la Agencia Nacional de Tierras, la cual trasladé recursos
correspondientes a las vigencias 2023 y 2024. Precis6 que, de dichos recursos, se identifican
montos significativos que permanecen sin ejecucion, con valores cercanos a trescientos
veintisiete mil millones de pesos, asi como procesos que figuran como “en curso” pero que no
cuentan aun con compromisos efectivos ni certeza de que culminen en una ejecucion real.

En ese sentido, advirtié que, al sumar los recursos sin compromiso y aquellos en procesos cuya
materializacion no esta garantizada, se evidencia que mas de quinientos cincuenta mil millones
de pesos permanecen en el FCP sin ser utilizados, lo cual genera preocupacién desde la dptica
de la implementacion efectiva del Acuerdo de Paz.

Finalmente, el Dr. John Fredy Navarro Gémez agradeci6 las intervenciones de los consejeros
y manifest6 su adhesidn a las observaciones planteadas. Indicé que, en el marco del préximo
Consejo, se impulsara un llamado expreso a las subcuentas para que agilicen la ejecucién de
los recursos disponibles, en consonancia con los lineamientos impartidos mediante circular
relacionada con la priorizacion de proyectos tangibles, orientados a la entrega efectiva de
bienes y servicios con impacto directo en las comunidades.

3. Estado Ejecucion Contractual FCP.

El Dr. Alvaro Ayala, Coordinador de Asuntos Legales del Fondo Colombia en Paz, informé a los
miembros del Consejo que se realizaron ajustes menores a la presentacion inicialmente
prevista, con el fin de resaltar algunos hitos relevantes en materia de ejecucion contractual
durante la vigencia del denominado Gobierno del Cambio. Indicé que dichos ajustes no
alteraban el contenido sustancial de la informacion a presentar y, al no presentarse
observaciones por parte de los consejeros, procedié con su exposicion.

En su intervencion, sefialé que desde la creacién del Fondo Colombia en Paz mediante el
Decreto 691 de 2017 y hasta la vigencia 2025, se han suscrito 10.961 contratos, de los cuales
9.299 corresponden a contratos con personas naturales o por prestacidn de servicios que
apoyan la gestion de las subcuentas, 388 a consultores individuales bajo una modalidad
especifica de contratacion, y 1.274 a contratos celebrados con personas juridicas.

Indico que fue durante el Gobierno del Cambio cuando histéricamente se ha registrado el mayor
volumen de compromisos contractuales para la implementacion del Acuerdo Final de Paz,
alcanzando un valor aproximado de 7,8 billones de pesos, con un crecimiento significativo en
los compromisos asumidos durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, de manera transversal a
las distintas subcuentas del Fondo.

Preciso igualmente que la ejecucion de los recursos del Fondo no se limita a la contratacion,
sino que incluye pagos directos en diversas subcuentas. A manera de ejemplo, mencioné los
pagos efectuados en la subcuenta de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), tales como renta basica, asignaciones y otros apoyos a la poblacién en proceso de
reincorporacion, asi como los pagos realizados en la subcuenta de Sustitucion y en la Agencia
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Nacional de Tierras, particularmente para la compra de predios. En este contexto, informé que
los pagos totales efectuados superan los 6,6 billones de pesos.

En relacién con los contratos celebrados con personas juridicas, sefalé que la mayoria
corresponde a contratos misionales ejecutados en territorio, orientados a atender de manera
directa las necesidades de los beneficiarios del Acuerdo Final de Paz. Indicé que se cuenta con
930 contratos misionales en ejecucion territorial y 444 contratos de apoyo transversal,
destinados a fortalecer las capacidades administrativas de las subcuentas del Fondo. Respecto
del estado de estos contratos, informo que 382 se encuentran liquidados, 42 cuentan con acta
de cierre, 249 estan en ejecucion y 216 han finalizado y se encuentran pendientes de
liquidacion.

Adicionalmente, resalté que durante el Gobierno del Cambio se fortalecieron de manera
significativa los mecanismos de control contractual, adelantandose 74 procesos de
incumplimiento contra contratistas que no entregaron los productos pactados o no rindieron
cuentas adecuadamente. Indico que algunos de estos procesos concluyeron con
desistimientos, como resultado de la correccién de las conductas contractuales, mientras que
otros derivaron en la imposicién de sanciones. Informé que se han descontado sanciones a 14
contratos, y que 32 procesos se encuentran con sanciones pendientes de descuento o en
tramite judicial.

Precisé que las sanciones impuestas por incumplimiento superan los 15.000 millones de pesos,
concentradas principalmente en las subcuentas de Sustitucion y PDET, y recordd que gran
parte de los incumplimientos corresponden a esquemas de contratacion implementados en
gobiernos anteriores, particularmente con grandes operadores. Indicé que, a la fecha, se han
reintegrado recursos por aproximadamente 1.800 millones de pesos a las subcuentas
respectivas y que permanece un saldo cercano a 14.000 millones de pesos pendiente de
recuperacion.

Finalmente, informé que los valores no recuperados mediante descuentos contractuales estan
siendo reclamados a través de acciones judiciales, sefialando que se han promovido 32
demandas contra contratistas incumplidos, principalmente en las subcuentas de Sustitucion y
PDET. Indicé que las pretensiones por activa ascienden a aproximadamente 37.000 millones
de pesos, mientras que las pretensiones por pasiva alcanzan cerca de 36.000 millones de
pesos, reiterando que estas acciones buscan la recuperacion de recursos publicos y la defensa
de los intereses del Fondo y de las comunidades beneficiarias del Acuerdo de Paz.

Concluyé su intervencion manifestando la importancia de mantener un seguimiento periédico a
la ejecucion contractual y a los procesos de recuperacion de recursos, proponiendo informar
mensualmente al Consejo Directivo sobre los avances, con miras al cierre del periodo de
gobierno.

Finalmente, consulté a los miembros del Consejo Directivo si existian observaciones
adicionales o temas para incluir en el punto de proposiciones y varios, sin que los integrantes
de este cuerpo colegiado formularan observaciones o solicitudes adicionales.
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CIERRE DE LA SESION

Agotado el orden del diaﬁdo las 9:50 a.m. del 19 de diciembre de 2025, se da por terminada
la sesion. 3

— » —
-”?gjﬁff e
-
/ /

LUIS ED TORRES CORTES JOHN FREDY NAVARRO GOMEZ
_Presidente Consejo Directivo’ Secretario Consejo Directivo
_~"Fondo Colombia en Paz Fondo Colombia en Paz

' En virtud de la delegacion efectuada mediante Resolucion No. 309 del 6 de mayo de 2024.
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