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Bogota, Diez (10) de junio de 2026

RESPUESTA OBSERVACIONESASPECTOS TECNICOS, AL ANALISIS
PRELIMINAR Y ANEXOS
CONVOCATORIA ABIERTA No. 010 de 2026.

OBJETO: “Prestacion del servicio de transporte terrestre automotor fijo 7x24 y por
demanda con conductor; y, servicio de transporte fluvial fijo y por demanda con
tripulacion, para garantizar el desplazamiento del personal al servicio de la Direccion de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito — DSCI a nivel nacional”.

De conformidad con lo establecido en el cronograma del proceso de seleccion el plazo
para la presentacién de observaciones analisis preliminar y anexos vencio el dia 04 de
junio de 2026, en este sentido, y una vez revisadas las observaciones de caracter técnico
recibidas dentro del término establecido, se procede a dar respuesta, en los siguientes
términos:

TRANSUPERIOR SAS
FECHA RECIBIDO:03 DE JUNIO 2026 | HORA RECIBIDO: 4:45 PM

OBSERVACION

OBSERVACION No. 1: “Solicitud de disminucién del cilindraje minimo para permitir la
participacion de vehiculos hibridos

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar el requisito técnico
relacionado con el cilindraje minimo exigido para los vehiculos destinados a la prestacion
del servicio terrestre, permitiendo la participacion de vehiculos hibridos cuyo cilindraje
promedio se encuentra alrededor de los 1.800 c.c. a 1.900 c.c.

Lo anterior, considerando que la evolucion tecnolégica del sector automotor ha permitido
que los vehiculos hibridos ofrezcan niveles de potencia, torque, capacidad operativa,
sequridad y desemperio equivalentes o superiores a los vehiculos de combustion
tradicional con mayores cilindrajes, sin que el cilindraje por si solo constituya un indicador
suficiente de capacidad operacional.

Adicionalmente, la apertura a vehiculos hibridos se encuentra alineada con los principios
de sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y uso de tecnologias limpias
promovidos por la normativa colombiana y las politicas publicas de transicion energética.
Mantener un requisito de cilindraje elevado podria restringir injustificadamente la
participacion de oferentes que cuentan con flotas modernas, eficientes y ambientalmente
sostenibles.

Por lo anterior, solicitamos permitir la participacion de vehiculos hibridos con cilindrajes
desde 1.800 c.c. o, alternativamente, que el criterio de evaluacion se fundamente en
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parametros de potencia, capacidad de carga y desemperio operacional, en lugar de
limitarse exclusivamente al cilindraje del vehiculo’.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la observacion allegada nos permitimos indicar que la exigencia
correspondiente al cilindraje minimo de 2.200 c.c. para las camionetas Pick Up Doble
Cabina con platén, fue definida con fundamento en las necesidades operativas
identificadas durante la etapa de planeacion y estructuracion del proceso contractual.

Esta condicidn técnica no constituye una referencia a una marca, fabricante o modelo
especifico, sino que corresponde a un requisito objetivo y proporcional orientado a
garantizar la adecuada prestacion del servicio en cumplimiento de las finalidades del
contrato.

Lo anterior obedece a que los desplazamientos requeridos se desarrollaran de manera
permanente en zonas rurales, centros poblados, vias terciarias y territorios con
condiciones topograficas y geograficas complejas, donde se requiere que los vehiculos
cuenten con niveles adecuados de potencia, torque, capacidad de carga y respuesta
mecanica, que permitan afrontar condiciones de operacion exigentes y garantizar la
continuidad, seguridad y eficiencia del servicio de transporte. En tal sentido, la
especificacion establecida guarda relacion directa con la necesidad a satisfacer y con las
condiciones reales de ejecucion del contrato.

Adicionalmente, en ejercicio del principio de planeacion y de la facultad de configuracién
técnica de los procesos de seleccion, la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos
cuenta con la competencia para definir las caracteristicas minimas de los bienes y
servicios requeridos, siempre que estas resulten razonables, objetivas y acordes con la
necesidad institucional, condiciones que se cumplen en el presente caso. Por
consiguiente, NO SE ACOGE la observacién y se mantiene la especificacion técnica
establecida en el Anexo Técnico respecto del cilindraje minimo exigido.

OBSERVACION 2: “Acreditacion de vehiculos blindados mediante convenios o alianzas
estratégicas

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar si para la acreditacion de los vehiculos
blindados exigidos dentro del proceso sera valida la presentacion de convenios de
colaboracion empresarial, acuerdos comerciales, cartas de compromiso, contratos de
disponibilidad o alianzas estratégicas suscritas con empresas especializadas y
legalmente habilitadas para la prestacion de servicios de transporte blindado.

La presente solicitud se fundamenta en los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y seleccion objetiva, toda vez que existen empresas de transporte que
cuentan con la capacidad operativa, administrativa y financiera para ejecutar el contrato,
pero que complementan su capacidad especializada mediante alianzas con empresas
dedicadas exclusivamente al transporte blindado.
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En consecuencia, solicitamos a la Entidad confirmar expresamente que la disponibilidad
de los vehiculos blindados podra acreditarse mediante convenios, contratos o acuerdos
vigentes suscritos con terceros especializados,siempre que se garantice la disponibilidad
efectiva de los vehiculos durante toda la ejecucion contractual y se acrediten las
autorizaciones y habilitaciones exigidas por la normativa vigente”.

RESPUESTA:

En atencion a la observacién presentada, el comité evaluador técnico se permite aclarar
que el Analisis Preliminar contempla los vehiculos blindados bajo dos componentes
diferenciados dentro de la estructura del proceso, cada uno con una finalidad especifica.

Por una parte, los vehiculos blindados se encuentran previstos como un requisito
habilitante, cuyo propésito es verificar que el proponente cuenta con la capacidad para
garantizar la prestacién de este servicio cuando sea requerido durante la ejecucion
contractual. En este sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.4.3 del
Analisis Preliminar, el cumplimiento de dicho requisito podra acreditarse mediante la
presentacion de un contrato, convenio, alianza estratégica u otro acuerdo vigente
suscrito con una empresa que cuente con la respectiva autorizacion expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la prestacion de este tipo de
servicios, debiendo aportarse los soportes correspondientes. En consecuencia, para
efectos de la habilitacién, no se exige que los vehiculos blindados sean de propiedad del
proponente, sino que este demuestre de manera suficiente la disponibilidad y capacidad
para prestar el servicio en las condiciones requeridas.

Por otra parte, el Analisis Preliminar contempla un factor de evaluacion y ponderacién
relacionado con los vehiculos blindados, mediante el cual se asigna puntaje adicional a
los proponentes que acrediten condiciones superiores a las minimas exigidas. En este
caso, la acreditacion de vehiculos blindados propios constituye un criterio objeto de
valoracion dentro de la etapa de evaluacion de las ofertas, razdn por la cual la propiedad
de dichos vehiculos si resulta relevante para efectos de la asignacion del puntaje
correspondiente, sin que ello constituya una condicién habilitante para participar en el
proceso.

En este sentido, la disponibilidad de vehiculos blindados mediante convenios de
colaboracion empresarial, acuerdos comerciales, contratos de disponibilidad, cartas de
compromiso o alianzas estratégicas con empresas debidamente autorizadas resulta
valida para acreditar el requisito habilitante previsto en el Analisis Preliminar, siempre
que se garantice la disponibilidad efectiva del servicio durante toda la ejecucion
contractual y se acrediten las autorizaciones exigidas por la normativa vigente. No
obstante, dicha forma de acreditacion no equivale a la acreditacién de propiedad exigida
para la obtencién del puntaje previsto dentro de los factores de evaluacion.

Por lo anterior, se aclara que la acreditacion de la disponibilidad de vehiculos blindados
y la acreditacion de la propiedad de estos corresponden a requisitos distintos dentro del
proceso. El primero tiene como finalidad verificar la capacidad minima del proponente
para prestar el servicio requerido, mientras que el segundo constituye una condicién
adicional que otorga puntaje dentro de la evaluacién de las propuestas. Por tal razon, la
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propiedad de los vehiculos blindados no constituye una condicion habilitante para
participar en el proceso, sino un criterio de valoracion aplicable unicamente para efectos
de la asignacion del puntaje correspondiente.

CAMILO ANDRES MADRONERO
FECHA RECIBIDO: 04 DE JUNIO 2026 | HORA RECIBIDO: 03:55 A.M.

OBSERVACION:

“Con todo respeto me dirijo ala FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 para presentarme a
la Convocatoria Abierta No. 010 de 2026, con el fin de apoyar y presentar y mis servicios
de conductor terrestre automotor en el departamento de Narifio, adjunto mi hoja de vida
conductor y hoja de vida del vehiculo.”

RESPUESTA:

El Comité Evaluador Técnico agradece el interés manifestado en la Convocatoria Abierta
No. 010 de 2026; no obstante, es importante precisar que la presente contratacion
procede la modalidad de Convocatoria Abierta en virtud de lo dispuesto en el Manual de
Contratacién que en su numeral 9.5.3. establece: “Modalidad de contratacion competitiva
en la que pueden presentar ofertas todas las personas naturales o juridicas que cumplan
las condiciones de la respectiva convocatoria, y la cual tiene por objeto la contratacion
de los servicios de transporte fijo terrestre y fluvial requeridos por la entidad, razén por
la cual no es procedente la vinculacién directa de personas naturales en calidad de
conductores en el marco de esta convocatoria.

En consecuencia, la hoja de vida y los documentos remitidos no son susceptibles de ser
valorados dentro del presente proceso de seleccion.

RICARDO VILORIA MELENDEZ -TRANSPORTES CALDERON S.A.
FECHA RECIBIDO: 04 DE JUNIO 2026 | HORA RECIBIDO: 10:08 A.M.

Observacion No. 2 -

“2. Acreditacion de experiencia — Numeral 3.4. Experiencia General del Proponente
(Anexo 20)

Respecto al requisito establecido en el numeral 3.4, donde se solicita la presentacion de
cinco (5) certificados de experiencia, incluyendo al menos uno (1) correspondiente a la
modalidad de transporte fluvial, agradecemos nos aclaren lo siguiente:

e En caso de presentarse una propuesta bajo la figura de Union Temporal o
Consorcio, ¢todos los integrantes deben acreditar experiencia en la modalidad
fluvial?
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e O, porel contrario, ¢es valido que la experiencia exigida sea acreditada de manera
conjunta entre los integrantes, de tal forma que uno de ellos aporte la experiencia
en transporte fluvial mientras los demas aportan experiencia en otras modalidades
de transporte requeridas para el objeto contractual?”

RESPUESTA:

El comité evaluador técnico se permite indicar que, el numeral 3.4 “Experiencia General
del Proponente” del documento del Analisis Preliminar, exige la acreditacion de
experiencia mediante la presentacion de certificaciones de contratos relacionados con la
prestacion del servicio de transporte de pasajeros a nivel nacional, incluyendo por lo
menos un (1) contrato cuyo objeto corresponda a la prestacion del servicio de transporte
multimodal terrestre y fluvial de pasajeros a nivel nacional.

En consecuencia, para el cumplimiento de la experiencia exigida, no se requiere que
todos los integrantes de un Consorcio o Union Temporal acrediten experiencia en
transporte fluvial de manera independiente. Lo relevante para efectos de esta evaluacion,
es que la propuesta presentada por la figura asociativa cumpla con la totalidad de los
requisitos de experiencia establecidos en el numeral 3.4 contenido en el Analisis
Preliminar de la convocatoria, incluido el requisito relacionado con la experiencia en
transporte multimodal terrestre y fluvial.

En ese sentido, resulta valido que uno de los integrantes del consorcio o union temporal
aporte la experiencia exigida en transporte multimodal terrestre y fluvial sin desconocer
que la figura asociativa cumpla con la nota 2 del numeral 3.4 del Analisis Preliminar, la
cual reza : “En caso de Consorcios o Uniones Temporales, esta experiencia podra ser
acreditada por minimo 2 de los integrantes del Consorcio o Union Temporal, o por la
sumatoria de las experiencias de dos 0 mas de sus integrantes”.

Por lo anterior, la observacidn es atendida mediante la presente aclaracion, sin que ello
implique modificacion de las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

BIP TRANSPORTES SAS
FECHA RECIBIDO: 04/06/2026 HORA RECIBIDO: 1:10pm

OBSERVACION No 1:

“1. 3.4.1. DEL SOPORTE DOCUMENTAL PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA
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Respetuosamente solicitamos a la entidad reconsiderar el requisito contenido en el literal
g. Acreditacion de no imposicion de multas o sanciones, mediante el cual se exige que
las certificaciones de experiencia indiquen expresamente la imposicion o no de multas o
sanciones durante la ejecucion contractual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, en la practica contractual, las certificaciones de
experiencia, asi como las actas de terminacion o liquidacion expedidas por las entidades
contratantes, generalmente no incluyen una manifestacion expresa sobre la existencia o
inexistencia de multas o sanciones. Por el contrario, dichos documentos suelen limitarse
a certificar el objeto ejecutado, el valor, el plazo y el estado de cumplimiento del contrato,
en ese sentido, aun cuando el pliego prevé la posibilidad de aportar documentos
alternativos como actas de terminacion o liquidacion, estos documentos tampoco suelen
contener de manera especifica la informacion requerida, lo que podria restringir la
participacion de oferentes que ejecutaron satisfactoriamente sus contratos, pero cuyos
documentos contractuales no incluyen una declaracion expresa sobre multas o
sanciones.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad permitir que el requisito se considere acreditado
mediante certificaciones de experiencia en las que conste que el contrato fue ejecutado
y recibido a satisfaccion, o que el contratista cumplié cabalmente las obligaciones
contractuales, toda vez que dichas manifestaciones constituyen un indicio suficiente del
adecuado desemperio contractual y de la ausencia de situaciones que hubieran afectado
de manera significativa la ejecucion del contrato.

Esta solicitud se fundamenta en los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia, seleccion objetiva y proporcionalidad, evitando exigir informaciéon que
normalmente no forma parte del contenido estandar de las certificaciones y documentos
de experiencia expedidos por las entidades contratantes”.

RESPUESTA:
El comité evaluador técnico se permite ACLARAR que el requisito observado contempla
mecanismos alternativos para acreditar la informacion relacionada con la imposicién o

no de multas y sanciones.

En efecto, el literal g) del numeral 3.4.1 del analisis preliminar establece expresamente:

"Este certificado de acreditacion de experiencia debe manifestar la imposicion o no de
multas o sanciones, no obstante, en caso de no contar con dicha informacioén, el oferente
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podra allegar otros documentos que estimen pertinentes y que sean conducentes para
demostrar el cumplimiento de este requisito, entre otros, se podran revisar mediante los
siquientes documentos: Acta de terminacion y Acta de liquidacion."

En consecuencia, no se exige de manera exclusiva que dicha informacién repose en la
certificacion de experiencia, toda vez que expresamente permite su acreditacion
mediante documentaciéon complementaria.

Por lo anterior, NO SE ACOGE, debido a que, no resulta necesario modificar el requisito,
toda vez que el mismo ya contempla alternativas para acreditar la condicidon requerida,
garantizando la pluralidad de oferentes y la verificacion objetiva de la experiencia
aportada y la finalidad del requisito es verificar las condiciones de ejecuciéon contractual.
En aquellos eventos en que la certificacion no contenga informacion expresa sobre
multas o sanciones, la Entidad valorara integralmente la documentacion aportada por el
oferente para establecer las condiciones de cumplimiento del contrato.

OBSERVACION No 2:

“2. Como complemento de la observacion anterior es importante senalar que la
informacion relacionada con multas, sanciones e incumplimientos contractuales se
encuentra reflejada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), documento que
constituye la fuente oficial para la acreditacion de la capacidad juridica, financiera,
organizacional y de experiencia de los proponentes, de conformidad con lo dispuesto en
la normativa de contratacion estatal y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, solicitamos que la entidad permita verificar la inexistencia de multas o
sanciones a través de la informacion registrada en el RUP vigente del proponente.

Adicionalmente, existen mecanismos oficiales de consulta y verificacion, tales como el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) a través del cual la entidad puede validar la
informacion relacionada con antecedentes, multas, sanciones e inhabilidades de los
proponentes.

En consecuencia, solicitar que las certificaciones de experiencia contengan
expresamente una manifestacion sobre la imposicion o no de multas o sanciones
constituye una exigencia que depende de la voluntad de terceros y que no
necesariamente refleja la informacion disponible en los registros oficiales. Esta situacion
podria restringir la participacion de oferentes que cuentan con experiencia valida y
verificable, afectando los principios de libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

Por lo anterior, solicitamos que la entidad acepte la verificacion de este requisito a través
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del RUES, el RUP.
RESPUESTA:

El requisito previsto en el numeral 3.4.1 tiene por finalidad verificar las condiciones
particulares de ejecucion de los contratos aportados para acreditar experiencia,
especialmente en lo relacionado con el cumplimiento contractual.

Al respecto, el literal g) del numeral 3.4.1 del Analisis Preliminar establece expresamente
que:

"Este certificado de acreditacion de experiencia debe manifestar la imposicion o no de
multas o sanciones, no obstante, en caso de no contar con dicha informacion, el oferente
podra allegar otros documentos que estimen pertinentes y que sean conducentes para
demostrar el cumplimiento de este requisito, entre otros, se podran revisar mediante los
siguientes documentos: Acta de terminacion y Acta de liquidacion.”

En ese sentido, se precisa que no exige de manera exclusiva que la informacién sobre
multas o sanciones conste en la certificacion de experiencia. Por el contrario, el propio
numeral prevé mecanismos alternativos de acreditacién cuando dicha informacioén no se
encuentre incorporada en la certificacion expedida por la entidad contratante. La finalidad
del requisito es verificar las condiciones de ejecucion contractual. En aquellos eventos
en que la certificacion no contenga informacion expresa sobre multas o sanciones, la
Entidad valorara integralmente la documentacion aportada por el oferente para
establecer las condiciones de cumplimiento del contrato.

Si bien el RUP y el RUES constituyen herramientas oficiales de consulta y verificacion,
estas cumplen finalidades distintas dentro del proceso de seleccion y no necesariamente
contienen informacién detallada respecto de las condiciones de ejecucion de cada
contrato aportado para acreditar experiencia. Por tal razén, la Entidad considera
pertinente mantener la posibilidad de verificar este aspecto mediante los documentos
asociados a la ejecucion contractual.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacién, debido a que no se requiere
modificacién al requisito establecido, toda vez que el documento del proceso ya
contempla alternativas que permiten acreditar el cumplimiento de esta exigencia.
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OBSERVACION No 3:

“3. 3.4.1. DEL SOPORTE DOCUMENTAL PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA - NOTA 1

En este numeral se indica lo siguiente:

"NOTA 1 — Cada certificacion debera acompafarse de la suscripcion por parte del
Representante Legal de la persona juridica que acredite la experiencia.”

Respetuosamente solicitamos eliminar o flexibilizar este requisito, permitiendo que las
certificaciones sean expedidas y suscritas por el funcionario competente de la entidad o
empresa contratante, tales como supervisores, interventores, ordenadores del gasto,
Jefes de contratacion, compradores, gerentes o cualquier otro funcionario autorizado para
certificar la ejecucion contractual.

Lo anterior, debido a que las certificaciones de experiencia son documentos emitidos por
quien tiene conocimiento directo de la ejecucion y cumplimiento del contrato, siendo
practica comun en entidades publicas y privadas que estos documentos sean suscritos
por supervisores o responsables contractuales y no necesariamente por el representante
legal de la entidad contratante.

Exigir de manera obligatoria la firma del representante legal genera una carga adicional
para los oferentes, quienes no tienen control sobre los procedimientos internos de
terceros para la expedicion de certificaciones, pudiendo limitar injustificadamente la
participacion de proponentes que cuentan con experiencia valida y verificable, pero
cuyas certificaciones fueron emitidas por funcionarios distintos al representante legal.

Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente ha sefalado que la acreditacion de la
experiencia debe privilegiar la verificacion material de la ejecucion contractual y no la
imposicion de formalidades que no aportan valor a la comprobacion de la capacidad del
oferente. En este sentido, lo relevante es que la certificacion provenga de una fuente
idénea y permita verificar la informacién requerida, independientemente del cargo
especifico de quien la suscribe, siempre que tenga competencia para ello.

Por lo anterior, solicitamos que la Nota 1 sea modificada en el sentido de aceptar
certificaciones suscritas por cualquier funcionario o representante autorizado de la
entidad o empresa contratante que tenga facultad para certificar la ejecucion y
cumplimiento del contrato, garantizando asi los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia, seleccion objetiva y proporcionalidad consagrados en la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007.
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RESPUESTA:

De conformidad con la observacion presentada, se evidencia que el numeral 3.4.1 del
Analisis Preliminar establece que las certificaciones de experiencia deben ser expedidas
por el funcionario o autoridad competente de la respectiva entidad publica, privada o
patrimonio auténomo. Por lo anterior, se considera pertinente ajustar la Nota 1 con el fin
de armonizarla con la regla general prevista en dicho numeral y evitar interpretaciones
restrictivas respecto de la persona facultada para expedir y suscribir las certificaciones.

En consecuencia, se acoge la observacion y mediante adenda se modificara la Nota 1
del numeral 3.4.1 del Andlisis Preliminar, precisando que las certificaciones de
experiencia podran ser suscritas por el funcionario o autoridad competente de la
respectiva entidad publica, privada o patrimonio autdnomo. Asi mismo, se mantendra
para las certificaciones expedidas por empresas privadas la obligacion de aportar los
documentos soporte establecidos en los Documentos del Proceso, con el fin de verificar
la informacion certificada y la efectiva ejecucion contractual.

La Nota 1 quedara asi:

“NOTA 1. Las certificaciones de experiencia deberan estar suscritas por el funcionario o
autoridad competente de la respectiva entidad publica, empresa privada o patrimonio
autonomo.

Cuando las certificaciones sean expedidas por empresas privadas, el proponente debera
aportar junto con la certificacion copia del contrato o contratos debidamente suscritos,
informes de ejecucion, actas parciales, acta de terminacion y/o liquidacién del contrato,
facturas o cualquier otro documento idéneo que permita verificar la informacion
certificada y la efectiva ejecucion del contrato.”

OBSERVACION No 4:

“4. CARACTERISTICAS TECNICAS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR FIJO 7X24 Y POR DEMANDA

Respetuosamente solicitamos a la entidad modificar el requisito técnico que exige para
las Camionetas Pick Up Doble Cabina con platén un cilindraje minimo de 2.200 c.c.,
permitiendo igualmente la participacion de vehiculos con cilindraje desde 1.900 c.c. o
superior, siempre que cumplan con las demas condiciones técnicas, de capacidad de
carga, potencia, torque, desemperio y seguridad requeridas para la adecuada ejecucion
del contrato.

La solicitud se fundamenta en que el cilindraje, por si solo, no constituye un indicador
suficiente del rendimiento operativo de un vehiculo. Los avances tecnolégicos en la
industria automotriz han permitido que vehiculos con motores de menor cilindrada,
especialmente aquellos equipados con sistemas de inyeccion electronica,
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turbocompresores y tecnologias de optimizacion de combustion, desarrollen niveles de
potencia y torque iguales o superiores a los de motores de mayor cilindraje.

Actualmente, diversas camionetas Pick Up disponibles en el mercado colombiano
cuentan con motores de aproximadamente 1.900 c.c., que cumplen satisfactoriamente
con las exigencias operativas propias de actividades logisticas, transporte de personal y
carga, ofreciendo ademas ventajas en eficiencia de combustible, reduccién de emisiones
y menores costos de operacion y mantenimiento.

En este sentido, mantener un requisito especifico de 2.200 c.c. como minimo podria
limitar injustificadamente la participacion de marcas y modelos que cumplen
adecuadamente con la necesidad de la entidad, restringiendo la pluralidad de oferentes
y la posibilidad de obtener propuestas mas competitivas.

Por lo anterior, solicitamos que la especificacion sea modificada de la siguiente manera:

"Camioneta Pick Up Doble Cabina con platon, cilindraje minimo de 1.900 c.c., 4 cilindros
y 16 valvulas."

Esta modificacion garantiza el cumplimiento de la necesidad contractual, promueve la
libre concurrencia de oferentes y se ajusta a los principios de seleccion objetiva,
proporcionalidad y pluralidad de oferentes.”

RESPUESTA:

La exigencia correspondiente al cilindraje minimo de 2.200 c.c. para las camionetas Pick
Up Doble Cabina con platén, fue definida con fundamento en las necesidades operativas
identificadas durante la etapa de planeacién y estructuracion del proceso contractual.
Esta condicién técnica no constituye una referencia a una marca, fabricante o modelo
especifico, sino que corresponde a un requisito objetivo y proporcional orientado a
garantizar la adecuada prestacion del servicio en cumplimiento de las finalidades del
contrato.

Lo anterior obedece a que los desplazamientos requeridos se desarrollaran de manera
permanente en zonas rurales, centros poblados, vias terciarias y territorios con
condiciones topograficas y geograficas complejas, donde se requiere que los vehiculos
cuenten con niveles adecuados de potencia, torque, capacidad de carga y respuesta
mecanica, que permitan afrontar condiciones de operacidon exigentes y garantizar la
continuidad, seguridad y eficiencia del servicio de transporte. En tal sentido, la
especificacion establecida guarda relacion directa con la necesidad a satisfacer y con las
condiciones reales de ejecucién del contrato.
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Adicionalmente, en ejercicio del principio de planeacion y de la facultad de configuracién
técnica de los procesos de seleccion, la Entidad cuenta con la competencia para definir
las caracteristicas minimas de los bienes y servicios requeridos, siempre que estas
resulten razonables, objetivas y acordes con la necesidad institucional, condiciones que
se cumplen en el presente caso. Por consiguiente, NO SE ACOGE la observacién y se
mantiene la especificacion técnica establecida en el Anexo Técnico respecto del
cilindraje minimo exigido.

OBSERVACION No 6:

6. “3.3.6 CONVENIO EMPRESARIAL O ACUERDO ACTUAL O FUTURO CON
PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA HABILITADA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS

Solicitamos a la entidad revisar el requisito mediante el cual se permite acreditar la
capacidad para la prestacion del servicio de transporte fluvial fijjo y por demanda
mediante la simple presentacion de una Carta de Compromiso de Ejecucion del Servicio
de Transporte Fluvial a Nivel Nacional, en la que el proponente manifiesta su intencion
de formalizar convenios con empresas del sector fluvial o personas naturales habilitadas.

Consideramos que dicha acreditacion resulta insuficiente frente a la naturaleza del objeto
contractual, toda vez que el contrato comprende no solo la prestacion de servicios de
transporte terrestre, sino también la prestacion de servicios de transporte fluvial, actividad
que constituye una modalidad de transporte regulada y sometida a requisitos especificos
de habilitacion por parte de la autoridad competente.

En este sentido, solicitamos que la entidad exija que el proponente que pretenda ejecutar
la actividad de transporte fluvial acredite la correspondiente habilitacion para la
prestacion del servicio de transporte fluvial, expedida por el Ministerio de Transporte, o
que, en caso de patrticipacion mediante Consorcio o Unién Temporal, al menos uno de
sus integrantes cuente con dicha habilitacion y asuma la ejecucion de las actividades
relacionadas con el componente fluvial del contrato.

La presente solicitud se fundamenta en que los convenios de colaboracion o acuerdos
operativos para la prestacion del servicio de transporte fluvial tnicamente pueden
celebrarse entre operadores legalmente habilitados para desarrollar dicha actividad. En
consecuencia, una empresa que no cuente con habilitacion para prestar el servicio de
transporte fluvial carece de la capacidad juridica y operativa necesaria para garantizar la
celebracion y ejecucion de este tipo de convenios en las condiciones exigidas por la
normatividad vigente.
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Por lo anterior, solicitamos que el requisito sea modificado a que el proponente individual
0 en caso de Consorcio o Union Temporal, al menos uno de sus integrantes acredite la
habilitacion vigente para la prestacion del servicio de transporte fluvial expedida por la
autoridad competente.”

RESPUESTA:

De conformidad con el numeral 3.3.6 del Analisis Preliminar, de los Documentos del
Proceso, se exige la presentacion del Anexo No. 19 — Compromiso de Ejecucion del
Servicio de Transporte Fluvial a Nivel Nacional, mediante el cual el proponente se obliga
a garantizar la disponibilidad y prestacion del servicio de transporte fluvial requerido
durante la ejecucién contractual, a través de la formalizacion de convenios empresariales
0 acuerdos con personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para desarrollar
dicha actividad.

La exigencia fue estructurada atendiendo la naturaleza integral del contrato, cuyo objeto
corresponde al suministro de servicios de transporte para atender las necesidades de
desplazamiento de la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito — DSCI, dentro
de las cuales el componente fluvial constituye un servicio complementario y de demanda,
requerido en determinadas zonas del territorio nacional donde las condiciones
geograficas hacen necesario este tipo de movilizacion.

Debe precisarse que la finalidad del requisito es garantizar que el contratista cuente con
la capacidad de gestidn y articulacion necesaria para vincular operadores debidamente
habilitados. En este sentido, el requisito habilitante definido por la Entidad no
corresponde a la acreditacion de experiencia o habilitacion para prestar directamente el
servicio de transporte fluvial, sino a la demostracién de la capacidad de garantizar su
disponibilidad mediante la suscripcion de convenios empresariales o acuerdos con
personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para su prestacion.

Por tal razén, el comité evaluador técnico, considera suficiente exigir el compromiso de
formalizacion de los acuerdos correspondientes, sin que resulte necesario trasladar al
proponente la obligacién de ostentar directamente una habilitacion cuya utilizacion
dependera de requerimientos especificos y eventuales de la operacion. En ningun caso
se pretende que el contratista ejecute directamente actividades de transporte fluvial sin
contar con las habilitaciones legalmente exigidas por la normatividad vigente. Por el
contrario, el requisito fue disefiado para asegurar que el futuro contratista disponga de
mecanismos operativos que le permitan gestionar y garantizar la prestacién del servicio
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cuando este sea requerido, a través de operadores legalmente habilitados para
desarrollar dicha actividad.

La obligacidn prevista en el Anexo No. 19 constituye un compromiso contractual exigible
al futuro contratista, quien debera garantizar que los servicios fluviales requeridos
durante la ejecucion sean prestados por personas naturales o juridicas que cuenten con
las habilitaciones, permisos, licencias y autorizaciones exigidas por la normatividad
aplicable. El requisito previsto en el numeral 3.3.6 del Analisis Preliminar, cumple
adecuadamente la finalidad de garantizar la cobertura nacional del servicio sin imponer
exigencias que excedan la necesidad real del contrato. Adicionalmente, la estructuracion
del requisito responde a criterios de proporcionalidad y razonabilidad frente a la
necesidad identificada, toda vez que permite asegurar la disponibilidad del servicio fluvial
cuando este sea requerido.

En consecuencia, exigir que el proponente o alguno de los integrantes de una estructura
plural cuente directamente con habilitacién para la prestacion del servicio de transporte
fluvial introduciria una exigencia adicional no prevista en la estructuraciéon técnica del
proceso.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la observacion y se mantiene lo establecido en el numeral
3.3.6 de los Documentos del Proceso, toda vez que la acreditacion mediante el Anexo
No. 19 — Compromiso de Ejecucion del Servicio de Transporte Fluvial a Nivel Nacional
constituye un mecanismo idoneo para garantizar la disponibilidad del servicio durante la
ejecucion contractual.

OBSERVACION 7:
7. “3.4.3 SERVICIO DE VEHICULOS BLINDADOS

Solicitamos a la entidad permitir que el componente correspondiente a los vehiculos
blindados pueda ser acreditado mediante la participacion en Consorcio o Uniéon Temporal
con una empresa legalmente autorizada que cuente con licencia vigente expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Segquridad Privada, y que tenga dentro de sus
autorizaciones la operacion de vehiculos blindados.

La presente solicitud se fundamenta en que las empresas habilitadas para la prestacion
del servicio publico de transporte terrestre automotor especial se encuentran sujetas a
un régimen normativo distinto al aplicable a las empresas de vigilancia y seguridad
privada. En consecuencia, las empresas de transporte especial no se encuentran
autorizadas para operar vehiculos particulares blindados bajo las condiciones
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establecidas para las empresas vigiladas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Por lo anterior, exigir que una empresa de transporte especial acredite directamente la
propiedad, operacion o habilitacion de vehiculos blindados puede generar una limitacion
injustificada a la participacion, toda vez que la normatividad vigente asigna dicha
actividad a empresas que cuentan con autorizacion especifica de la autoridad
competente.

Adicionalmente, observamos que el pliego contempla la posibilidad de acreditar este
componente mediante convenios con terceros autorizados. Sin embargo, consideramos
que esta figura no garantiza el mismo nivel de compromiso, responsabilidad y vinculacion
juridica que existe cuando la empresa especializada participa como integrante de un
Consorcio o Unién Temporal.

En este sentido, resulta procedente permitir que los proponentes integren su capacidad
técnica y operativa mediante figuras asociativas como el Consorcio o la Unién Temporal,
mecanismo expresamente reconocido por la Ley 80 de 1993 para complementar
capacidades y especialidades requeridas para la adecuada ejecucion de los contratos
estatales.

Asimismo, solicitamos que, en caso de participacion bajo la modalidad de Consorcio o
Unién Temporal, al integrante que aporte la capacidad relacionada con los vehiculos
blindados y que cuente con licencia vigente de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, no se le exijan requisitos propios de las empresas de transporte
especial, tales como resolucion de habilitacion para transporte especial, capacidad
transportadora, parque automotor habilitado para transporte especial y demas exigencias
exclusivas de dicha actividad economica.

Lo anterior, por cuanto dichos requisitos corresponden unicamente a las empresas
habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte especial y no guardan
relacion con la actividad desarrollada por las empresas de vigilancia y seguridad privada,
las cuales se encuentran sometidas a un régimen de habilitacion, control y supervision
diferente.

En consecuencia, solicitamos incorporar una disposicion en los pliegos que establezca
que cuando el proponente participe mediante Consorcio o Unién Temporal y uno de sus
integrantes aporte la capacidad relacionada con los vehiculos blindados, bastara con que
dicho integrante acredite la licencia vigente expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Segquridad Privada y las autorizaciones correspondientes para la operacion
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de vehiculos blindados, sin que le sean exigibles los requisitos propios de las empresas
de transporte especial.

Esta modificacion favorece los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia,
seleccion objetiva y proporcionalidad, permitiendo la participacion de operadores
especializados en cada componente del contrato y garantizando que la ejecucion se
realice por empresas legalmente facultadas para desarrollar las actividades requeridas
dentro del objeto contractual.”

RESPUESTA:

Se aclara que los Documentos del Proceso permiten la participacion de proponentes
plurales bajo las modalidades de Consorcio o Unién Temporal, de conformidad con las
reglas previstas en el Analisis Preliminar y los demas documentos que integran la
presente convocatoria. En ese sentido, los integrantes de una estructura plural podran
complementar sus capacidades técnicas, operativas y juridicas para la ejecucién de las
diferentes actividades comprendidas dentro del objeto contractual, siempre que cada uno
acredite las habilitaciones, permisos y autorizaciones que le resulten aplicables de
acuerdo con la actividad especifica que se compromete a ejecutar.

Particularmente, cuando uno de los integrantes de una estructura plural aporte la
capacidad relacionada con la prestacion del servicio mediante vehiculos blindados,
debera acreditar las licencias, permisos y autorizaciones exigidas por la normatividad
vigente para el desarrollo de dicha actividad, incluyendo aquellas expedidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cuando resulten aplicables. En
consecuencia, a dicho integrante le seran exigibles los requisitos asociados a la actividad
que efectivamente ejecutara dentro del contrato, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos habilitantes exigidos al proponente plural en los términos establecidos en los
Documentos del Proceso.

De igual manera, el equipo evaluador técnico se permite aclarar que el Analisis Preliminar
contempla los vehiculos blindados bajo dos componentes diferenciados dentro de la
estructura del proceso, cada uno con una finalidad especifica.

Por una parte, los vehiculos blindados se encuentran previstos como un requisito
habilitante, cuyo propésito es verificar que el proponente cuenta con la capacidad para
garantizar la prestacién de este servicio cuando sea requerido durante la ejecucion
contractual. En este sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.4.3 del
Analisis Preliminar, el cumplimiento de dicho requisito podra acreditarse mediante la
presentacion de un contrato, convenio, alianza estratégica u otro acuerdo vigente
suscrito con una empresa que cuente con la respectiva autorizacion expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la prestacion de este tipo de
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servicios, debiendo aportarse los soportes correspondientes. En consecuencia, para
efectos de la habilitacidn, no se exige que los vehiculos blindados sean de propiedad del
proponente, sino que este demuestre de manera suficiente la disponibilidad y capacidad
para prestar el servicio en las condiciones requeridas.

Por otra parte, el Analisis Preliminar contempla un factor de evaluacion y ponderacién
relacionado con los vehiculos blindados, mediante el cual se asigna puntaje adicional a
los proponentes que acrediten condiciones superiores a las minimas exigidas. En este
caso, la acreditacion de vehiculos blindados propios constituye un criterio objeto de
valoracion dentro de la etapa de evaluacion de las ofertas, razdn por la cual la propiedad
de dichos vehiculos si resulta relevante para efectos de la asignacion del puntaje
correspondiente, sin que ello constituya una condicién habilitante para participar en el
proceso.

En este sentido, la disponibilidad de vehiculos blindados mediante convenios de
colaboracion empresarial, acuerdos comerciales, contratos de disponibilidad, cartas de
compromiso o alianzas estratégicas con empresas debidamente autorizadas resulta
valida para acreditar el requisito habilitante previsto en el Analisis Preliminar, siempre
que se garantice la disponibilidad efectiva del servicio durante toda la ejecucion
contractual y se acrediten las autorizaciones exigidas por la normativa vigente. No
obstante, dicha forma de acreditacion no equivale a la acreditacién de propiedad exigida
para la obtencién del puntaje previsto dentro de los factores de evaluacion.

Por lo anterior, se aclara que la acreditacion de la disponibilidad de vehiculos blindados
y la acreditacidn de la propiedad de estos corresponden a requisitos distintos dentro del
proceso. El primero tiene como finalidad verificar la capacidad minima del proponente
para prestar el servicio requerido, mientras que el segundo constituye una condicion
adicional que otorga puntaje dentro de la evaluacién de las propuestas. Por tal razon, la
propiedad de los vehiculos blindados no constituye una condicion habilitante para
participar en el proceso, sino un criterio de valoracién aplicable unicamente para efectos
de la asignacion del puntaje correspondiente.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion, toda vez que los Documentos del
Proceso ya contemplan la participacién de estructuras plurales y permiten acreditar la
disponibilidad del servicio de vehiculos blindados mediante empresas debidamente
autorizadas para su prestacion, asi como la acreditacion de las capacidades de los
integrantes de acuerdo con la actividad especifica que asumiran en la ejecucion
contractual. Por tanto, no se evidencia la necesidad de incorporar disposiciones
adicionales ni de modificar las reglas actualmente previstas en los Documentos del
Proceso.
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EMPRESA DE TRANSPORTE FRONTERA EXPRESS S.A.S.
FECHA RECIBIDO: 04 de junio de 2026 HORA RECIBIDO: 2:52 pm

OBSERVACION 1:

“Solicitamos respetuosamente que la entidad considere permitir la acreditacion de
experiencia mediante la experiencia especifica del representante legal y/o de los socios
de la empresa, debidamente soportada con certificaciones, contratos ejecutados y
deméas documentos idoneos que demuestren la capacidad técnica y operativa para
desatrrollar el objeto contractual.

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de garantizar la pluralidad de oferentes y
la participacion de empresas de reciente constitucion que cuentan con personal y socios
con experiencia comprobada en las actividades requeridas, aunque la persona juridica
tenga un tiempo limitado de existencia.

Agradecemos evaluar esta observacion dentro de los principios de libre concurrencia,
igualdad y seleccion objetiva.”

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada, se permite informar que NO SE ACOGE la
solicitud de permitir la acreditacion de la experiencia habilitante mediante la experiencia
especifica del representante legal y/o de los socios de la empresa.

Por una parte, el Analisis Preliminar establece de manera expresa las condiciones bajo
las cuales debe acreditarse la experiencia del proponente, disponiendo que esta debera
demostrarse mediante la presentacion de certificaciones de contratos ejecutados,
finalizados o liquidados por quien participa en el proceso de seleccion, asi como las
reglas especificas aplicables para su acreditacion cuando la propuesta sea presentada
mediante consorcios o uniones temporales.

Por otra parte, la experiencia exigida tiene como finalidad verificar la capacidad técnica
y operativa del proponente para ejecutar adecuadamente las obligaciones derivadas del
contrato, razén por la cual debe corresponder a la persona natural o juridica que presenta
la oferta o a los integrantes de la figura plural, segun corresponda. En este sentido, la
experiencia adquirida por los socios, accionistas o representantes legales de una
persona juridica constituye una experiencia propia e independiente, que no se incorpora
automaticamente a la persona juridica por el solo hecho de existir una relacion societaria
o de representacion.
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Asi mismo, se precisa que las condiciones de experiencia fueron definidas atendiendo la
naturaleza, alcance, cobertura nacional y complejidad del objeto contractual, bajo
criterios objetivos aplicables en igualdad de condiciones para todos los interesados. Por
lo anterior, no resulta procedente modificar las condiciones previstas en el Analisis
Preliminar respecto de la forma de acreditacion de la experiencia, la cual debera
demostrarse conforme a los requisitos y mecanismos expresamente establecidos en los
documentos que rigen la presente convocatoria.

EMPRESA DE TRANSPORTE FRONTERA EXPRESS S.A.S.
FECHA RECIBIDO: 04 de junio de 2026 HORA RECIBIDO: 2:55 pm

OBSERVACION 1:

“De acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Camara de Comercio del Putumayo, la sociedad fue constituida mediante documento
privado de fecha 07 de mayo de 2025 e inscrita en el registro mercantil el 15 de mayo de
2025. No obstante, el inicio de las operaciones comerciales y administrativas de la
empresa se realizo el dia 15 de abril de 2026.

Con el proposito de garantizar el adecuado cumplimiento de los requisitos establecidos
dentro del proceso de seleccion, respetuosamente solicitamos se sirvan aclarar los
siguientes aspectos:

1. ACREDITACION DE EXPERIENCIA

Solicitamos se informe si, para efectos del cumplimiento de los requisitos habilitantes de
experiencia, es procedente acreditar la experiencia especifica mediante la experiencia
del Representante Legal y/o de los socios de la sociedad, siempre que esta se encuentre
debidamente soportada mediante certificaciones, contratos ejecutados, actas de
liquidaciéon o documentos equivalentes que permitan verificar su relacion con el objeto
contractual.”

RESPUESTA:

En atencién a la inquietud presentada, se permite ACLARAR que los requisitos de
experiencia establecidos en el numeral 3.4 del Analisis Preliminar se encuentran
orientados a verificar la experiencia del proponente que participa en el presente proceso
de seleccion, la cual debera acreditarse mediante la presentacion de las certificaciones
y soportes documentales exigidos en dicho numeral para contratos ejecutados,
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finalizados o liquidados.

Asi mismo, el Analisis Preliminar contempla expresamente la forma de acreditacién de
la experiencia cuando la propuesta es presentada por una figura plural, sefialando que
esta podra corresponder a la sumatoria de la experiencia acreditada por sus integrantes,
conforme a las reglas definidas para consorcios y uniones temporales.

En este sentido, la experiencia exigida dentro del proceso corresponde a la experiencia
acreditada por quien ostenta la calidad de proponente o integrante de una estructura
plural, segun corresponda. Por lo tanto, la experiencia adquirida a titulo personal por el
representante legal, socios o0 accionistas de una persona juridica no se entiende
incorporada automaticamente a esta por el solo hecho de ostentar dicha calidad, toda
vez que los documentos del proceso no contemplan dicho mecanismo de acreditacion.

Por lo anterior, se aclara que la acreditacion de la experiencia debera realizarse conforme
a las condiciones expresamente previstas en el Analisis Preliminar, sin que la presente
respuesta implique modificacion alguna de los requisitos habilitantes establecidos para
la convocatoria.

ESTURIVANNS S.A.S.

FECHA RECIBIDO: 04 DE JUNIO 2026 HORA RECIBIDO: 3:23 P.M.

OBSERVACIONES:
Observacion 1

“Con relacion al Capitulo Ill - Numeral 3.3.5 "Plan Estratégico de Seguridad Vial" (Pag.

46) y Obligaciones Especificas de manera muy respetuosa invitamos a la entidad a
armonizar el pliego con la realidad digital del sector transporte ya que el numeral 3.3.5
solicita la entrega documental de la copia del PESV adoptado, sin embargo bajo la
Resolucion No. 5178 de 2023 de la Superintendencia de Transporte, el esquema de
radicacion fisica fue sustituido por el reporte digital obligatorio en la plataforma
SISI/PESV (Sistema de Informacioén de Seguimiento e Implementacion). Hoy en dia, la
unica prueba idénea de que una empresa tiene un PESV activo, supervisado y con
indicadores al dia es el reporte y el pantallazo como constancia del cargue de la
informacion.

Por lo anterior solicitamos a la entidad modificar el requisito de acreditacion, permitiendo
que en lugar de copias extensas del documento del PESV, los proponentes podamos
aportar el pantallazo del registro, del reporte técnico y/o el estado de avance
emitido directamente por la plataforma SISI/PESV de la Superintendencia de
Transporte. Esto simplifica la verificaciéon para su equipo evaluador y garantiza que el
futuro contratista cumpla rigurosamente con el estandar legal vigente”.
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Respuesta:

Analizada la observacion presentada, la Entidad considera pertinente realizar una
precision respecto del cumplimiento de las obligaciones normativas asociadas al Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV).

Al respecto, la Resolucion 5178 de 2023 de la Superintendencia de Transporte establece
que los sujetos vigilados por dicha entidad deben efectuar el reporte de informacion,
indicadores y evidencias relacionadas con el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV)
a través del Sistema de Informacion de Seguimiento e Implementacion del PESV
(SISI/PESV).

Mediante la Resolucién 14305 de 2024, |la Superintendencia de Transporte adopté el
Sistema Inteligente Nacional de Supervision al Transporte — SINST VIGIA 2 y establecio
el proceso de transicion y migracion de los sistemas SIS| hacia dicha plataforma
tecnologica.

En atencion a lo anterior, la Entidad considera procedente acoger parcialmente la
observacion y realizara el ajuste correspondiente al numeral 3.3.5 del Analisis Preliminar,
el cual se vera reflejado mediante adenda, incorporando como requisito habilitante la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones de reporte del Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV) ante la Superintendencia de Transporte, a través de la plataforma
oficial vigente (SISI/PESV o aquella que la sustituya), adicional a las exigencias ya
establecidas en el Andlisis Preliminar.

Observacion 2

Relacionado con los factores ponderables el Numeral 3.4 - "Experiencia General del
Proponente" (Pag. 46-47) y Numeral 4.3 - "Experiencia Adicional’, los requisitos de
experiencia exigidos tanto para la habilitacion técnica como para la asignacion de
puntaje, observamos que de forma taxativa requieren acreditar contratos cuyo objeto sea
la prestacion del servicio de transporte terrestre y/o fluvial "a nivel nacional”.

De la manera mas respetuosa, consideramos limitar la experiencia de forma estricta a la
denominacion "nacional” puede restringir involuntariamente la libre concurrencia de
empresas que cuentan con una robusta capacidad operativa y logistica, pero cuyos
contratos histéricos se han concentrado en zonas geograficas especificas del pais. Al
analizar la necesidad real de la DSCI, se evidencia que la operacion esta focalizada en
14 departamentos prioritarios y Bogota. Por lo tanto, un operador con experiencia
consolidada en varias de estas regiones esta plenamente capacitado para asumir el reto
contractual.

Alinear este requisito con la realidad del mercado no solo garantiza el cumplimiento del
principio de transparencia y libre competencia, sino que abre la puerta a ofertas de
altisima calidad técnica. Esta misma vision de apertura y fomento a la concurrencia plural
debe reflejarse de manera consistente tanto en la verificacion del requisito habilitante
como en la asignacion de la experiencia ponderable.
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Respuesta:

Con relacién a la observacion nos permitimos manifestar que aunque si bien la operacion
se focaliza en 14 departamentos y Bogota, la ejecucidn operativa del servicio exige una
capacidad de respuesta, coordinacion y despliegue a nivel nacional. Esto garantiza la
conectividad, el transito interregional y la atencion de contingencias fuera de las zonas
prioritarias si la necesidad del servicio asi lo requiere.

Ahora bien, exigir experiencia con la denominacion "a nivel nacional" busca asegurar que
el contratista seleccionado posea una estructura operativa, administrativa y de control de
flotas centralizada, capaz de gestionar redes de transporte complejas de gran escala, y
no solo operaciones regionales aisladas.

Por lo tanto, con esta medida se pretende garantizar la idoneidad del futuro contratista,
requisito que no vulnera el principio de libre concurrencia, en la medida en que el
mercado ofrece una pluralidad de oferentes aptos para cumplir con dicha condicion.
Ademas, con esto se busca que haya una pluralidad de oferentes.

Asi las cosas, la exigencia se ratifica con el propésito de salvaguardar los fines del
analisis preliminar y asegurar la prestacion continua y eficiente del servicio a cargo de la
DSCI. Por lo anterior no se acoge la observacion.

Observacion 3

“Anudado a lo anterior los numerales 3.4 - "Experiencia General del Proponente" y
Numeral 4.3 - "Experiencia Adicional”. Exigen de manera global que un proponente
demuestre experiencia fluvial "a nivel nacional”, lo cual resulta desproporcionado frente
a la necesidad del objeto contractual y restringe el acceso a operadores fluviales que
tienen un dominio absoluto y especializado de los rios y las condiciones de navegabilidad
en los territorios donde realmente se van a mover las tripulaciones de la entidad.
Flexibilizar este criterio, tanto para el requisito habilitante como para el ponderable,
permitira que empresas con excelente idoneidad técnica puedan participar, asegurando
una operaciéon mas segura y eficiente en campo. Razén por la cual solicitamos a la
entidad ajustar las condiciones de la experiencia fluvial en los numerales 3.4 y 4.3,
permitiendo que la experiencia en transporte fluvial de pasajeros pueda ser acreditada y
puntuada demostrando cobertura en al menos uno (1) de los departamentos requeridos
para la operacion fluvial del proceso (fijios o de alta demanda), en lugar de exigir la
condicion restrictiva de cobertura nacional”.

Respuesta.

El comité evaluador técnico, reitera que el objeto contractual exige un despliegue
operativo integral que puede requerir traslados, contingencias o expansiones del servicio
en diferentes zonas del pais. Exigir experiencia con cobertura nacional garantiza que el
futuro contratista posea la estructura administrativa, logistica y financiera necesaria para
responder a una operacién de gran escala. Ademas, con esto se busca que haya una
pluralidad de oferentes. Disminuir este estandar afectaria la mitigacion de riesgos de la
Entidad ante eventuales necesidades de movilizacion fuera de un unico territorio. Por lo
tanto, se mantienen las condiciones de los numerales 3.4 y 4.3 del Analisis preliminar.
Por lo anterior no se acoge la observacion.
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TRANSPORTES MULTIMODAL GROUP S.A.S.

FECHA RECIBIDO:04 DE JUNIO DE 2026 HORA RECIBIDO: 3:38 P.M.

OBSERVACION:
Punto 1: “Firma de las certificaciones de experiencia

Respecto a la Nota 1 del numeral 3.4.1., solicitamos respetuosamente que las
certificaciones de experiencia puedan ser expedidas y suscritas por cualquier funcionario
autorizado por la entidad o empresa contratante.

Lo importante para la validacion de la experiencia es la autenticidad y verificabilidad de
la informacion certificada, independientemente de que el documento sea firmado por el
representante legal, supervisor, interventor, coordinador contractual o funcionario
competente.

La flexibilizacion de este requisito contribuira a una mayor participacion de oferentes sin
afectar la verificacion de la experiencia requerida.”

RESPUESTA:

De conformidad con la observacion presentada, se evidencia que el numeral 3.4.1 del
Analisis Preliminar establece que las certificaciones de experiencia deben ser expedidas
por el funcionario o autoridad competente de la respectiva entidad publica, privada o
patrimonio autbnomo. En ese sentido, se considera pertinente ajustar la Nota 1 con el fin
de armonizarla con la regla general prevista en dicho numeral y evitar interpretaciones
restrictivas respecto de la persona facultada para expedir y suscribir las certificaciones.

No obstante, tratandose de certificaciones expedidas por empresas privadas, el comité
evaluador técnico, considera necesario mantener mecanismos que permitan verificar la
autenticidad de la informacion certificada y la efectiva ejecucion contractual.

En consecuencia, se acoge la observacion y mediante adenda se modificara la Nota 1
del numeral 3.4.1 del Analisis Preliminar, precisando que las certificaciones de
experiencia podran ser suscritas por el funcionario o autoridad competente de la
respectiva entidad publica, privada o patrimonio autobnomo. Asi mismo, cuando las
certificaciones sean expedidas por empresas privadas, deberan acompanarse de
documentos soporte que permitan verificar la informacion certificada y la efectiva
ejecucion contractual.

La Nota 1 quedara asi:

“‘NOTA 1. Las certificaciones de experiencia deberan estar suscritas por el funcionario o
autoridad competente de la respectiva entidad publica, empresa privada o patrimonio
auténomo.
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Cuando las certificaciones sean expedidas por empresas privadas, el proponente debera
aportar junto con la certificacién copia del contrato o contratos debidamente suscritos,
informes de ejecucién, actas parciales, acta de terminacion y/o liquidacion del contrato,
facturas o cualquier otro documento idoneo que permita verificar la informacion
certificada y la efectiva ejecucién del contrato.”

OBSERVACION: Punto 2: “Cilindraje minimo de camionetas Pick Up”

“Solicitamos revisar el requisito que exige un cilindraje minimo de 2.200 c.c. para las
camionetas Pick Up doble cabina y permitir la participacion de vehiculos con cilindraje
igual o superior a 1.900 c.c., siempre que cumplan con las condiciones técnicas, de
seguridad y desempefio exigidas.

Actualmente existen vehiculos de menor cilindraje que ofrecen niveles de potencia,
torque y capacidad operativa adecuados para el desarrollo de las actividades objeto del
contrato, por lo que mantener un requisito especifico de cilindrada podria limitar la
concurrencia de oferentes sin representar una mejora significativa en la prestacion del
servicio.”

RESPUESTA: La exigencia correspondiente al cilindraje minimo de 2.200 c.c. para las
camionetas Pick Up Doble Cabina con platén, toda vez que dicha especificacién fue
definida con fundamento en las necesidades operativas identificadas durante la etapa de
planeacién y estructuracién del proceso contractual. Esta condicidn técnica no constituye
una referencia a una marca, fabricante o modelo especifico, sino que corresponde a un
requisito objetivo y proporcional orientado a garantizar la adecuada prestacion del
servicio en cumplimiento de las finalidades del contrato.

Lo anterior obedece a que los desplazamientos requeridos se desarrollaran de manera
permanente en zonas rurales, centros poblados, vias terciarias y territorios con
condiciones topograficas y geograficas complejas, donde se requiere que los vehiculos
cuenten con niveles adecuados de potencia, torque, capacidad de carga y respuesta
mecanica, que permitan afrontar condiciones de operacidon exigentes y garantizar la
continuidad, seguridad y eficiencia del servicio de transporte. En tal sentido, la
especificacion establecida guarda relacion directa con la necesidad a satisfacer y con las
condiciones reales de ejecucién del contrato.

Adicionalmente, en ejercicio del principio de planeacion y de la facultad de configuracién
técnica de los procesos de seleccion, la Entidad cuenta con la competencia para definir
las caracteristicas minimas de los bienes y servicios requeridos, siempre que estas
resulten razonables, objetivas y acordes con la necesidad institucional, condiciones que
se cumplen en el presente caso. Por consiguiente, NO SE ACOGE la observacion y se
mantiene la especificacion técnica establecida en el Anexo Técnico respecto del
cilindraje minimo exigido.

OBSERVACION: Punto 3: “Requisito de acreditacién de ausencia de multas o
sanciones
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“Solicitamos respetuosamente que la entidad permita acreditar este requisito mediante
certificaciones de cumplimiento, actas de terminacion o actas de liquidacion en las que
conste la ejecucion satisfactoria del contrato.

En la practica contractual, las entidades publicas y privadas no suelen incluir de manera
expresa en sus certificaciones una manifestacion relacionada con multas o sanciones,
por lo que exigir dicha informacion podria restringir la participacion de oferentes que
cuentan con experiencia valida y verificable.

Adicionalmente, esta informacion puede ser consultada por la entidad a través de los
mecanismos oficiales de verificacion establecidos para la contratacion estatal.”

RESPUESTA:

El comité evaluador técnico se permite ACLARAR que el requisito observado contempla
mecanismos alternativos para acreditar la informacion relacionada con la imposicién o
no de multas y sanciones.

En efecto, el literal g) del numeral 3.4.1 del analisis preliminar establece expresamente:

"Este certificado de acreditacion de experiencia debe manifestar la imposicion o no de
multas o sanciones, no obstante, en caso de no contar con dicha informacion, el oferente
podra allegar otros documentos que estimen pertinentes y que sean conducentes para
demostrar el cumplimiento de este requisito, entre otros, se podran revisar mediante los
siguientes documentos: Acta de terminacion y Acta de liquidacion."

En consecuencia, no se exige de manera exclusiva que dicha informacién repose en la
certificacion de experiencia, toda vez que expresamente permite su acreditacion
mediante documentacién complementaria.

Por lo anterior, NO SE ACOGE, debido a que, no resulta necesario modificar el requisito,
toda vez que el mismo ya contempla alternativas para acreditar la condicion requerida,
garantizando la pluralidad de oferentes y la verificacion objetiva de la experiencia
aportada y la finalidad del requisito es verificar las condiciones de ejecuciéon contractual.
En aquellos eventos en que la certificacion no contenga informacion expresa sobre
multas o sanciones, la Entidad valorara integralmente la documentacién aportada por el
oferente para establecer las condiciones de cumplimiento del contrato.

TK LOGISTICA

FECHA RECIBIDO:04 DE JUNIO DE 2026 HORA RECIBIDO: 3:59 P.M.

OBSERVACION:
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“Observacion 1: conforme a lo establecido en el numeral No. 3.4, la experiencia general
es limitante, lo anterior teniendo en cuenta que en el sector los contrato de transporte de
pasajeros terrestre y fluvial se realizan en los departamentos y municipios para garantizar
los vehiculos y conductores en la zona; por esta razon se solicita a la entidad no limite la
acreditacion de los contratos a nivel nacional sino aportar contratos ejecutados,
finalizados o liquidados en por lo menos 5 departamentos de la siguiente lista:

DEPARTAMENTO
Antiogquia
Bolivar
Cauca
Caquets
Cordoba
Guaviare

Meta

Narifio

Choco
Norte de Santander
Putumayo
Valle
Vichada

Cundinamarca

Asi mismo el contrato cuyo objeto sea la prestacion del servicio de transporte multimodal,
terrestre y fluvial de pasajeros, sea en por lo menos 1 de los siguientes departamentos:

Valle del cauca, Bolivar, Guaviare, Putumayo, Meta, Narifio y Choco”.
RESPUESTA:

El comité evaluador técnico, considera que los requisitos de experiencia establecidos en
el numeral 3.4. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE — ANEXO 20 del Analisis
Preliminar son adecuados y proporcionales para verificar la capacidad técnica y
operativa de los proponentes para la ejecucion del objeto contractual.

La experiencia exigida tiene como finalidad acreditar la capacidad para prestar los
servicios objeto de la contratacion, por lo que no resulta procedente condicionarla a la
ejecucion de contratos en departamentos especificos. La inclusién de requisitos
asociados a determinadas ubicaciones geograficas constituiria una limitacion
injustificada a la participacion de potenciales oferentes, afectando los principios de libre
concurrencia, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

En consecuencia, el comité evaluador técnico mantiene las condiciones establecidas en
el numeral 3.4 del Analisis Preliminar, por lo tanto, no se acoge la observacion.

OBSERVACION 2:

“ Observacion 2: Solicitamos se amplie el cronograma”
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RESPUESTA:

El comité evaluador técnico, no considera procedente ampliar el cronograma del
proceso, toda vez que los plazos establecidos son suficientes para la preparacién y
presentacion de las ofertas, y responden a la necesidad de garantizar el cumplimiento
oportuno de los objetivos institucionales asociados a la contratacion.

En consecuencia, No se acoge la observacién, se mantiene el cronograma previsto en
el proceso de seleccion.

MUDANZAS CHICO SOLUCIONES LOGISTICAS
FECHA RECIBIDO: 4 junio de 2026 | HORA RECIBIDO: 4:05 p. m.

OBSERVACION 1:

“Punto 1. - 3.4. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE — ANEXO 20:

Se sugiere a la entidad adicionar la siguiente informacion en la experiencia general, toda
vez que es indispensable prestar el servicio de transporte fluvial de pasajeros en los
departamentos de Choco y Narifio de manera fija. Esto daria seguridad y tranquilidad en
la prestacion del servicio y la idoneidad necesaria del contratista en estas zonas de dificil
acceso y situaciones de orden publico.

(...) El proponente debe relacionar la experiencia diligenciando el Anexo No. 20 —
Experiencia General- acreditando experiencia mediante la presentacion de maximo cinco
(5) certificaciones de contratos ejecutados, finalizados o liquidados, antes del cierre del
presente proceso, suscritos con Entidades Publicas o Patrimonios Autonomos u
organismo internacionales u ONG internacionales o empresas privadas relacionados con
el siguiente objeto: Prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros a nivel
nacional o que cumpla con por lo menos 7 (siete) departamentos de los listados en la
totalidad de certificaciones presentadas. y por lo menos un (1) contrato cuyo objeto sea
la prestacion del servicio de transporte multimodal, terrestre y fluvial de pasajeros; cuya
gjecucion se acredite en los departamentos de Narifio y/o Chocd”.

RESPUESTA:

El comité evaluador técnico, considera que los requisitos de experiencia establecidos en
el numeral 3.4. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE — ANEXO 20 del analisis
preliminar, son adecuados y proporcionales para verificar la capacidad técnica y
operativa de los proponentes.

Si bien el Analisis Preliminar contempla la prestacion fija del servicio de transporte fluvial
en las territoriales de Narifio y Chocd, la experiencia exigida debe orientarse a acreditar
la capacidad para ejecutar el objeto contractual y no la ejecucion previa de contratos en
departamentos especificos. Establecer este tipo de condiciones podria limitar la
pluralidad de oferentes y la libre concurrencia al proceso.

En consecuencia, el comité evaluador técnico mantiene las condiciones establecidas en
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el numeral 3.4 del Analisis Preliminar.

ORGANIZACION SANANDANTE S.A.S

FECHA RECIBIDO:04 DE JUNIO DE 2026 | HORA RECIBIDO: 4:18 P.M.

OBSERVACION 1:
“Del numeral 3.3.2 HABILITACION PARA OPERAR

En cumplimiento al Decreto 1079 de 2015 en lo que corresponde a servicio de transporte
terrestre automotor especial (Articulo 2.2.1.6.1 y siguientes), el oferente debera aportar
con su propuesta la resolucion expedida por la autoridad competente del Ministerio de
Transporte, donde conste que se encuentre habilitada como empresa de Servicio de
Transporte Terrestre Automotor Especial a la fecha de cierre del proceso contractual.

NOTA: En caso de que la propuesta sea presentada por un oferente plural (consorcio o
union temporal), los requisitos exigidos podran ser acreditados por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Observacion: Solicitamos a la entidad contratante aclarar si para este requisito en caso
de figura asociativa cualquier miembro de esta figura puede presentar la habilitacion y
los otros miembros no, esto indicaria de acuerdo al texto, que cualquier empresa sin
importar su objeto social puede hacer un consorcio o una unién temporal con una
empresa habilitada como empresa de Servicio de Transporte Terrestre Automotor
Especial, presentar la oferta y quedaria habilitada. Es de aclarar que de acuerdo al objeto
contractual del proceso y la normatividad vigente en el decreto principal que rige la
habilitacion y prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial
de pasajeros en Colombia el Decreto 1079 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte), el cual fue modificado y actualizado en aspectos clave por el Decreto
431 de 2017 y el Decreto 478 de 2021, las empresas que pretendan ejecutar un proceso
de transporte especial de pasajeros con vehiculos placa blanca, deben tener la
habilitacion todas y cada una de estas de los contrario la entidad estaria sujeta a que se
pueda prestar el servicio con cualquier tipo de vehiculo inclusive con vehiculos de placa
amatrilla. Igualmente solicitamos muy respetuosamente que para una operacion tan
compleja se exija que el proponente demuestre mas de 7 arios de habilitacion de la
empresa en transporte especial de pasajeros.

RESPUESTA:

Se aclara al observante que el numeral 3.3.2. HABILITACION PARA OPERAR establece
expresamente que, cuando la propuesta sea presentada mediante una figura asociativa,
los requisitos alli exigidos podran ser acreditados por cualquiera de los integrantes del
consorcio o unién temporal.
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En ese sentido, para efectos de la presente convocatoria, no se requiere que todos los
integrantes de la figura asociativa acrediten individualmente la habilitacion como
empresa de Servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial, toda vez que el
Analisis Preliminar expresamente indica que dicho requisito puede ser aportado por
cualquiera de sus integrantes.

Lo anterior no modifica ni reemplaza las obligaciones legales aplicables a la prestacion
del servicio. En caso de resultar adjudicatario, el contratista debera garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente y de todos los requisitos exigidos para la
adecuada ejecuciéon del contrato conforme el Anexo Técnico y demas obligaciones
contractuales.

Respecto de la solicitud de exigir una habilitacion minima superior a siete (7) afios como
empresa de transporte especial de pasajeros, NO SE ACOGE la observacion. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el proceso unicamente exige que la habilitacién se
encuentre vigente a la fecha de cierre de la convocatoria y que los requisitos habilitantes,
técnicos y de experiencia definidos por la Entidad se consideran suficientes para
garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Adicionalmente, la incorporacion de una antigiedad minima en la habilitacion constituiria
un requisito adicional que no hace parte de la estructuracion actual del proceso y podria
limitar la participacion de potenciales oferentes sin que se evidencie una necesidad
objetiva para ello.

OBSERVACION 2:

“Del numeral 3.3.3 RESOLUCION DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA

Teniendo en cuenta que la capacidad transportadora global es el numero de vehiculos
que se requieren para atender las necesidades de movilizacion, el oferente debera
acreditar con su propuesta la referida capacidad en los términos y condiciones fijadas
por el Decreto 1079 de 2015 modificado por el Decreto 431 de 2017, en especial, el
articulo 2.2.1.6.7.1 y siguientes.

Para Acreditar la capacidad transportadora el proponente debera anexar:

a. Resolucion vigente expedida por el Ministerio de Transporte donde certifique su
capacidad transportadora.

b. Certificacion expedida por el Ministerio de Transporte o de la Direccion Territorial a la
cual esté inscrita la empresa de transporte, en la que conste su capacidad transportadora
vigente para la fecha de cierre de la presentacion de ofertas de la convocatoria. La misma
no podra tener fecha de expedicion superior a sesenta (60) dias calendario, anteriores a
la fecha de cierre del proceso, salvo en caso de subsanacion, donde debera mostrarse
que la capacidad vigente es anterior a la fecha del cierre de la convocatoria.

Nota: En caso de que la propuesta sea presentada por un oferente plural (consorcio o
uniéon temporal), los requisitos exigidos podran ser acreditados por cualquiera de los
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integrantes de la figura asociativa.

Observacion: La capacidad transportadora es un documento que va asociado con la
habilitacion como empresa de Servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial, de
hecho, de acuerdo a la normatividad mencionada en el punto anterior para que las
empresas sean habilitadas deben cumplir y acreditar lo siguiente:

Capacidad legal: Estar constituida legalmente como sociedad comercial o cooperativa,
cuyo objeto social principal sea la prestacion del servicio de transporte.

Capacidad Financiera: Demostrar el capital y la solvencia econémica requerida para
soportar la operacion y responder por las pdlizas de seguros.

Capacidad Técnica: Contar con el personal idéneo para la administracion y el
mantenimiento de la flota.

Capacidad Transportadora: Las empresas deben acreditar, como minimo, la propiedad
sobre el (10%) del total de los vehiculos que conforman su capacidad operacional.

Por tal motivo solicitamos para este punto también la aclaracion en el sentido de que en
caso de figuras asociativas una sola empresa acredite el documento de capacidad
transportadora, y con esto se cumplen los requisitos mencionados anteriormente”.

RESPUESTA:

Se aclara que, de conformidad con lo establecido en la Nota del numeral 3.3.3.
RESOLUCION DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA, cuando la propuesta sea
presentada mediante consorcio o union temporal, los requisitos podran ser acreditados
por cualquiera de los integrantes de la figura asociativa, esto frente a los requisitos
técnicos establecidos en el analisis preliminar.

En consecuencia, para efectos del presente proceso, la capacidad transportadora podra
ser acreditada por uno de los integrantes del proponente plural, siempre que cumpla las
condiciones y requisitos establecidos en el Analisis Preliminar.

OBSERVACION 3:

“Del numeral 3.3.5 PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL.

El proponente de conformidad con lo preceptuado en la Resolucion N° 20223040040595
del afio 2022 del Ministerio de Transporte, el articulo 2.3.2.3.1. y siguientes del Decreto
1079 de 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte, modificado y adicionado por el Decreto 1906 de
22 de septiembre de 2015, debera anexar con su propuesta copia del Plan Estratégico
de Seguridad Vial vigente adoptado por la empresa, debidamente firmado por el
representante legal.

NOTA: En caso de que la propuesta sea presentada por un oferente plural (consorcio o
unién temporal), los requisitos exigidos podran ser acreditados por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.
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Observacion: Se solicita a la entidad contratante adicionalmente a este requisito y de
acuerdo a la Resolucion 40595 de 2022 y la normatividad vigente en el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor, solicitar el pantallazo del SISI/PESV (Sistema de
Informacion de Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial)
del trimestre anterior y el trimestre actual, asi como la informacién del mes vigente, ya
que de acuerdo a esta norma en la plataforma digital de la Superintendencia de
Transporte es donde se debe radicar, cargar evidencias y actualizar ese documento, esta
norma es de estricto cumplimiento y todas las empresas de transporte deber realizar el
cargue de esta informacion. Y en caso de figuras asociativas todas las empresas deben
presentar estos requisitos, ya que son obligatorios para cada empresa. O de acuerdo al
texto del numeral con que una sola empresa presente este documento se estaria
cumpliendo con este requisito.

RESPUESTA:

Analizada la observacion presentada, la Entidad considera pertinente realizar una
precision respecto del cumplimiento de las obligaciones normativas asociadas al Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV).

Al respecto, la Resolucion 5178 de 2023 de la Superintendencia de Transporte establece
que los sujetos vigilados por dicha entidad deben efectuar el reporte de informacion,
indicadores y evidencias relacionadas con el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV)
a través del Sistema de Informacion de Seguimiento e Implementacion del PESV
(SISI/PESV).

Mediante la Resolucién 14305 de 2024, la Superintendencia de Transporte adopté el
Sistema Inteligente Nacional de Supervision al Transporte — SINST VIGIA 2 y establecio
el proceso de transicion y migracion de los sistemas SIS| hacia dicha plataforma
tecnologica.

En atencion a lo anterior, la Entidad considera procedente acoger parcialmente la
observacion y realizara el ajuste correspondiente al numeral 3.3.5 del Analisis Preliminar,
el cual se vera reflejado mediante adenda, incorporando como requisito habilitante la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones de reporte del Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV) ante la Superintendencia de Transporte, a través de la plataforma
oficial vigente (SISI/PESV o aquella que la sustituya), adicional a las exigencias ya
establecidas en el Andlisis Preliminar.

OBSERVACION 4:
“3.4. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE - ANEXO 20:

De acuerdo al numeral 3.4 experiencia general del proponente y de acuerdo al objeto del
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contrato el cual es “Objeto: prestacion del servicio de transporte terrestre automotor fijo
7x24 y por demanda con conductor; y, servicio de transporte fluvial fijo y por demanda
con tripulacion, para garantizar el desplazamiento del personal al servicio de la Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — DSCI a nivel nacional”. Nos permitimos solicitar
en cuanto al requisito habilitante que “por lo menos un (1) contrato cuyo objeto sea la
prestacion del servicio de transporte multimodal, terrestre y fluvial de pasajeros a nivel
nacional”. Solicitamos a la entidad contratante de esta certificacion con este objeto de
prestacion del servicio de transporte multimodal, terrestre y fluvial de pasajeros a nivel
nacional, sea como minimo por el 50% del valor del contrato, esto debido a que la
ejecucion del proceso exige como tal experiencia del proponente que lo ejecute
experiencia en este tipo de procesos y este tipo de transportes, aunado a esto debe tener
proveedores con los cuales pueda realizar la operacion sin ningun contratiempo’.

RESPUESTA:

Nos permitimos indicar que No se acoge, la observacion allegada, esto teniendo en
cuenta que el analisis preliminar en su numeral 3.4. EXPERIENCIA GENERAL DEL
PROPONENTE vy sus exigencias, obedecen a la necesidad de garantizar la pluralidad de
oferentes y verificar que estos cuenten con una trayectoria minima y suficiente en el
desarrollo de actividades relacionadas con el objeto contractual, permitiendo acreditar su
capacidad técnica, operativa y administrativa para ejecutar las obligaciones derivadas
del contrato.

Dicho requisito constituye un mecanismo objetivo de evaluacién orientado a mitigar
riesgos asociados a la ejecucion contractual y a garantizar la seleccidon de oferentes que
demuestren idoneidad, conocimiento del sector y experiencia acumulada en el ejercicio
de la actividad correspondiente. En consecuencia, la experiencia general se considera
un requisito razonable y proporcional frente a las necesidades del proceso de
contratacion y a la complejidad del objeto a contratar.

OBSERVACION 5:
“3.4.3. SERVICIO DE VEHICULOS BLINDADOS

Teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato podra desarrollarse en zonas del
territorio nacional en las que se presenten condiciones de alteracion del orden publico,
riesgos a la seguridad personal de los participantes y amenazas a la integridad de
personas y bienes, resulta necesario prever medidas especiales de proteccion que
garanticen la adecuada, segura y continua ejecucion de las actividades contractuales.

En atencion a lo anterior, y con el fin de mitigar los riesgos asociados al transporte de
personas y/o mercancias en contextos de seguridad complejos, cuando el objeto
contractual o las actividades derivadas del mismo asi lo requieran, el proponente debera
acreditar como requisito habilitante que se encuentra legalmente autorizado para la
prestacion del servicio de transporte en vehiculos blindados, de conformidad con la
normativa vigente en materia de vigilancia y seguridad privada.

Para el efecto, el proponente debera aportar:
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a. Certificacion o licencia vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, mediante la cual se evidencie que el proponente se encuentra
autorizado para prestar el servicio de transporte en vehiculos blindados.

b. Certificado de existencia y representacion legal, en el cual conste que dentro de su
objeto social se encuentra prevista la prestacion de servicios relacionados con vigilancia
y sequridad privada y/o transporte especial en vehiculos blindados, segun corresponda.

c. En caso de que el oferente no cuente directamente con la autorizacion sefialada, podra
acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la presentacion de un contrato,
convenio o alianza estratégica vigente con una empresa que cuente con la autorizacion
correspondiente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la
cual debe permanecer vigente durante la ejecucion del contrato.

Paragrafo. En el evento de proponentes plurales, el presente requisito habilitante podra
ser acreditado por uno o varios de los integrantes, siempre que estos asuman
directamente la ejecucion del servicio de vehiculos blindados.

Observacion: De acuerdo a este requerimiento, nos permitimos indicar lo siguiente:

Para prestar servicio de transporte especial en vehiculos blindados en Colombia, no
existe un permiso individual o independiente. El vehiculo debe estar afiliado a una
empresa de transporte especial legalmente habilitada por el Ministerio de Transporte.
Ademas, el blindaje del vehiculo debe estar avalado por la Superintendencia de
Vigilancia y Sequridad Privada (SuperVigilancia).

Los requisitos de la empresa y del vehiculo son los siguientes:

Empresa Habilitada: El vehiculo debe tener placa blanca y estar afiliado a una empresa
de transporte especial habilitada en Colombia.

Tarjeta de Operacion: Emitida por el Ministerio de Transporte.

Contrato de Servicio: Todo servicio debe prestarse bajo un contrato escrito entre la
empresa y un grupo especifico de usuarios (turistas, estudiantes, empleados, efc.).

FUEC: EI conductor siempre debe portar el Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC) vigente.

Documentacioén al dia: SOAT, revision técnico-mecanica especifica para servicio publico
y polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual

Sistema de rastreo: El vehiculo debe contar con GPS activo
2. Requisitos Especificos para Blindados

Resoluciéon SuperVigilancia: Si los cristales del blindaje tienen un grosor superior a 19
mm, el vehiculo requiere una resolucion expresa de autorizacion emitida por la
SuperVigilancia.

Homologacion: En la tarjeta de propiedad (licencia de transito) debe figurar la instalacion
del nivel de blindaje.
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Ahora bien, si lo que la entidad pretende es realizar el arrendamiento de vehiculos, por
intermedio de la empresa de transporte especial, la empresa que preste el arrendamiento
del vehiculo debe contar con el permiso de la Super Vigilancia para prestar este tipo de
servicios (como leasing o arrendamiento financiero).

De acuerdo a esto una empresa de transporte especial de pasajeros puede prestar el
servicio de vehiculos blindados sin requerir del permiso de la superintendencia de
vigilancia, siempre y cuando estos vehiculos estén afiliados a la empresa de transporte
y cumpla con los demas requisitos enunciados anteriormente, adicionalmente a esto
como a la entidad indica que puede ser el blindaje de cualquier nivel. De hecho, la
normatividad que el permiso es para vehiculos blindados de nivel 3 en adelante.

Por tal motivo solicitamos a la entidad contratante revaluar el requisito ya que el permiso
como tal para la prestacion del servicio no se requiere si se cumple con esos requisitos,
o solamente, asi como el transporte fluvial tnicamente solicitar el punto C de este
requisito el cual indica “c. En caso de que el oferente no cuente directamente con la
autorizacion sefialada, podra acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la
presentacion de un contrato, convenio o alianza estratégica vigente con una empresa
que cuente con la autorizacion correspondiente expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, la cual debe permanecer vigente durante la ejecucion del
contrato. Negrilla y entre comillas fuera del texto

Ahora bien, en cuanto a los requisitos ponderables del numeral 4.7 VEHICULOS
BLINDADOS (Anexo No. 23) 5 PUNTOS. Y de acuerdo a la observacion anterior estos
vehiculos si son de propiedad del proponente tendrian que estar registrados en su
capacidad transportadora, ser placa blanca y los demas requisitos anteriormente
mencionados, igualmente solicitamos a la entidad contratante que si el proponente que
presente el contrato, convenio o alianza estratégica y presente los carros de propiedad
de la empresa con la que se realiza el contrato, convenio o alianza, obtendria los puntos
de acuerdo a los carros que presente?. Se entenderia que si, ya que dentro de las
opciones de acreditar el numeral 3.4.3. SERVICIO DE VEHICULOS BLINDADOS.

Igualmente Se solicita a la entidad indicar de donde saca el niumero de vehiculos, para
este caso 8 vehiculos, para acceder a los 5 puntos, ya que esto no esta incluido el estudio
de mercado porque no pedir 12 o 10, ahora bien de acuerdo al requerimiento de los
vehiculos blindados la entidad argumenta “Teniendo en cuenta que la ejecucion del
contrato podra desarrollarse en zonas del territorio nacional en las que se presenten
condiciones de alteracion del orden publico, riesgos a la seguridad personal de los
participantes y amenazas a la integridad de personas y bienes, resulta necesario prever
medidas especiales de proteccion que garanticen la adecuada, segura y continua
ejecucion de las actividades contractuales” no se deberia demostrar que estos vehiculos
estan ubicados en cualquier lugar del territorio nacional ya que al realizar una solicitud
de un vehiculo blindado que se encuentre en Bogota y la solicitud sea por ejemplo para
la zona del cuaca o Narifio el proponente tendria gastos innecesarios en
desplazamientos, adicional que los vehiculos no serian de la zona y los conductores no
tendrian conocimiento de los sitios a donde se tendrian que desplazar esto si tuvieran
que hacer desplazamientos en zonas rurales, y de complejo acceso, o de situaciones de
orden publico pues para esto son este tipo de vehiculos, entonces tendria que tercerizar
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el servicio con empresas o personas que tengan este tipo de vehiculos en la zonas o
regiones, que tengan acceso y que los conductores pueden ingresar sin ningun
problema.

Asi las cosas y de acuerdo a lo anteriormente mencionado vemos ambigliedad en la
solicitud de estos requisitos ya que por un lado se exige unos permisos para operar, en
donde en algunos casos no son requeridos (para blindajes I, 1l / 1I-A) y por otro la
ponderacion de unos vehiculos de propiedad de un requisito habilitante.

Seria mejor con todo respecto a la entidad contratante si lo que se pretende es el renting
o arrendamiento de vehiculos solicitarlos en un proceso aparte para no mezclar tipos de
prestacion de servicio. Ya que de acuerdo a esto son muy pocas o una empresa las que
podrian cumplir con el requisito, dando favorabilidad a estas empresas.

Es de aclarar que la transparencia y la seleccion objetiva son pilares fundamentales de
la contratacion publica. Garantizan que el Estado elija la mejor oferta de manera neutral
y justa, evitando favoritismos. La seleccion objetiva es el postulado que obliga a las
entidades publicas a elegir al contratista basandose exclusivamente en factores técnicos,
econdémicos y de capacidad, y no en preferencias personales o subjetivas del mismo
modo La ftransparencia busca asegurar la libre concurrencia, la igualdad de
oportunidades para todos los interesados y la publicidad de los actos del Estado”.

RESPUESTA:

Se aclara que los Documentos del Proceso permiten la participacion de proponentes
plurales bajo las modalidades de Consorcio o Unién Temporal, de conformidad con las
reglas previstas en el Analisis Preliminar y los demas documentos que integran la
presente convocatoria. En ese sentido, los integrantes de una estructura plural podran
complementar sus capacidades técnicas, operativas y juridicas para la ejecucién de las
diferentes actividades comprendidas dentro del objeto contractual, siempre que cada uno
acredite las habilitaciones, permisos y autorizaciones que le resulten aplicables de
acuerdo con la actividad especifica que se compromete a ejecutar.

Particularmente, cuando uno de los integrantes de una estructura plural aporte la
capacidad relacionada con la prestacién del servicio mediante vehiculos blindados,
debera acreditar las licencias, permisos y autorizaciones exigidas por la normatividad
vigente para el desarrollo de dicha actividad, incluyendo aquellas expedidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cuando resulten aplicables. En
consecuencia, a dicho integrante le seran exigibles los requisitos asociados a la actividad
que efectivamente ejecutara dentro del contrato, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos habilitantes exigidos al proponente plural en los términos establecidos en los
Documentos del Proceso.

De igual manera, el equipo evaluador técnico se permite aclarar que el Analisis Preliminar
contempla los vehiculos blindados bajo dos componentes diferenciados dentro de la
estructura del proceso, cada uno con una finalidad especifica.

Por una parte, los vehiculos blindados se encuentran previstos como un requisito
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habilitante, cuyo propésito es verificar que el proponente cuenta con la capacidad para
garantizar la prestacion de este servicio cuando sea requerido durante la ejecucion
contractual. En este sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.4.3 del
Analisis Preliminar, el cumplimiento de dicho requisito podra acreditarse mediante la
presentacion de un contrato, convenio, alianza estratégica u otro acuerdo vigente
suscrito con una empresa que cuente con la respectiva autorizacion expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la prestacion de este tipo de
servicios, debiendo aportarse los soportes correspondientes. En consecuencia, para
efectos de la habilitacidn, no se exige que los vehiculos blindados sean de propiedad del
proponente, sino que este demuestre de manera suficiente la disponibilidad y capacidad
para prestar el servicio en las condiciones requeridas.

Por otra parte, el Analisis Preliminar contempla un factor de evaluacion y ponderacién
relacionado con los vehiculos blindados, mediante el cual se asigna puntaje adicional a
los proponentes que acrediten condiciones superiores a las minimas exigidas. En este
caso, la acreditacién de vehiculos blindados propios constituye un criterio objeto de
valoracion dentro de la etapa de evaluacién de las ofertas, razén por la cual la propiedad
de dichos vehiculos si resulta relevante para efectos de la asignacion del puntaje
correspondiente, sin que ello constituya una condicién habilitante para participar en el
proceso.

En este sentido, la disponibilidad de vehiculos blindados mediante convenios de
colaboracion empresarial, acuerdos comerciales, contratos de disponibilidad, cartas de
compromiso o alianzas estratégicas con empresas debidamente autorizadas resulta
valida para acreditar el requisito habilitante previsto en el Analisis Preliminar, siempre
que se garantice la disponibilidad efectiva del servicio durante toda la ejecucion
contractual y se acrediten las autorizaciones exigidas por la normativa vigente. No
obstante, dicha forma de acreditacion no equivale a la acreditacién de propiedad exigida
para la obtencién del puntaje previsto dentro de los factores de evaluacion.

Por lo anterior, se aclara que la acreditacion de la disponibilidad de vehiculos blindados
y la acreditacion de la propiedad de estos corresponden a requisitos distintos dentro del
proceso. El primero tiene como finalidad verificar la capacidad minima del proponente
para prestar el servicio requerido, mientras que el segundo constituye una condicién
adicional que otorga puntaje dentro de la evaluacion de las propuestas. Por tal razon, la
propiedad de los vehiculos blindados no constituye una condicion habilitante para
participar en el proceso, sino un criterio de valoracién aplicable unicamente para efectos
de la asignacion del puntaje correspondiente.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion, toda vez que los Documentos del
Proceso ya contemplan la participacion de estructuras plurales y permiten acreditar la
disponibilidad del servicio de vehiculos blindados mediante empresas debidamente
autorizadas para su prestacion, asi como la acreditacion de las capacidades de los
integrantes de acuerdo con la actividad especifica que asumiran en la ejecucion
contractual. Por tanto, no se evidencia la necesidad de incorporar disposiciones
adicionales ni de modificar las reglas actualmente previstas en los Documentos del
Proceso.
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SETCOLTUR SAS

FECHA RECIBIDO: 04 DE JUNIO 2026 HORA RECIBIDO: 4:19 P.M.

OBSERVACION
“Observacién 1 CILINDRAJE VEHICULOS

Dentro del Anexo de Especificaciones Técnicas se establece la necesidad de 20
camionetas doble cabina con platon con las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICAS DE LOS VEHICULOS

Tipo Camioneta Pick Up Doble Cabina con platén.

Motor 2200 CC, 4 Cilindros y 16 Valvulas (minimo)

Transmisién Manual o Automética

Sistema de traccion 4x4

Combustible De fabrica

Sistema de frenado Sistema antibloqueo (ABS)

Modelo 2021 en adelante *

No obstante, debido a las politicas publicas emitidas por el Gobierno con fundamento
en el articulo 79 de la Constitucion Politica, y en los Convenios Internacionales
ratificados por Colombia que buscan proteger el medio ambiente, entre ellos el
Protocolo de Kioto que busca reducir las emisiones de gases de efecto invernaderos.

Es asi, que los fabricantes estan obligados a cumplir con la requlacion de emisiones y
eficiencia energética, disminuyendo asi el cilindraje con el fin de ser mas amigables
con el medio ambiente, promoviendo su cuidado y proporcionando tecnologias limpias
y renovables, es por ello que los motores actualmente son mas pequefios pero
cuentan con turbos o turbocompresor, que aumenta la potencia y eficiencia de un
motor al comprimir aire, es por ello, que los automotores con menor cilindraje tienes
las mismas y hasta mejores capacidades técnicas que un vehiculo de mayor cilindraje.

Con base a lo anterior, como ejemplo adjuntamos la tarjeta de propiedad de una
camioneta Renault Duster Oroch (doble cabina) modelo 2023 comparada con una
camioneta Renault Duster Oroch (doble cabina) modelo 2021...

Como la entidad puede observar, se trata de la misma tipologia de vehiculos doble
cabina, la misma marca Renault y la misma linea Duster Oroch; sin embargo, la
camioneta modelo 2021 cuenta con un cilindraje 1.998cc y una potencia de 143,
mientras que la camioneta modelo 2026 tiene un cilindraje 1.333cc y una potencia de
154.

Es decir, que la camioneta que tiene mayor cilindraje cuenta con menos potencia en



[
Direccidn de

Sustitucidn de Cultivos
de Uso llicito

comparacion con la camioneta 2027 que a pesar de tener un cilindraje inferior tiene
mayor potencia con ocasion a su motor turbo inyectado.

Otro ejemplo, se encuentra en la tipologia de camionetas camperos, se adjunta tarjeta
de propiedad de una camioneta Renault Duster modelo 2020 y una modelo 2027.

Como la entidad puede observar, se trata de la misma tipologia de vehiculos campero,
la misma marca Renault y la misma linea Duster; sin embargo, la camioneta modelo 2020
cuenta con un cilindraje 1.998cc y una potencia de 143, mientras que la camioneta
modelo 2027 tiene un cilindraje 1.333cc y una potencia de 154.

Es decir, que la camioneta que tiene mayor cilindraje cuenta con menos potencia en
comparacion con la camioneta 2027 que a pesar de tener un cilindraje inferior tiene
mayor potencia con ocasion a su motor turbo inyectado.

Aunado a ello, en diferentes procesos de seleccion estatal se han visto reducidos los
cilindrajes, y en algunos casos se han realizado excepciones al cilindraje cuando los
vehiculos cuentan con turbo.

Es por ello por lo que, solicito se disminuya el cilindraje de las camionetas doble
cabina fijas a 1.333cc”’.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la observacion allegada nos permitimos indicar que la exigencia
correspondiente al cilindraje minimo de 2.200 c.c. para las camionetas Pick Up Doble
Cabina con platén, dicha especificacion fue definida con fundamento en las necesidades
operativas identificadas durante la etapa de planeacion y estructuracion del proceso
contractual. Esta condicion técnica no constituye una referencia a una marca, fabricante
o modelo especifico, sino que corresponde a un requisito objetivo y proporcional
orientado a garantizar la adecuada prestacion del servicio en cumplimiento de las
finalidades del contrato.

Lo anterior obedece a que los desplazamientos requeridos se desarrollaran de manera
permanente en zonas rurales, centros poblados, vias terciarias y territorios con
condiciones topograficas y geograficas complejas, donde se requiere que los vehiculos
cuenten con niveles adecuados de potencia, torque, capacidad de carga y respuesta
mecanica, que permitan afrontar condiciones de operacidon exigentes y garantizar la
continuidad, seguridad y eficiencia del servicio de transporte. En tal sentido, la
especificacion establecida guarda relacion directa con la necesidad a satisfacer y con las
condiciones reales de ejecucion del contrato.

Adicionalmente, en ejercicio del principio de planeacion y de la facultad de configuracién
técnica de los procesos de seleccion, la Entidad cuenta con la competencia para definir
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las caracteristicas minimas de los bienes y servicios requeridos, siempre que estas
resulten razonables, objetivas y acordes con la necesidad institucional, condiciones que
se cumplen en el presente caso. Por consiguiente, NO SE ACOGE la observacion y se
mantiene la especificacion técnica establecida en el Anexo Técnico respecto del
cilindraje minimo exigido.

OBSERVACION 2:
“Observacion 2 BLINDAJE

Dentro de la convocatoria abierta, se requiere en el numeral 3.4.3. Servicio de vehiculos
blindados teniendo en cuenta que se desarrollara en zonas del territorio nacional donde
se presentan condiciones de atencion al orden publico; y se solicita que el proponente
cuente con:

a. Certificacion o licencia vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, mediante la cual se evidencie que el proponente se encuentra
autorizado para prestar el servicio de transporte en vehiculos blindados.

b. Certificado de existencia y representacion legal, en el cual conste que dentro de su
objeto social se encuentra prevista la prestacion de servicios relacionados con
vigilancia y seguridad privada y/o transporte especial en vehiculos blindados, segun
corresponda.

c. En caso de que el oferente no cuente directamente con la autorizacion senalada,
podra acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la presentacion de un
contrato, convenio o alianza estratégica vigente con una empresa que cuente con
la autorizacion correspondiente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, la cual debe permanecer vigente durante la ejecucion del
contrato.

Y, en otros requisitos como son los ponderables, se solicitan vehiculos blindados entre
los niveles |, Il / lI-A, IlI, Ill-A, los cuales deben ser de propiedad del proponente.

Se otorgaran cinco (5) puntos Unicamente al proponente que acredite que cuenta con
vehiculos blindados entre los niveles I, Il / II-A. lll, 1ll-A, propios para la ejecucion del
contrato, mediante la presentacion de:

1. Larelacion de los vehiculos (placa, tipo y disponibilidad) y
2. Los documentos que acrediten la propiedad a nombre del proponente (tarjeta de
propiedad o documento equivalente);

También se asignara puntaje cuando los vehiculos se encuentren bajo esquemas de
leasing, siempre que el proponente acredite que es titular de la obligacion y responsable
directo de la tenencia, disponibilidad y operacion de los vehiculos durante la ejecucion del
contrato

No se asignara puntaje cuando la disponibilidad de vehiculos blindados se soporte en
contratos, convenios, alianzas estratégicas, arrendamiento o cualquier modalidad con
terceros, sin perjuicio de que el proponente pueda habilitarse conforme a los requisitos
exigidos en el pliego.

La asignacion de puntaje sera la siguiente:
Ocho (8) vehiculos blindadps: cinco (5) puntos

Seis (6) vehiculos blindados: cuatro (4) puntos
Dos (2) vehiculos blindados: dos (2) puntos

No obstante, la entidad presenta una inconsistencia entre el numeral 3.4.3 Servicio de
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vehiculos blindados como requisito habilitante, y el numeral 4.7. Vehiculos blincados
como ponderables.

En razén que al solicitar como ponderable que los vehiculos blindados sean de
propiedad del proponente, contraria lo requerido en el numeral 3.4.3. Servicio de
vehiculos blindados que permite la acreditacion del requisito cuando el proponente no
cuenta con la respetiva autorizacion de la Superintendencia de Vigilancia a suscribir
contrato, convenio o alianza estratégica con una empresa que este autorizada por
parte de la Superintendencia de Vigilancia para prestar el servicio de transporte en
vehiculos blindados y que su objeto social guarde relacion con ello; es decir, que no
obliga que sea el proponente quien cuente con dicho requisito.

Teniendo en cuenta lo anterior, si el proponente suscribe convenio, contrato o alianza
con una empresa autorizada por la Superintendencia de Vigilancia, se entiende que
este brindaria el servicio de transporte en vehiculos blindados y que, por consiguiente,
los vehiculos blindados son de propiedad de la empresa autorizada mas no del
oferente, el cual evidentemente no cuenta con la habilitaciobn por parte de la
Superintendencia de Vigilancia para prestar el servicio.

Por lo que, el ponderable objeto de esta observacion se convierte en un puntaje
direccionado para uno o dos proponentes, lo que evidentemente contraria el principio
de seleccion objetiva que consagra el 5 de la Ley 1150 de 2007 el cual establece que
los requisitos habilitantes y factores de evaluacion deben ser adecuados y
proporcionales al objeto contractual, mientras que los principios de libre concurrencia,
seleccion objetiva y pluralidad de oferentes exigen que las condiciones del proceso no
favorezcan injustificadamente.

Asi mismo, el requisito se vuelve un yerro para el proceso, toda vez que, no existe una
empresa de transporte especial que cuente con licencia de la Superintendencia de
Vigilancia para prestar servicios de transporte en vehiculos blindados de placa blanca
(servicio especial), y que de acuerdo al Decreto 356 de 1994 por el cual se regula la
seguridad privada en el pais, se establecen los requisitos que se deben cumplir para
tener el permiso de prestacion de servicio de transporte en vehiculos blindados; es
decir, que la entidad deberia primero consultar con la Superintendencia de Vigilancia
que empresas habilitadas para prestar el servicio de transporte terrestre especial
cuentan con la licencia para prestar el servicio de transporte en vehiculos blindado; y
que efectivamente sean por lo menos diez (10) empresas las que cuenten con ambos
requisitos, ya que si unicamente una (01) o dos (02) empresas cuentan con ello es
evidente la vulneracion al principio de pluralidad de oferentes.

La anterior observacion la hacemos con certeza, toda vez que la empresa SERVICIO
ESPECIAL DE TRANSPORTE ESCOLAR Y DE TURISMO SAS — SETCOLTUR SAS
y SEGURIDAD, PROTECCION Y TECNOLOGIA LTDA — SPYT LTDA, esta ultima
siendo una empresa de vigilancia y sequridad privada, las cuales pertenecen al mismo
grupo empresatrial.

Esta observacion se realiza teniendo en cuenta que SPYT LTDA cuenta con la licencia
para prestar el servicio de transporte en vehiculos blindados y que los mismos son de
propiedad de la empresa de vigilancia.
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Por lo que, solicitamos se permita que los vehiculos blindados sean de propiedad
de la_empresa que cuenta con la autorizacion de la Superintendencia de
Vigilancia para prestar el servicio de transporte en vehiculos blindados”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta la observacion allegada por el observante el comité evaluador
técnico se permite indicar lo siguiente: La exigencia de propiedad de los vehiculos
blindados en el componente ponderable (numeral 4.7) no constituye una contradiccion
ni un direccionamiento, sino el ejercicio de la autonomia de la entidad para premiar una
mayor capacidad operativa y mitigar riesgos contractuales.

El numeral 3.4.3 actua como un requisito habilitante (minimo obligatorio), el cual permite
alianzas para no cerrar el mercado. Por el contrario, el numeral 4.7 es un factor de
ponderaciéon (puntaje adicional) que busca otorgar mayor puntaje a quien ofrezca
mejores condiciones de calidad y control directo sobre los activos blindados, lo cual es
plenamente legal segun el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, el mercado cuenta con oferentes plurales que cumplen con dicha condicion.
Respecto a las alusiones a empresas particulares, la Entidad garantiza que el Analisis
Preliminar se construyd con base en un estudio de mercado general y no particular. Por
consiguiente, NO SE ACOGE la observacion y el Analisis preliminar se mantiene en
estos numerales.

OBSERVACION 3:

“Observacion 3 — VEHICULOS BLINDADOS

Solicité a la entidad aclarar las especificaciones técnicas de los vehiculos blindados, es
decir:

- Modelo
- Cilindraje
- Tipo de servicio (particular o especial).

- Placa amarilla o placa blanca.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la observacidon allegada por el observante la entidad se permite
indicar que las especificaciones técnicas de los vehiculos blindados se encuentran en el
PDF Anexos (Anexo técnico pag. 67) publicado en siguiente link


https://www.fiduprevisora.com.co/negocios/convocatoria-abierta-010-de-2026-fondo-colombia-en-paz/
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https://www.fiduprevisora.com.co/negocios/convocatoria-abierta-010-de-2026-fondo-
colombia-en-paz/

CARACTERISTICAS DE LOS VEHICULOS

Tipo Camioneta Pick Up Doble Cabina con
platon.
Motor 2200 CC, 4 Cilindros y 16 Valvulas

(minimo)

Transmision

Manual o Automatica

Sistema de traccion

4x4

Combustible

De fabrica

Sistema de frenado

Sistema antibloqueo (ABS)

Modelo 2021 en adelante *

Pasajeros Capacidad minima de cinco (5) cinco
pasajeros, incluido conductor.

Seguridad Bolsa de absorciéon (minimo 2 Airbag),

cinturones de seguridad (en todos los
asientos), botiquin reglamentario,
extintor (minimo 10

libras).

Color del vehiculo

No aplica

Llantas

Por las necesidades del servicio y er
razén a la multiplicidad de terrenos pol
donde se desplazan los funcionarios, se
exigira que los vehiculos tengan llantas
todo terreno, winche y demas accesorios
que se requiera frente a eventuales
terrenos con lodo o arroyos para sobre
paso.

Documentacion

Licencia
Soat,
Revision técnico-
mecanica (si aplica).
Revision preventiva.
Tarjeta de operacion

Certificado de tradicion

del vehiculo con vigencia

no superior a tres (3)

meses.

Impresion de la consulta del RUNT de
vehiculo.

El vehiculo podra estar registrado bajo la modalidad de servicio particular o especial,
portando la identificacidon vehicular correspondiente con placa amarilla o placa blanca,
segun lo exija la normativa legal vigente.


https://www.fiduprevisora.com.co/negocios/convocatoria-abierta-010-de-2026-fondo-colombia-en-paz/
https://www.fiduprevisora.com.co/negocios/convocatoria-abierta-010-de-2026-fondo-colombia-en-paz/
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OBSERVACION 4:
“OBSERVACION 4 - DOCUMENTACION VEHICULOS

Solicitamos a la entidad aclarar que documentos se deben aportar con la oferta respecto
a los 20 vehiculos fijos requeridos o si estos se requieren al contratista.

Asi mismo, que documentos se requieren para dar cumplimiento a las especificaciones
técnicas de los vehiculos blindados; y si estos se deben aportar con la oferta o por el
contratista

Respuesta:

Teniendo en cuenta la observacién allegada por el observante el comité evaluador
técnico se permite indicar que los documentos requeridos respecto a los 20 vehiculos
segun el Anexo Técnico son:

Licencia

Soat,

Revision técnico- mecanica (si aplica).
Revision preventiva.

Tarjeta de operacion

Certificado de tradicion del vehiculo con vigencia no superior a tres (3)
meses.
Impresion de la consulta del RUNT del vehiculo.

Ahora bien, el numeral 3.4.3., del Analisis preliminar sefiala que el proponente debera
aportar:

a. Certificacion o licencia vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, mediante la cual se evidencie que el proponente se encuentra
autorizado para prestar el servicio de transporte en vehiculos blindados.

b. Certificado de existencia y representacion legal, en el cual conste que dentro de su
objeto social se encuentra prevista la prestacion de servicios relacionados con vigilancia
y sequridad privada y/o transporte especial en vehiculos blindados, segun corresponda.

c. En caso de que el oferente no cuente directamente con la autorizacion sefialada, podra
acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la presentacion de un contrato,
convenio o alianza estratégica vigente con una empresa que cuente con la autorizacion
correspondiente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada, la
cual debe permanecer vigente durante la ejecucion del contrato.

Paragrafo. En el evento de proponentes plurales, el presente requisito habilitante podra
ser acreditado por uno o varios de los integrantes, siempre que estos asuman
directamente la ejecucion del servicio de vehiculos blindados.
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Asimismo, el numeral 4.7 (ANEXO 23) del Analisis preliminar sefiala que el proponente
debera aportar:

Para vehiculos en leasing, se adjunta el contrato respectivo que acredita que el
proponente es titular de la obligacion y responsable directo de la tenencia, disponibilidad
y operacién de los vehiculos durante la ejecucion del contrato. Documentos
complementarios que acrediten el nivel de blindaje, cuando aplique

-Tarjeta(s) de propiedad de los vehiculos relacionados (0 documento equivalente).
-Contrato(s) de leasing, cuando aplique, con prueba de titularidad de la obligacion.
-Documentos complementarios que acrediten el nivel de blindaje, cuando aplique.

OBSERVACIONES ALLEGADAS FUERA DE TERMINO

TRANSPORTES ESPECIAL FSG S.A.S (extemporanea)
FECHA RECIBIDO: 04 DE JUNIO 2026 | HORA RECIBIDO: 6:04 P.M.

OBSERVACION 1:

PUNTO 1. “Tarifa para servicios por demanda (Bolsa Global) Ubicacion Exacta: Ver
archivo "ANEXQOS Convocatoria Abierta No. 10-2026.pdf" — Anexo Técnico, Seccion 4
("Financiacion”), Pagina 7; en concordancia con la Seccion 5.1 ("Condiciones del
Servicio"), Pagina 8. Requisito del Pliego: EI documento estipula que los servicios por
demanda se liquidaran promediando tres cotizaciones, de las cuales dos seran
aportadas por las territoriales solicitantes y una por el contratista.

Sustento de la Objecion: Esta metodologia rompe el equilibrio econémico del contrato.
Las oficinas territoriales en zonas rurales apartadas suelen cotizar con prestadores
informales locales que no asumen costos obligatorios de ley. Al ser este un proceso
formal, el contratista debe garantizar el pago de la carga prestacional real de 2026
($2.864.324,19 COP por conductor) y asumir los precios oficiales de combustible fijados
por la CREG para la vigencia (que alcanzan los $15.991 COP por galén en Villavicencio).
Promediar tarifas legales con la informalidad local obligara al adjudicatario a operar a
pérdida.

Solicitud Concreta: Solicitamos eliminar el uso de promedios locales e implementar una
tarifa techo fija por region, o en su defecto, indexar los pagos de la bolsa por demanda
utilizando estrictamente las variaciones del Indice de Costos del Transporte
Intermunicipal de Pasajeros (ICTIP) del DANE que la misma entidad cita en su estudio
de sector.”
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RESPUESTA:

Evaluada esta observacion, se precisa que no es posible eliminar el uso de promedios
locales dado que los servicios objeto de la Bolsa Global corresponden a requerimientos
por demanda, es decir, servicios ocasionales y no permanentes, cuya ejecucion depende
de necesidades puntuales que no generan dedicacion exclusiva de vehiculos o
conductores para la Entidad.

En este sentido, la metodologia establecida para su reconocimiento econdémico mediante
el promedio de tres (3) cotizaciones busca reflejar las condiciones reales del mercado en
cada territorio al momento de requerirse el servicio, garantizando criterios de eficiencia y
razonabilidad en el gasto publico.

Adicionalmente, los servicios por demanda no constituyen una contrataciéon de
disponibilidad permanente ni implican la asignacion exclusiva de personal o vehiculos,
razon por la cual los costos fijos asociados a una operacion continua deben ser
distribuidos por el contratista dentro de su estructura general de costos y no trasladados
integralmente a cada servicio ocasional solicitado.

La Entidad considera que el mecanismo previsto permite obtener precios acordes con
las condiciones particulares de cada regidn, preservando los principios de seleccion
objetiva, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

OBSERVACION 2:

PUNTO 2. “Requisito de vecindad municipal para conductores Ubicacion Exacta: Ver
archivo "ANEXQOS Convocatoria Abierta No. 10-2026.pdf" — Anexo Técnico, Seccion
5.1, Literal B ("Conductores”), Pagina 9. Requisito del Pliego: Exige taxativamente que
el personal de conductores asignado a la flota fija por cada territorial deba "...ser del
territorio donde se prestara el servicio...".

Sustento de la Objecion: Restriccion material de la oferta laboral calificada. En los
municipios de dificil acceso e inspecciones veredales aisladas descritas en la cobertura
geografica del pliego (ej. Werima, Chupave o Cumaribo), es operativamente inviable
encontrar personal que cumpla simultaneamente con la residencia en el casco urbano
exacto y con los requisitos del Literal C (licencia de servicio publico vigente, 3 afios de
experiencia certificada y RUNT sin infracciones). Mantener este limite municipal estricto
generara una paralisis inminente de la flota fija 7x24.

Solicitud Concreta: Solicitamos aclarar que el requisito de vecindad se entiende cumplido
si el conductor es residente u originario del departamento o de la subregion PDET
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correspondiente a la territorial, ampliando el rango de reclutamiento formal sin perder el
espiritu de generacion de empleo local.”

RESPUESTA:

El comité evaluador técnico, aclara que, los conductores asignados a la flota fija terrestre
y fluvial, deben ser del territorio donde se prestara el servicio, dado que dicho personal,
deben ser conocedores de las caracteristicas particulares de los territorios donde se
prestaran los servicios objeto de la presente convocatoria, lo cual hace efectivo su
desplazamiento; adicional, deben contar con los requisitos de ley para ejercer la actividad
de conduccion del vehiculo de transporte cualquiera que sea el caso.

Es importante sefalar que la necesidad contractual comprende la prestacion de servicios
de transporte, incluyendo zonas rurales y de dificil acceso, cuyas dinamicas operativas,
condiciones geograficas y particularidades territoriales, demandan un conocimiento
adecuado del entorno para garantizar la continuidad, oportunidad y eficiencia en la
prestacion del servicio.

En este contexto, la exigencia prevista en el Anexo Técnico busca fortalecer las
condiciones de operacion del contrato, facilitar la respuesta oportuna a los
requerimientos de transporte, optimizar los tiempos de atencion y contribuir al adecuado
conocimiento de las rutas, condiciones de movilidad y dinamicas propias de cada
territorio.

En consecuencia, no acoge la observacion presentada y mantiene las condiciones
establecidas en el Anexo Técnico de la Convocatoria Abierta No. 10-2026.

OBSERVACION 3:

“PUNTO 3. “Flexibilizaciéon en la acreditacion y ponderacion de vehiculos blindados
(Convenios y Alianzas) Ubicacion Exacta: Ver archivo "ANEXOS Convocatoria Abierta
No. 10-2026.pdf" — Criterios de Evaluacion Técnica / Factores de Ponderacion de Oferta,
en concordancia directa con el literal ¢ del numeral 3.4.3. Requisito del Pliego: El pliego
otorga puntaje adicional por el suministro de vehiculos blindados propios certificados,
pero limita el beneficio o la asignacion de puntaje si estos no son de propiedad exclusiva
y directa del proponente singular.

Sustento de la Objecion: Esta restriccion desconoce la realidad del mercado de
transporte especial y de seguridad privada en Colombia. La adquisicion directa de flotas
blindadas genera costos financieros ineficientes, por lo cual la operacion de estos activos
se canaliza legalmente a través de contratos de renting, convenios de colaboracion
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empresarial o alianzas estratégicas. Restringir el puntaje técnico a la propiedad del
vehiculo viola los principios de libre concurrencia, economia e igualdad. El beneficio de
proteccion fisica para el personal de la DSCI en el territorio se cumple exactamente igual
si la camioneta blindada es propia o si se aporta mediante un acuerdo comercial vigente,
siempre y cuando se cuente con el aval de la autoridad competente.

Solicitud Concreta: Cordialmente solicitamos a la entidad que, para la ponderacion
técnica de los vehiculos blindados, acepte y oforgue el puntaje completo a los vehiculos
aportados mediante convenio, contrato o alianzas estratégicas vigentes con una
empresa que cuente con la certificacion correspondiente expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, lo anterior en estricta concordancia
con el literal ¢ del numeral 3.4.3 del pliego de condiciones.”

RESPUESTA:

Una vez analizada la presente observacion, el comité evaluador técnico, considera
importante destacar que los documentos del proceso establecen una diferenciacion
expresa entre los requisitos técnicos habilitantes y los factores objeto de evaluacién y
ponderacion.

En primer lugar, respecto del requisito técnico habilitante denominado “3.4.3 Servicio de
Vehiculos Blindados”, contenido en el documento de Analisis Preliminar, al igual en su
numeral 4 y subsiguientes en los cuales se expone claramente los Criterios de
Evaluacion y Ponderacion, se previd expresamente que aquellos oferentes que no
cuenten directamente con la autorizacidon requerida podran acreditar el cumplimiento del
requisito mediante la presentacion de un contrato, convenio o alianza estratégica vigente
con una empresa que cuente con autorizacion expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. En consecuencia, los mecanismos de convenio, contrato
o alianza estratégica si son validos para efectos de habilitacion dentro del presente
proceso de seleccion.

No obstante lo anterior, en el capitulo denominado “Factores objeto de evaluacion y
ponderacion”, especificamente en el criterio “Vehiculos Blindados Propios”, la entidad
estableciéo expresamente que el puntaje sera otorgado unicamente a los proponentes
que acrediten la disponibilidad de vehiculos blindados propios o vinculados mediante
esquemas de leasing, siempre que el oferente sea titular de la obligacion y responsable
directo de la tenencia, disponibilidad y operacién de dichos vehiculos durante la
ejecucion contractual.

Asi las cosas, se observa que la situacion planteada por el observante, fue determinada
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desde la estructuracion del proceso, estableciéndose expresamente la posibilidad de
habilitacion mediante convenios, contratos o alianzas estratégicas, pero reservando la
asignacion de puntaje para aquellos proponentes que acrediten disponibilidad directa de
los activos mediante propiedad o esquemas de leasing.

El comité evaluador técnico, considera que este criterio de evaluacion responde a una
finalidad objetiva relacionada con la disponibilidad inmediata de los vehiculos, el control
operativo directo sobre los activos ofrecidos, la capacidad de respuesta frente a
requerimientos de seguridad y la reduccion de riesgos asociados a la dependencia de
terceros durante la ejecucion contractual, circunstancias que resultan particularmente
relevantes tratandose de vehiculos blindados destinados a operar en territorios donde
puedan presentarse condiciones especiales de seguridad.

En consecuencia, la distincidon proyectada en los documentos del proceso no constituye
una restriccidén a la participacion ni una limitacion a la libre concurrencia, toda vez que
los oferentes que acrediten convenios, contratos o alianzas estratégicas pueden
participar y habilitarse dentro del proceso. Adicionalmente, el criterio objeto de
observacion corresponde a un factor de evaluacién opcional, cuya acreditacion no es
obligatoria para participar en la convocatoria ni constituye un requisito habilitante, sino
un aspecto destinado exclusivamente a la asignacion de puntaje dentro de la evaluacion
de las ofertas.

Por lo anterior, el comité evaluador técnico, no acoge la observacion presentada y
mantiene las condiciones establecidas en la Convocatoria Abierta No. 10-2026.

OBSERVACION 4:

PUNTO 4. “Término de almacenamiento de datos historicos del sistema GPS Ubicacion
Exacta: Ver archivo "ANEXOS Convocatoria Abierta No. 10-2026.pdf" — Anexo Técnico,
Seccion 5.1, Literal D ("Sistema GPS"), Pagina 10. Requisito del Pliego: Exige que la

plataforma tecnolégica del contratista garantice la "...recuperacion de informacion
histérica minimo de 2 arios...".

Sustento de la Objecion: Falta de proporcionalidad y conexidad con el plazo contractual.
El mismo Anexo Técnico, en su Seccion 2 (Pagina 2) y Seccion 8 (Pagina 15), fija el
plazo total de ejecucion de este contrato en unicamente siete (7) meses o hasta el
agotamiento de los recursos. Exigir almacenamiento masivo en servidores para 2 afios
de historial de geolocalizacion para un servicio de 7 meses genera un sobrecosto
tecnologico injustificado.
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Solicitud Concreta: Solicitamos ajustar este requerimiento, limitando la obligacion de
almacenamiento de los datos histéricos generados durante la operacion a un (1) afio
posterior a la firma del acta de liquidacion final del contrato.”

RESPUESTA:

Ante esta observacion se indica que, no es posible ajustar dicho requerimiento, por
cuanto el mismo fue incorporado en el documento de Anexo Técnico en su numeral 5.1,
literal D, con el proposito de garantizar condiciones adecuadas de seguimiento,
trazabilidad, supervision y control de la operacidn desarrollada durante la ejecucion
contractual, asi como la disponibilidad de informacion que eventualmente pueda ser
requerida por la entidad, organismos de control o autoridades competentes en desarrollo
de actividades de verificacidn, auditoria o revisién posterior.

El comité evaluador técnico, considera que, la conservacion de informacion historica
constituye una herramienta fundamental para la gestion contractual, particularmente en
contratos que involucran desplazamientos permanentes de personal, seguimiento de
rutas, control operativo y verificacion de la prestacion efectiva del servicio.

Por lo anterior, tenemos que el requisito establecido resulta razonable, proporcional y
acorde con las necesidades de control y trazabilidad asociadas a la ejecucidn
contractual.

En consecuencia, el comité evaluador técnico, no acoge la observacion presentada y
mantiene las condiciones previstas en el Anexo Técnico de la Convocatoria Abierta No.
10-2026.

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE BEBARA -ASOPROBEBARA
(extemporanea)
FECHA RECIBIDO: 04 DE JUNIO 2026 HORA RECIBIDO: 8:44 pm

OBSERVACION:

“1. ¢Se puede enviar oferta solo para uno de los territorios sefialados para el servicio y
transporte fluvial de Choc6?”

RESPUESTA

En atencién a la inquietud presentada, se permite aclarar que la presente convocatoria
fue estructurada para la prestacién integral del servicio de transporte terrestre automotor
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fijo 7x24 y por demanda con conductor, asi como del servicio de transporte fluvial fijo y
por demanda con tripulacion, para garantizar la operacién de la Direccidn de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito — DSCI a nivel nacional.

Por una parte, el Analisis Preliminar establece que no se aceptara la presentacion de
ofertas parciales, precisando que los proponentes deberan formular su oferta
ajustandose en su totalidad a las condiciones previstas para el proceso. Asi mismo, en
el numeral 2.2 se indica expresamente que, para la presente convocatoria, el servicio
requerido es a nivel nacional para las quince (15) oficinas territoriales de la DSCI, razén
por la cual los proponentes deben presentar propuesta para la totalidad de las oficinas
territoriales y para la prestacion de los servicios requeridos.

Por otra parte, la estructuracion técnica y financiera del proceso obedece a una
necesidad integral de cobertura nacional, orientada a garantizar la disponibilidad
permanente y articulada de los servicios de transporte requeridos por la DSCI en los
diferentes territorios de intervencién, incluyendo aquellos donde se requiere la prestacion
del servicio de transporte fluvial fijjo y por demanda.

En este sentido, la participacion en el proceso exige la presentacion de una oferta que
cubra la totalidad del alcance definido en los documentos de la convocatoria, sin que
resulte procedente la presentacion de propuestas limitadas a un territorio especifico o a
una parte de los servicios requeridos.

Por lo anterior, se aclara que no es posible presentar oferta Unicamente para el territorio
de Chocé o para cualquiera de los territorios de manera individual, toda vez que la
convocatoria exige la prestacion integral de los servicios objeto del proceso en los
términos establecidos en el Analisis Preliminar.

TRANSPORTE SAFE S.A.S (extemporanea)
FECHA RECIBIDO: 05 DE JUNIO 2026 HORA RECIBIDO: 7:36 pm

En atencidn a la observacion presentada, el comité evaluador se permite aclarar que el
servicio principal requerido corresponde a la prestacion del servicio de transporte
terrestre automotor mediante vehiculos con las caracteristicas técnicas definidas en el
Anexo Técnico, asi como al servicio de transporte fluvial en las condiciones establecidas
para las diferentes territoriales. Por tal razon, el valor considerado dentro del estudio de
mercado y del sector corresponde al servicio de transporte publico terrestre automotor
fijo con disponibilidad 7x24 tradicional, el cual se encuentra reflejado en el Anexo de
Oferta Econdmica como un valor mensual.
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Ahora bien, el servicio de vehiculos blindados previsto en el numeral 3.4.3 del Analisis
Preliminar corresponde a un servicio especializado que sera prestado bajo la modalidad
por demanda, es decir, unicamente cuando las condiciones operativas, de seguridad o
las actividades derivadas del objeto contractual asi lo requieran durante la ejecucion del
contrato. En consecuencia, dicho servicio no hizo parte de la estructuracién econdmica
del componente fijo mensual ni de las cotizaciones empleadas para determinar el valor
base del servicio permanente de transporte terrestre.

Asi mismo, se precisa que, dada la naturaleza ocasional y no permanente de este
servicio, el reconocimiento y pago de los servicios de vehiculos blindados que
eventualmente sean requeridos durante la ejecucién contractual se realizara conforme a
la metodologia prevista para los servicios por demanda, esto es, con fundamento en el
promedio de tres (3) cotizaciones obtenidas en el mercado al momento de requerirse el
servicio, mecanismo que permite reflejar las condiciones reales de oferta existentes en
cada territorio y garantizar criterios de eficiencia, razonabilidad y economia en el uso de
los recursos.

De igual forma, se aclara que la inclusion del servicio de vehiculos blindados responde
a necesidades especificas de seguridad identificadas por la Entidad para determinados
desplazamientos que puedan requerir medidas especiales de proteccion. No obstante,
esta exigencia no restringe la participacion de potenciales oferentes, toda vez que el
requisito habilitante previsto en el numeral 3.4.3 permite acreditar la disponibilidad del
servicio mediante contratos, convenios, alianzas estratégicas o acuerdos suscritos con
empresas debidamente autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, garantizando asi la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia dentro del
proceso.

Por lo anterior, se considera que las condiciones establecidas en el Analisis Preliminar
responden de manera adecuada a la necesidad identificada, garantizan la disponibilidad
de servicios especializados cuando estos sean requeridos y permiten la participacion de
diferentes actores del mercado en condiciones de igualdad, razén por la cual no resulta
procedente eliminar el requisito habilitante ni el factor de evaluacion asociado al servicio
de vehiculos blindados.

LICITACIONES AS TRANSPORTES (extemporanea)
FECHA RECIBIDO: 09 DE JUNIO 2026 HORA RECIBIDO: 3:41 pm

OBSERVACION No. 1 - “POSIBLE DIRECCIONAMIENTO DEL PROCESO
MEDIANTE REQUISITOS NO JUSTIFICADOS
Respetados sefiores:

Una vez revisados los estudios previos y los documentos del proceso de seleccion, se
evidencia la incorporacién de requisitos habilitantes y/o criterios técnicos que no cuentan
con una motivacion suficiente dentro de la planeacion contractual, circunstancia que
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podria afectar los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia, igualdad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Particularmente, llama la atencion la exigencia relacionada con la acreditacion y/o
disponibilidad de vehiculos blindados, pese a que, de acuerdo con la naturaleza y
alcance del objeto contractual, dichos vehiculos corresponden a servicios ocasionales,
excepcionales o complementarios y no a la prestacion permanente ni principal del
servicio requerido por la Entidad.

En los estudios previos no se encuentra una justificacion técnica, operativa, que permita
concluir la necesidad objetiva de exigir este tipo de vehiculos como condicion para
participar en el proceso. Por el contrario, la inclusion de este requisito restringe
injustificadamente la participacion de potenciales oferentes que cuentan con la
capacidad técnica, financiera y operativa para ejecutar el contrato, pero que no disponen
de la propiedad sobre estos vehiculos como lo solicita el pliego para lograr el puntaje
maximo desde lo técnico que permita el beneficio exclusivo de un oferente, sin que exista
un beneficio real para la entidad que es la finalidad de los factores ponderables.

La ausencia de una motivacion clara y verificable genera la percepcion de que el requisito
fue incorporado para favorecer a un grupo reducido de operadores o incluso a un
eventual proponente determinado, limitando la pluralidad de oferentes y contrariando los
principios que gobiernan la contratacion estatal.

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad:

1. Modificar el requisito de puntaje técnico, en el entendido que el mismo deberia ir
encaminado a los componentes de servicio publico especial de pasajeros los cuales
comprenden mas del 70% de la ejecucion contractual.”

RESPUESTA

Una vez analizada la observacién presentada, es pertinente precisar que los requisitos
relacionados con la disponibilidad de vehiculos blindados cuentan con una justificacién
técnica, operativa y de seguridad debidamente sustentada dentro de la etapa de
planeacién contractual, particularmente en el numeral 3.4.3 del Analisis Preliminar.

Dicho analisis establece que la ejecucion del contrato podra desarrollarse en distintas
zonas del territorio nacional donde existen condiciones especiales de seguridad
derivadas de alteraciones del orden publico, riesgos para la integridad de las personas y
amenazas contra bienes y participantes de las actividades a desarrollar. Esta situacion
se presenta de manera particular en territorios donde la DSCI desarrolla sus actividades



[
Direccidn de

Sustitucidn de Cultivos
de Uso llicito

misionales, entre ellas Narifio y Chocd, regiones que histéricamente han registrado
condiciones de seguridad que demandan medidas adicionales de proteccion para
garantizar la adecuada ejecucion contractual.

En consecuencia, la prevision relacionada con vehiculos blindados no constituye una
exigencia arbitraria ni desproporcionada, sino una medida razonable y objetivamente
relacionada con las condiciones reales en las que debera ejecutarse el contrato,
orientada a salvaguardar la seguridad de los usuarios, del personal vinculado a la
operacion y de los bienes asociados a la prestacion del servicio.

Por otro lado, resulta necesario diferenciar los dos escenarios en los que los vehiculos
blindados son considerados dentro del proceso de seleccion:

i) Como requisito habilitante, el numeral 3.4.3 exige que el proponente acredite la
capacidad para prestar el servicio de transporte blindado cuando este sea requerido por
la Entidad. Sin embargo, el mismo documento prevé expresamente mecanismos
alternativos de acreditacion, permitiendo que dicha capacidad sea demostrada mediante
convenios, contratos o alianzas estratégicas con empresas legalmente autorizadas para
la prestacion de este servicio. Por lo tanto, la exigencia no limita la participacion ni
restringe la concurrencia de oferentes, toda vez que no exige que el proponente sea
propietario de vehiculos blindados ni que cuente directamente con la habilitacion
correspondiente.

ii) Como factor de calificacion, el numeral 4.7 del Analisis preliminar otorga hasta cinco
(5) puntos a los proponentes que acrediten la disponibilidad de vehiculos blindados
propios o bajo modalidad de leasing. Este factor no constituye un requisito habilitante ni
una condicion para participar en el proceso, sino un criterio de valoracién orientado a
reconocer una capacidad adicional que representa una ventaja operativa para la Entidad
en escenarios donde se requieran condiciones reforzadas de seguridad.

Debe resaltarse que el puntaje asignado corresponde uUnicamente a cinco (5) puntos
dentro de la evaluacion total, circunstancia que evidencia su caracter complementario y
descarta cualquier posibilidad de que dicho criterio determine por si solo el resultado del
proceso o genere una restriccion indebida de la competencia.

En ese sentido, no se acepta la afirmacidén segun la cual el criterio observado favorece a
un oferente especifico o limita injustificadamente la pluralidad de participantes. Por el
contrario, la estructuracién del requisito habilitante y del criterio de calificacién o
ponderacion permite la participacion de multiples operadores del mercado, al tiempo que
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reconoce capacidades diferenciales que representan beneficios reales para la adecuada
ejecucion del contrato.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacién encaminada a Modificar el requisito de
puntaje técnico, toda vez que el criterio de calificacion asociado a la disponibilidad de
vehiculos blindados se encuentra debidamente sustentado en el Analisis Preliminar,
guarda relacion directa con las condiciones de ejecucion del contrato, responde a una
necesidad real de la Entidad en materia de seguridad y proteccion, resulta razonable y
proporcional frente al objeto contractual y no configura una restriccion a la libre
concurrencia ni un mecanismo de direccionamiento del proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 2 - “REQUISITO DE EXPERIENCIA EN TRANSPORTE
MULTIMODAL COMO FACTOR RESTRICTIVO E INDUCTOR AL ERROR
Respetados seriores:

Se observa que la Entidad exige que la experiencia aportada por los oferentes contenga
de manera expresa o literal la denominacion “transporte multimodal, terrestre y fluvial’,
requisito que resulta excesivamente restrictivo y contrario a los principios de
proporcionalidad y seleccion objetiva.

Desde una perspectiva técnica y conceptual, el transporte multimodal consiste
precisamente en la articulacion de dos o mas modos de transporte dentro de una misma
operacion logistica. En consecuencia, cuando un contrato acredita la prestacion
simultanea o integrada de servicios de transporte terrestre y fluvial, la naturaleza
multimodal de la operacion se encuentra implicita en el objeto ejecutado,
independientemente de que la palabra “multimodal” haya sido incorporada de manera
textual en el documento contractual.

La exigencia de una literalidad especifica desconoce la realidad operacional del sectory
conduce a excluir experiencias validas, ejecutadas satisfactoriamente y directamente
relacionadas con el objeto contractual, tunicamente porque la entidad contratante de
origen utilizé una redaccion diferente en la denominacion contractual.

Adicionalmente, la forma en que se encuentra estructurado el requisito induce al error a
los oferentes, al hacerles creer que tnicamente seran validos contratos que reproduzcan
exactamente la terminologia definida por la Entidad, aun cuando materialmente acrediten
la ejecucion de actividades de transporte terrestre y fluvial integradas.

La jurisprudencia y los lineamientos de la contratacion publica han sido reiterativos en
sefialar que la experiencia debe valorarse por su contenido material y por las actividades
efectivamente ejecutadas, y no por formalismos semanticos o denominaciones literales
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que puedan restringir injustificadamente la participacion.
Por lo anterior, solicitamos a la Entidad:

1. Aclarar que se aceptara experiencia que acredite la ejecucion conjunta o integrada
de transporte terrestre y fluvial, independientemente de que el contrato utilice o no la
expresion “multimodal”.

2. Modificar el requisito para que la evaluacion de la experiencia se realice con base
en las actividades efectivamente desarrolladas y no en la reproduccion textual de una
determinada denominacion.

3. Eliminar cualquier exigencia de literalidad que pueda constituir una barrera
injustificada de acceso al proceso y que limite la pluralidad de oferentes.

De mantenerse la exigencia en los términos actuales, podria configurarse una restriccion
artificial de la competencia que favorezca a operadores con experiencias redactadas bajo
una nomenclatura especifica, en detrimento de oferentes que cuentan con experiencia
equivalente y suficiente para ejecutar el objeto contractual.”

RESPUESTA:

Analizada la observacion presentada, se aclara al observante que el requisito de
experiencia previsto no exige que los contratos aportados por los oferentes contengan
de manera literal o expresa la denominacién "transporte multimodal", sino que la finalidad
del requisito consiste en verificar que el proponente cuente con experiencia efectiva en
la ejecucion de operaciones que integren diferentes modos de transporte,
particularmente transporte terrestre y fluvial, en atencidén a las necesidades propias del
objeto contractual.

En consecuencia, la acreditacion de la experiencia sera analizada con fundamento en
las actividades efectivamente ejecutadas y demostradas mediante los documentos
aportados por el oferente, y no exclusivamente por la denominacion o nomenclatura
utilizada en el objeto contractual correspondiente.

Por lo anterior, cuando un contrato evidencie la prestacién integrada, articulada o
simultdnea de servicios de transporte terrestre y fluvial, dicha experiencia sera
considerada valida para efectos de la acreditacion del requisito, independientemente de
que el contrato utilice o no la expresion "transporte multimodal".

No obstante, se mantiene la exigencia de acreditar experiencia en la ejecucion integrada
de transporte terrestre y fluvial, por cuanto este aspecto guarda relacion directa con las
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caracteristicas y necesidades operativas del contrato a celebrar.

Asi las cosas, frente a la Solicitud No. 1, consistente en aclarar que se aceptara
experiencia que acredite la ejecucidn conjunta o integrada de transporte terrestre y
fluvial, independientemente de que el contrato utilice o no la expresion "multimodal”, SE
ACLARA que los documentos del proceso no exigen la inclusion literal de dicha
expresion. En consecuencia, la validacion de la experiencia se realizara con base en las
actividades efectivamente ejecutadas y acreditadas por el oferente.

En cuanto a la solicitud No. 2, encaminada a modificar el requisito para que la evaluacion
de la experiencia se realice con base en las actividades efectivamente desarrolladas y
no en una determinada denominacion contractual y la solicitud No. 3 relacionada con la
eliminacién de cualquier exigencia de literalidad que pueda constituir una barrera
injustificada de acceso al proceso, se indica que No se acogen las observaciones
formulada, pues realizada la aclaracion de la expresion “ transporte multimodal” (de la
cual el analisis preliminar no solicita se acredite su literalidad o nomenclatura especifica
en los contratos o certificados para el cumplimiento de la experiencia) no se requiere
modificar el requisito establecido, toda vez que la evaluacion de la experiencia siempre
estara orientada a verificar las actividades efectivamente ejecutadas y demostradas
mediante los soportes aportados.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido garantiza la seleccion
objetiva del contratista, guarda relacion directa con el objeto contractual y no constituye
una restriccion injustificada a la participacion de oferentes, razén por la cual no se
realizara modificacion alguna a los documentos del proceso.

Comité Evaluador,
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DOCUMENTO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DE TIPO JURIDICO AL ANALISIS PRELIMINAR
CONVOCATORIA ABIERTA No. 010 DE 2026

ORDEN DE PRESENTACION: 2
INTERESADO: TRANSPORTE CALDERON S.A.
FECHA DE PRESENTACION: 4 de junio de 2026
HORA DE PRESENTACION: 10:48 a.m

OBSERVACION No. 1

1. Medio de presentacion de la oferta

Al revisar la documentacion del proceso, observamos que para la presentacion de la propuesta se suministra un enlace

que direcciona a la descarga de un aplicativo.

En este sentido, agradecemos nos indiquen:

éCual es el canal oficial mediante el cual debera presentarse la oferta econdmica y la totalidad de la
propuesta?

éla documentacién debe cargarse directamente en el enlace suministrado o existe alguna plataforma
adicional para la presentacién de la oferta?

En caso de que la documentacion deba cargarse en el aplicativo mencionado, agradecemos nos informen
cual es la funcionalidad especifica de dicha herramienta dentro del proceso y si a través de ella se realiza la
totalidad de la radicacion de la propuesta.

RESPUESTA:

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 que actua como Vocero y Administrador del Patrimonio Auténomo Fondo

Colombia en Paz emite respuesta al interesado sefialandole lo siguiente:

a)

b)

Conforme a lo establecido en el numeral 2.18 del Analisis Preliminar, el Unico canal oficial mediante el cual
los interesados en el proceso deberan presentar sus propuestas es el link del enlace one drive que se
encuentra en los documentos Andlisis Preliminar No. 010-2026 C.A. SUSJ-194 (pag. 71) y en el Aviso de
convocatoria del respectivo proceso (pag. 5), no obstante se integra a esta respuesta el link correspondiente:

https://fondocp-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/contratos fondocolombiaenpaz gov co/lgDj3PLDe-
sSS6h6LRzUsUzNAS6hJF5nT4jqrKWeAQWwK30?e=En5Phr

La documentacién solo debe cargarse en el enlace proporcionado en la documentacién antes relacionada.

Con el propésito de salvaguardar informacion sensible de las propuestas, el Administrador Fiduciario del P.A.-
FCP invita a los interesados a participar en el proceso competitivo a realizar el cifrado de la documentacién
mediante el aplicativo KLEOPATRA, en cuanto a la funcionalidad de la aplicacion, esta sirve para ocultar los
archivos y mensajes con una clave para que solo puedan ser aperturados en la audiencia de apertura de
propuestas y cierre del proceso.
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A su vez, en el numeral 2.18.2 del Analisis Preliminar se sugiere a los interesados a que de los documentos
de sus propuestas sean cifrados con el aplicativo mencionado al menos:

a) Carta de presentacion de la propuesta

b) Documento de conformacion consorcial o union temporal
c) Copia del Registro Unico Tributario (si aplica)

d) Garantia de seriedad de la propuesta

e) Oferta Econémica

Por ultimo, en cuanto al enlace one drive para el cargue de las propuestas, se informa que la informacidn que sea
depositada en el mismo no se puede alterar procurando garantizar la seguridad juridica dentro de la convocatoria.

ORDEN DE PRESENTACION: 2

INTERESADO: EMPRESA DE TRANSPORTE FRONTERA EXPRESS
S.A.S

FECHA DE PRESENTACION: 4 de junio de 2026

HORA DE PRESENTACION: 02:56 p.m.

OBSERVACION No. 2
“2. CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

De igual forma, solicitamos se precise la forma de acreditar el cumplimiento de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y aportes parafiscales, considerando que el inicio de operaciones de la empresa se efectud el 15 de abril
de 2026.En este sentido, nos permitimos manifestar que la empresa ha cumplido con las obligaciones legales que le
han sido exigibles desde el inicio de sus actividades operativas y desde el momento en que surgieron las respectivas

|II

obligaciones laborales y de seguridad socia
RESPUESTA:

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 que actua como Vocero y Administrador del Patrimonio Auténomo Fondo
Colombia en Paz emite respuesta al interesado sefialdndole que de conformidad con lo establecido en el numeral
3.1.6. CERTIFICACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES
PARAFISCALES del Analisis Preliminar de la convocatoria abierta los proponentes deberdn aportar certificacién del
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensaciéon Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando éste
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, la cual en todo caso,
acreditara el cumplimiento de la obligacion como minimo en los seis (6) meses anteriores a la presentacion de la
propuesta.

Asi mismo, en caso de que la persona juridica nacional no tenga personal a cargo y por ende no esté obligada a efectuar
el pago de aportes parafiscales y de seguridad social, debera indicar esta circunstancia bajo la gravedad de juramento.
Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extrajeras con domicilio, o sucursal, o con actividades, sean
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estas permanentes u ocasionales en Colombia, las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal
vinculado en Colombia. Si se trata de un consorcio o unién temporal, se debera allegar la certificacion de cumplimiento
antes mencionada por cada uno de los miembros. Las personas naturales deberan presentar copia de las planillas de
pago unificadas de los ultimos 6 meses de los aportes al sistema de seguridad social integral.

De igual manera, es necesario que el observante tenga presente que en el numeral 3.1 de CAPACIDAD JURIDICA se
establece que las personas juridicas deben demostrar tener como minimo tres (3) afios de constitucion con antelacién
a la fecha de cierre de la presente convocatoria.

ORDEN DE PRESENTACION: 8

INTERESADO:

MUDANZAS CHICO SOLUCIONES LOGISTICAS

FECHA DE PRESENTACION:

4 de junio de 2026

HORA DE PRESENTACION:

4:14 p.m.

Observacion No. 2

La numeracion de los Anexos no coincide con el documento de A.P.-No. -010-de-2026-C.A.-SUSJ-194.
RESPUESTA:

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 que actia como Vocero y Administrador del Patrimonio Auténomo Fondo
Colombia en Paz emite respuesta al interesado sefialandole lo siguiente, una vez verificado el Analisis Preliminar se
encontraron errores de numeracion de los anexos dentro del documento, se informa que mediante adenda se
aclararan esas numeraciones en el documento Andlisis Preliminar.

ORDEN DE PRESENTACION: 12

INTERESADO:

TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS

FECHA DE PRESENTACION:

5 de junio de 2026

HORA DE PRESENTACION:

8:48 a.m.

OBSERVACION

1. De acuerdo al documento denominado “andlisis preliminar” en su pdgina 76 numeral 6.1 CAUSALES DE RECHAZO
DE LA PROPUESTA, causal No. 11 “Cuando el proponente o integrante del proponente plural haya sido objeto de
imposicién de multas por conductas anticompetitivas en procesos adelantados por la SIC durante los ultimos cinco (5)
afios anteriores al cierre del proceso.” nos permitimos manifestar a la entidad lo siguiente:

La superintendencia de industria y comercio es la autoridad nacional de proteccion de la competencia, los datos
personales y la metrologia legal, protege los derechos de los consumidores y administra el Sistema Nacional de
Propiedad Industrial, a través del ejercicio de sus funciones administrativas y jurisdiccionales. Cuando la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) sanciona a una empresa, esta no necesariamente debe cesar la
prestacion de servicios, sino que la sancion puede variar segun la infraccion cometida. Podria incluir multas, medidas
correctivas o incluso suspension temporal de actividades, pero no necesariamente la clausura definitiva.

Nos permitimos aclarar a la entidad, que las investigaciones cuya apertura realiza la SIC, son investigaciones

administrativas, lo que corresponde a que se realice una sancion monetaria, sin afectar el libre desarrollo de la
actividad de las diferentes empresas; dando un ejemplo, la SIC ha sancionado a empresas como lo son Grupo AVAL,
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Almacenes Exito, Colsanitas, Cementos Argos, sin embargo, estas contintan con la prestacion de sus servicios sin
afectacion alguna.

Es de resaltar que, la Superintendencia de Puertos y Transporte es el ente regulador para las empresas de Servicio de
Transporte, por lo tanto, es la tnica que puede sancionar y suspender la resolucion de habilitacion con acto emitido al
Ministerio de Transporte, en caso de incurrir en alguna causal de sancion, esto de acuerdo a lo mencionado en la
Subseccion 10, del Decreto 1079 de 2015:

a) Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte competente que las condiciones de operacion,
técnicas, de seguridad y financieras, que dieron origen a su otorgamiento no corresponden a la realidad, una vez
vencido el término, no inferior a tres meses, que se le conceda para superar las deficiencias presentadas;

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte de la empresa
transportadora;

¢) Cuando en la persona juridica titular de la empresa de transporte concurra cualquiera de las causales de disolucion
contempladas en la ley o en sus estatutos;

d) Cuando la alteracion del servicio se produzca como elemento componente de los procesos relacionados con el
establecimiento de tarifas, o como factor perturbador del orden publico, siempre que las causas mencionadas sean
atribuibles al beneficiario de la habilitacion;

e) En los casos de reiteracion o reincidencia en el incremento o disminucion de las tarifas establecidas, o en la prestacion
de servicios no autorizados, después de que se haya impuesto la multa a que se refiere el literal d) del articulo 49 de
esta ley;

f) Cuando dentro de los tres afios anteriores a aquel en que se inicie la investigacion que pudiese concluir con la medida,
se haya decretado la suspension a lo menos en dos oportunidades;

g) En todos los demds casos en que se considere, motivadamente, que la infraccion presenta signos de agravacion en
relacion con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjo, teniendo en cuenta los efectos nocivos
ocasionados a los usuarios y a la comunidad.

Colocar dichas resoluciones a la altura de configurar este tipo de sanciones como pretende el convocante, seria ni mds
ni menos que crear una nueva sancion para el investigado, hacerle mds gravosa su situacion en el desarrollo de sus
relaciones comerciales, lo cual NO es competencia del Fondo Colombia en Paz. Sl dicha sancion tuviera un fundamento
legal o constitucional, en cada una de las resoluciones que sancionen a cualquier agente del mercado nacional, la SIC
colocaria dicha sancién dentro del Resuelve de sus resoluciones. Evidentemente a hoy, no existe normativa vigente que
permita un “veto en el mercado” para los investigados de la SIC, sin importar a qué renglon econdmico pertenezcan.

De acuerdo a lo anterior, solicitamos amablemente a la entidad eliminar la causal de rechazo No. 11 establecida para
el presente proceso, con el fin de garantizar el derecho a la participacion y la pluralidad de oferentes que cumplen con
la normatividad vigente para ser participes de un proceso cuyo objeto es “Prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor fijo 7x24 y por demanda con conductor; y, servicio de transporte fluvial fijo y por demanda con tripulacion,
para garantizar el desplazamiento del personal al servicio de la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — DSCI
a nivel nacional.”

RESPUESTA:

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 que actia como Vocero y Administrador del Patrimonio Auténomo Fondo
Colombia en Paz emite respuesta al interesado sefialandole que no acepta la solicitud de eliminar la causal de rechazo
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toda vez que de conformidad con lo establecido en el numeral 6. PROCEDIMIENTO SARLAFT Y LISTAS RESTRICTIVAS
del Manual de Contratacidon del FCP! todos los procesos de contratacion derivada que adelanta el Administrador
Fiduciario para la ejecucién de las obligaciones consignadas en el contrato fiduciario deben cumplir las politicas de su
manual SARLAFT.

Asi mismo, en el referido numeral se establece que el Administrador Fiduciario del FCP se abstendra de celebrar
contratos cuando las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que participen en los procesos de
contratacion, el proponente persona natural, o los integrantes proponentes personas juridicas, sus apoderados,
representantes, accionistas, asociados, socios, 0 miembros de junta directiva, estén reportados o inmiscuidos en
investigacion penal, fiscal, disciplinaria o administrativa relacionada con actividades ilicitas y/o corrupcién, siendo
estas Ultimas extensivas a aquellos terceros que hayan resultado sancionados por la Superintendencia de Industria y
Comercio en sus investigaciones por practicas restrictivas a la competencia.

Por ultimo, se aclara al observante que la literalidad de la causal de rechazo No. 11 no menciona a terceros que se
encuentren investigados, sino a aquellos que ya hayan resultado sancionados.

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PA-FCP

L https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2025/03/COD MAN 001 Manual Contratacion -V32-1.pdf
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FINANCIERAS AL ANALISIS PRELIMINAR DE LA
CONVOCATORIA ABIERTA 10 DE 2026

OBSERVANTE: BIP TRANSPORTES SAS
FECHA DE PRESENTACION Jueves, 4 de junio de 2026
HORA DE PRESENTACION 1:10p.m.

Observacion:

"5. 3.2.3. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Solicitamos a la entidad aclarar o ajustar la forma de evaluacién de los
indicadores de Rentabilidad sobre Activos (ROA) y Rentabilidad sobre Patrimonio
(ROE), toda vez que en el pliego se establece como requisito habilitante una
Rentabilidad sobre Activos mayor o igual al 1% y una Rentabilidad sobre
Patrimonio mayor o igual al 1%.

Lo anterior, considerando que estos indicadores son calculados y registrados en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) conforme a la metodologia establecida
por Colombia Compra Eficiente y las Camaras de Comercio, donde su resultado
se expresa generalmente en valores decimales.

Compartimos ejemplo de nuestros indicadores:

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
QUE EN RELACION A LOS INDICADORES DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL EL PROPONENTE
REPORTO CON CORTE A: 2025/12/31

Rentabilidad del Patrimonio: 0,16

Rentabilidad del Activo: 0,13
En ese sentido, la redaccion del requisito puede generar interpretaciones
erréneas al momento de la evaluacion, pues podria entenderse que el indicador
debe ser comparado contra el valor numérico 1,00, cuando dicho valor equivale
al 100%, porcentaje que resulta significativamente superior a los niveles
habituales de rentabilidad empresarial y que podria excluir injustificadamente a
proponentes financieramente sélidos.
Por lo anterior, solicitamos a la entidad aclarar expresamente que la evaluacion
de estos indicadores se realizara conforme a los valores registrados en el RUP y
gue el requisito habilitante corresponde a una rentabilidad minima de 0,01
evitando interpretaciones que puedan afectar la transparencia, la seleccion
objetiva y la pluralidad de oferentes.”

Respuesta

Se aclara, conforme a la observacion presentada, que la interpretacion efectuada por el interesado
es correcta. En ese sentido, el requisito habilitante de rentabilidad minima del 1% corresponde a
una expresion decimal igual o superior al 0,01.

Por lo anterior, para los indicadores de Rentabilidad sobre el Activo (ROA) y Rentabilidad sobre el
Patrimonio (ROE), se consideraran habilitados los proponentes cuyos indicadores, presenten una
expresion decimal igual o superior al 0,01, asi mismo, se precisa al interesado, que la validacion
de la capacidad financiera se establece conforme a los documentos definidos en el capitulo 3.2.
CAPACIDAD FINANCIERA.
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En consecuencia, la verificacidon y publicacidon de la evaluacidon financiera de estos indicadores se
realizara con base en los valores expresados en porcentaje, entendiendo que una rentabilidad del
1% equivale a una expresion decimal del 0,01.
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