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Bogota, siete (07) de mayo de 2026

RESPUESTA OBSERVACIONES
CONVOCATORIA ABIERTA No. 007 de 2026.
OPERADOR LOGISTICO

OBJETO: Contratar los servicios de un operador logistico para la organizacién, coordinacion y
ejecucion de reuniones, capacitaciones, eventos y demas actividades estratégicas requeridas
por la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (DSCI), tanto a nivel central como
regional.

De conformidad con lo establecido en el cronograma del proceso de seleccion el plazo para la
presentacion de observaciones al pliego de condiciones definitivo vencié el dia 04 de mayo de
2026, en este sentido, y una vez revisadas las observaciones recibidas dentro del término
establecido, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

1. RED LOGISTICA SAS
Fecha de recibo: 29-04-2026
Hora de recibo: 9:53 AM

OBSERVACIONES
OBSERVACION 1: LICENCIA IATA

“Se solicita respetuosamente eliminar la exigencia de certificacion IATA, toda vez que dicha
condicién no resulta proporcional frente al objeto contractual, el cual corresponde a la prestaciéon
de servicios de operador logistico integral.

El mismo Analisis Preliminar establece que el contratista actia como operador logistico,
pudiendo apoyarse en aliados y proveedores para la prestacion de servicios especificos como
transporte aéreo. En ese sentido, exigir IATA directamente al proponente limita
injustificadamente la participacion.

Esta exigencia vulnera los principios de:
* Libre concurrencia

» Seleccién objetiva

» Economia y eficiencia”

RESPUESTA

En atencion a la observacion, se sefiala que la exigencia de la acreditacion IATA se encuentra
directamente relacionada con el objeto contractual, en la medida en que contribuye a garantizar
la capacidad operativa del futuro contratista para prestar el servicio de manera eficaz y eficiente.
En consecuencia, el requisito previsto en el Andlisis Preliminar y el Anexo Técnico responde a
criterios de idoneidad técnica y operativa, y se encuentra acorde con los principios de planeacion,
seleccion objetiva, transparencia, libre concurrencia, economia, eficiencia y responsabilidad.

Ahora bien, en el marco de la presente convocatoria, se encuentra incluido dentro del objeto
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contractual el suministro de tiquetes aéreos, lo cual implica la gestion integral de reservas,
emisién, cancelaciones, modificaciones y demas operaciones asociadas al transporte aéreo.
Estas actividades deben ejecutarse de manera eficiente, oportuna y confiable, con el fin de
atender las necesidades de desplazamiento de funcionarios y contratistas de la Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — DSCI.

En este contexto, la certificacion IATA constituye un instrumento reconocido en el sector
aeronautico que promueve condiciones de seguridad, fiabilidad y confianza en la prestacion del
servicio de transporte aéreo, al tiempo que facilita la adecuada articulacién con las aerolineas.

Luego entonces, y en aras de garantizar una pluralidad de oferentes el proponente que no cuente
directamente con la Licencia IATA, podra acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la
presentacion de un acuerdo formal con una empresa debidamente acreditada, siempre que dicho
vinculo se encuentre vigente y garantice la disponibilidad del servicio durante la ejecucién del
contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente continle siendo responsable de la ejecucion
integral del contrato y de la correcta prestacion de los servicios requeridos.

En consecuencia, mediante adenda se procedera a modificar el numeral 3.3.7 en los términos
sefalados.

OBSERVACION 2: SISTEMA GLOBAL DE DISTRIBUCION (GDS)

“Respecto al numeral 3.3.8, se solicita modificar la exigencia de certificacion directa con dos (2)
GDS, permitiendo que este requisito sea acreditado a través de alianzas comerciales o
proveedores especializados.

El Analisis Preliminar reconoce la posibilidad de operar mediante terceros y aliados estratégicos,
por lo que exigir una relacion directa con GDS resulta restrictivo e innecesario."

RESPUESTA

En atencion a la observacion, el equipo evaluador sefiala que la exigencia de la certificacion de
Sistemas Globales de Distribucion (GDS), es requisito se encuentra directamente relacionado
con el objeto contractual, en la medida en que el suministro de tiquetes aéreos implica la gestiéon
eficiente de reservas, emisiones, modificaciones y demas operaciones asociadas al transporte
aéreo, para lo cual el acceso a plataformas GDS resulta fundamental.

Por lo tanto, la acreditacion de conexion o acceso a sistemas GDS permite garantizar condiciones
de oportunidad, cobertura, trazabilidad y eficiencia en la prestacion del servicio, contribuyendo a
la adecuada ejecucioén del contrato.

Luego entonces, y en aras de garantizar una pluralidad de oferentes el proponente que no cuente
directamente con certificacién o acceso a GDS, podra acreditar el cumplimiento de este requisito
mediante la presentacién de un acuerdo formal con un proveedor o aliado estratégico que
disponga de dicho sistema, siempre que el vinculo comercial o contractual se encuentre vigente
y garantice la prestacién del servicio durante la ejecucion del contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente continle siendo responsable de la ejecucion
integral del contrato y de la correcta prestacion de los servicios requeridos.
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En consecuencia, mediante adenda se procedera a modificar el numeral 3.3.8 en los términos
sefialados.

OBSERVACION 3: EQUIPO DE TRABAJO.
3.1. A Gerente del Proyecto
“Se solicita:

» Permitir cumplir el requisito solo con especializacién en areas afines y eliminar la exigencia de
maestria.
* Eliminar o reducir la exigencia de 1.000 eventos certificados, por resultar desproporcionada

Se solicita eliminar la exigencia de formacion a nivel de maestria, permitiendo perfiles con
especializacion o formacion profesional acorde.

Estas exigencias limitan la participacion sin aportar un valor proporcional al cumplimiento del
objeto contractual.”

RESPUESTA

En atencién a la observacion presentada frente al perfil del Gerente del Proyecto, la Direccién
informa que no se acoge la solicitud, por cuanto los requisitos establecidos obedecen a la
naturaleza, alcance y complejidad del contrato, el cual implica la direccion integral de la
operacion logistica a nivel nacional, incluyendo la coordinacion de eventos de manera
simultanea en distintos territorios.

No obstante, se precisa que la exigencia de formacién a nivel de maestria no constituye una
barrera restrictiva, toda vez que, conforme a lo establecido en el Anexo Técnico, numeral 3.6,
literal A, y numeral 3.3.9, literal A del Analisis Preliminar (Gerente del Proyecto), se contempla
expresamente la aplicacion de equivalencias de acuerdo con el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015, permitiendo homologar el titulo de maestria por tres (3) afios de experiencia
profesional adicional y viceversa. En este sentido, se garantiza la participacion de perfiles con
alta experiencia, aun cuando no cuenten con dicho titulo académico.

Frente a la experiencia exigida, se aclara que el requisito no corresponde a la acreditacion
de mil (1.000) eventos, sino a la gerencia de minimo cinco (5) eventos, cada uno con una
asistencia certificada de al menos mil (1.000) personas, tal como se encuentra definido en el
mismo numeral 3.6 del Anexo Técnico y numeral 3.3.9 del Analisis Preliminar. Esta condicién
resulta proporcional y acorde con el objeto contractual, en la medida en que contempla la
ejecucion de eventos institucionales de caracter masivo, en diversos contextos territoriales y
bajo condiciones logisticas complejas. En ese sentido, la Entidad mantiene las condiciones
definidas en el Anexo Técnico y, por tanto, NO SE ACOGE la observacion presentada.

3.2. B UN COORDINADOR

“Se solicita:
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» Permitir cumplir el requisito solo con especializacion en areas afines y eliminar la exigencia de
maestria.

Adicionalmente, es importante sefialar que la exigencia de titulos de maestria no constituye un
criterio determinante para garantizar la idoneidad en la ejecucién del contrato, toda vez que la
naturaleza del objeto contractual es eminentemente operativa y logistica. En este tipo de
procesos, la experiencia especifica, verificable y directamente relacionada con la organizacion,
coordinacion y ejecucion de eventos resulta ser un factor mucho més relevante que la formacion
académica avanzada."

RESPUESTA

En atencion a la observacién presentada frente al perfil del Coordinador del Proyecto, se
informa que NO SE ACOGE la solicitud de permitir el cumplimiento del requisito Gnicamente
con especializacion ni de eliminar la exigencia de maestria, por cuanto los requisitos definidos
obedecen a la naturaleza, alcance y complejidad del objeto contractual. De conformidad con
el Anexo Técnico, numeral 3.6, literal B y numeral 3.3.9, literal B del Analisis Preliminar
(Coordinador del Proyecto), este perfil tiene a su cargo la coordinacion general de los
eventos, la gestidon operativa, la articulacion con la supervision del contrato y la atencién
oportuna de requerimientos logisticos a nivel nacional, funciones que implican no solo
ejecucion operativa sino también capacidades de planeacion, seguimiento y control.

En este sentido, si bien la experiencia especifica en actividades logisticas resulta un elemento
relevante, el alcance del rol exige competencias complementarias que se fortalecen mediante
formacion de posgrado. No obstante, se precisa que el requisito no es restrictivo, toda vez
gue el mismo Anexo Técnico permite que el perfil se acredite con titulo de especializacion o
maestria, e igualmente contempla la aplicacion de equivalencias conforme al articulo
2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, posibilitando homologar los titulos de posgrado por
experiencia profesional adicional y viceversa, garantizando asi la participacion de perfiles con
amplia trayectoria.

Por otra parte, el Anexo Técnico ya asigna un peso significativo a la experiencia especifica,
al exigir un minimo de siete (7) afios en actividades de coordinacion y direccion logistica de
eventos, lo cual asegura la idoneidad del perfil en relacién directa con el objeto contractual.

En conclusion, el requisito permite su cumplimiento con titulo de especializacion, y
adicionalmente contempla la aplicacion de equivalencias conforme a la normativa vigente, lo
cual otorga un valor relevante a la experiencia profesional.

OBSERVACION 4: NUMERO DE GESTORES LOGISTICOS (NUMERAL 4.1.5)

“Se evidencia que el numeral presenta una inconsistencia en su redaccion, toda vez que
inicialmente establece una asignacion de 10 puntos, pero posteriormente indica que se otorgaran
hasta 15 puntos, lo cual genera ambigtiedad en las reglas de evaluacion y vulnera el principio de
transparencia.

Adicionalmente, se observa que el criterio de evaluacion favorece al proponente que ofrezca el
mayor numero de gestores logisticos sin establecer un limite razonable o proporcional frente a
las necesidades reales del contrato.

En ese sentido, se solicita respetuosamente:
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4.1. Aclarar el puntaje real del factor (10 o 15 puntos), con el fin de garantizar reglas claras."
RESPUESTA 4.1.

En atencién a la observaciéon presentada, y una vez efectuado el andlisis correspondiente por
parte del equipo evaluador, se permite precisar que, en el marco de lo establecido en el numeral
4.1.5 del Analisis Preliminar, el puntaje maximo de diez (10) puntos sera asignado al proponente
que acredite el mayor nimero de gestores logisticos.

En este sentido, se acoge la observacién en cuanto a la necesidad de brindar claridad sobre el
alcance del criterio de evaluacion, con el fin de evitar interpretaciones ambiguas en la asignacion
del puntaje.

En consecuencia, la Entidad procederda a realizar la respectiva precision mediante la expedicion
de la adenda correspondiente, en la cual se incorporara este ajuste.

Por lo anterior, SE ACOGE la observacion.

4.2. Establecer un tope maximo razonable, proponiendo que el mayor puntaje sea asignado al
proponente que oferte hasta seis (6) gestores logisticos obtendra el mayor puntaje distribuyendo
el puntaje de manera proporcional entre los demas oferentes."

RESPUESTA 4.2.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4.1.5 “NUMERO (#) DE GESTORES
LOGISTICOS CON CARGO AL PORCENTAJE DE INTERMEDIACION” del Andlisis Preliminar,
el criterio de evaluacién contempla una asignacion de puntaje proporcional, en la cual se otorgan
hasta diez (10) puntos al proponente que acredite un nimero superior a tres (3) gestores
logisticos.

Asi mismo, el citado numeral establece una escala de calificacion que reconoce puntaje para los
proponentes que acrediten uno (1) o dos (2) gestores logisticos, conforme a la tabla alli prevista,
lo cual evidencia que no se trata de un criterio excluyente, sino de un mecanismo de valoracion
gradual de la capacidad operativa.

En este sentido, el factor de ponderacién se encuentra estructurado bajo criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, permitiendo la participacion de los distintos oferentes y
asignando puntaje en funcién de la capacidad ofertada, sin constituir una limitacién a la
concurrencia.

Por lo anterior, el criterio se mantiene en los términos definidos en el Andlisis Preliminar, en tanto
corresponde a un esquema de evaluacion proporcional que no restringe la participacion ni
vulnera los principios del proceso.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 5: ACUERDOS COMERCIALES (NUMERAL 4.1.8)
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“Se solicita respetuosamente modificar el criterio de evaluacion del numeral 4.1.8 —Acuerdos
Comerciales, toda vez que las cantidades actualmente exigidas resultan desproporcionadas,
restrictivas y alejadas de la realidad del mercado, limitando la pluralidad de oferentes.

El requerimiento de hasta 40 acuerdos comerciales a nivel hacional (20 transporte + 20 hoteleria)
constituye una carga excesiva que no guarda relacion directa con la adecuada ejecucién del
contrato, considerando que el mismo andlisis preliminar permite la operacion mediante
proveedores y alianzas segun la necesidad del servicio."

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada, y una vez efectuado el andlisis correspondiente,se
permite indicar que SE ACOGE la solicitud.

En este sentido, se procedera a ajustar el numeral 4.1.8 “ACUERDOS COMERCIALES” del
Anadlisis Preliminar, con el fin de precisar su alcance en los términos que seran definidos por la
Entidad.

La madificacion correspondiente sera incorporada mediante la adenda que se expedira y
publicara dentro del término establecido en el cronograma del proceso.

Por lo anterior, SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 6: PROPUESTA DE RED LOGISTICA Y GESTION S.A.S.

“Se otorgara puntaje al proponente que certifique acuerdos comerciales relacionados con el
objeto contractual, con una antigiedad minima de UN (1) meses anteriores a la publicacién del
presente proceso.

Para efectos de evaluacién, unicamente seran validos acuerdos comerciales suscritos con:
» Empresas de transporte fluvial y terrestre a nivel nacional (que presten ambas modalidades), y
Cadenas hoteleras a nivel nacional.

La asignacion de puntaje sera:

20 acuerdos comerciales a nivel nacional — 15 puntos, distribuidos asi:
* 10 acuerdos con empresas de transporte fluvial y terrestre a nivel nacional.
» 10 acuerdos con cadenas hoteleras a nivel nacional.

10 acuerdos comerciales a nivel nacional — 10 puntos, distribuidos asi:
* 5 acuerdos con empresas de transporte fluvial y terrestre a nivel nacional.
* 5 acuerdos con cadenas hoteleras a nivel nacional.

5 acuerdos comerciales a nivel nacional — 5 puntos, distribuidos asi:
» 2 0 3 acuerdos con empresas de transporte fluvial y terrestre a nivel nacional.
» 2 0 3 acuerdos con cadenas hoteleras a nivel nacional.

Regla de intervalos:

| Entre 5y 9 acuerdos: 5 puntos.

ii. Entre 10 y 19 acuerdos: 10 puntos.
iii. 20 acuerdos o més: 15 puntos.
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iv. Menos de 5 acuerdos: 0 puntos.

En caso de que la Entidad considere no viable la modificacion propuesta, se solicita eliminar el
criterio de evaluacion correspondiente a acuerdos comerciales, toda vez que:

* No constituye un factor determinante para la ejecuciéon del contrato.

» Puede ser reemplazado por la verificacion de capacidad operativa durante la ejecucion.

» Genera restricciones injustificadas a la participacion.”

RESPUESTA

En atencién a la observacion presentada, la Entidad se permite indicar que NO SE ACOGE la
propuesta en los términos planteados por el observante.

No obstante, y como resultado del andlisis interno efectuado, se considera pertinente realizar un
ajuste en la asignacion de puntaje del numeral 4.1.8 “Acuerdos Comerciales” del Analisis
Preliminar, con el fin de precisar su alcance y garantizar la adecuada estructuracion del criterio
de evaluacion.

En consecuencia, la Entidad procedera a efectuar la modificacion correspondiente mediante la
expedicion de la adenda respectiva, la cual seré publicada dentro del término establecido en el
cronograma del proceso.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la observacion en los términos propuestos, sin perjuicio del ajuste
gue sera incorporado mediante adenda.

2. CONVETUR SAS
Fecha de recibo: 29-04-2026
Hora de recibo: 4:38 PM.

OBSERVACION 1: PAGOS A TERCEROS.

“El pliego no define con claridad el alcance, las condiciones ni los limites bajo los cuales el
contratista deberd efectuar pagos a terceros en desarrollo del objeto contractual. A
continuaciéon se formulan las observaciones especificas y las solicitudes de aclaracion
correspondientes.”

1.1. Alcance y destinacion de los pagos a terceros

“Se evidencia la ausencia de definicion respecto de aspectos fundamentales. Se solicita a la
entidad aclarar:

En relacion al anterior enunciado, y antes de abordar las respuestas a las preguntas
esbozadas en el presente acapite, Se ACLARA que en atencién a la misionalidad de la
Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito — DSCI y a la necesidad de desarrollar
actividades institucionales en territorios rurales, dispersos y de dificil acceso, los pagos a
terceros corresponden a aquellas erogaciones que el operador logistico debe realizar a favor
de personas naturales o juridicas que prestan bienes o servicios requeridos para garantizar
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la adecuada ejecucién de reuniones, capacitaciones, jornadas territoriales, mesas
comunitarias, espacios de articulacion institucional y demas actividades asociadas al
cumplimiento del objeto contractual.

Lo anterior obedece a que la operacion de la DSCI requiere presencia permanente en
diferentes regiones del pais, incluyendo zonas con limitaciones de conectividad, transporte,
infraestructura o acceso a oferta formal de servicios, circunstancia que hace necesario acudir
a proveedores, operadores locales, prestadores de servicios y demas terceros que permitan
asegurar la ejecucion logistica, operativa y territorial de las actividades programadas.

En este sentido, los pagos a terceros podran estar asociados, entre otros, a servicios
requeridos para el desarrollo de despliegues territoriales de los planes de sustitucion,
previstos en el Decreto Ley 896 de 2017 y el Decreto 362 de 2018, tales como asambleas y
consejos comunitarios, ollas comunitarias, ferias de proveeduria, prestacion de servicios de
transporte multimodal (terrestre, maritimo, fluvial y/o aéreo, publico o privado), asi como
contingencias humanitarias y demas eventos extraordinarios que demanden apoyo logistico
y operativo en territorio.

Asi mismo, dichos pagos podran comprender reconocimientos econdémicos por conceptos de
alimentacion, hospedaje, transporte o requerimientos excepcionales, cuando estos sean
necesarios para el cumplimiento de las actividades programadas y cuenten con autorizacion
previa y expresa del supervisor del contrato o de la instancia correspondiente.

Los pagos a terceros no constituyen un rubro autonomo, fijo o previamente determinado
dentro del presupuesto oficial, toda vez que su procedencia dependera de las necesidades
efectivas de ejecucion contractual, de las condiciones particulares de cada actividad y de los
requerimientos logisticos que se presenten durante la operacion en territorio.

En todo caso, los pagos a terceros deberan encontrarse directamente relacionados con el
objeto contractual, estar debidamente soportados y ajustarse a los procedimientos de
autorizacion, validacion y control definidos por la supervision del contrato y por los
documentos del proceso.

1.1.1. Qué entiende por “pagos a terceros” y qué tipo de proveedores son considerados
terceros."

RESPUESTA

Se PRECISA que, para efectos del proceso, los “pagos a terceros” corresponden aquellos que
el contratista, en su calidad de operador logistico, realiza a personas naturales o juridicas
externas que proveen bienes 0 servicios necesarios para la ejecucion de las actividades
contratadas, previa solicitud y aprobacion de la supervision del contrato.

Se consideran terceros, entre otros, los proveedores y prestadores de servicios tales como:
hoteles, restaurantes, aerolineas, agencias de viajes, proveedores de ayudas audiovisuales,
salones, equipos, materiales, servicios técnicos o especializados, conferencistas, talleristas y
expositores requeridos para el desarrollo de las actividades propias del objeto contractual.

Estos pagos pueden presentarse en dos modalidades: (i) pagos asociados a los costos
operativos del operador logistico requeridos para la ejecuciéon de las actividades; y (i) gastos
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reembolsables, cuando se trate de erogaciones autorizadas, necesarias para la ejecucién, que
no se encuentren previamente tarifadas, y que deban reconocerse contra los respectivos
soportes.

En todo caso, los pagos a terceros deberan estar directamente relacionados con el objeto
contractual, contar con aprobacién previa cuando corresponda, y estar debidamente soportados.
La gestion, relacion y pago a dichos terceros sera responsabilidad exclusiva del contratista, sin
que la DSCI ni la Péliza de Amparo del Contrato (PA-FCP) actien como intermediarios frente a
tales proveedores o prestadores de servicios.

Finalmente, se precisa que las disposiciones relacionadas con los pagos a terceros se
encuentran dentro del Analisis Preliminar de la Convocatoria Abierta No. 007 de 2026,
especificamente en el numeral 2.4. ‘Obligaciones del Contratista’.

1.1.2 "Qué porcentaje del presupuesto oficial se destinara a este rubro, dado que este
dato es indispensable para estructurar correctamente la oferta econémica.”

RESPUESTA

Se ACLARA gue no es procedente establecer un porcentaje especifico del presupuesto
oficial destinado a pagos aterceros, en razon a que dichos pagos no corresponden a un rubro
fijo, autbnomo o predeterminado, sino que dependen de las necesidades efectivas de ejecucion
del contrato, conforme a las actividades logisticas requeridas por la Direccion de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito — DSCI.

En ese sentido, los pagos a terceros corresponden a aquellas erogaciones que el contratista, en
su calidad de operador logistico, realiza a favor de personas naturales o juridicas externas que
proveen bienes o servicios necesarios para el desarrollo de las actividades objeto del contrato,
tales como servicios de alojamiento, alimentacion, transporte, alquiler de espacios, ayudas
audiovisuales, servicios técnicos, conferencistas, talleristas, operadores logisticos regionales y
demas requerimientos asociados a la ejecucién contractual.

Asi mismo, dichos pagos podran estar asociados tanto a costos operativos propios de la
ejecucion logistica, como a gastos reembolsables previamente autorizados, cuando se trate de
bienes o servicios requeridos para el cumplimiento de actividades especificas que no se
encuentren previamente tarifadas y cuya necesidad se determine conforme a las condiciones
particulares de cada evento o requerimiento territorial.

En consecuencia, para la estructuracion de la oferta econdmica, los proponentes deberan
sujetarse a lo establecido en los documentos del proceso, especialmente en lo relacionado con
el porcentaje de administraciébn o costos indirectos ofertados, el cual incorpora los gastos
administrativos, operativos y financieros asociados a la adecuada ejecucion contractual.

1.1.3 "Qué bienes o servicios especificos seran cubiertos bajo esta modalidad."

RESPUESTA

Los bienes y servicios incluidos dentro de esta modalidad de pagos a terceros cubriran la
ejecucion de eventos, reuniones, actividades, desplazamientos, jornadas, encuentros



[
Direccidn de

Sustitucidn de Cultivos
de Uso llicito

comunitarios, mesas de trabajo, capacitaciones y demas requerimientos logisticos previamente
autorizados en el marco del contrato.

Entre estos se incluyen, a titulo enunciativo y no taxativo, servicios de alojamiento, alimentacion,
transporte terrestre, fluvial o aéreo, alquiler de salones o espacios, ayudas audiovisuales,
equipos técnicos, mobiliario, materiales, insumos, papeleria, elementos de identificacién,
servicios de apoyo operativo, servicios especializados, conferencistas, talleristas, expositores,
servicios de comunicacion, servicios técnicos, permisos y demas apoyos logisticos requeridos
para la adecuada ejecucion de las actividades.

Asi mismo, podran cubrirse bienes o servicios que no se encuentren previamente tarifados,
siempre que respondan a una necesidad real de la actividad, cuenten con la debida justificacion,
analisis de razonabilidad, aprobacion previa de la supervisién o del Comité Operativo cuando
corresponda, y se encuentren debidamente soportados.

En consecuencia, los bienes y servicios que podran ser cubiertos bajo la modalidad de pagos a
terceros corresponderan exclusivamente a aquellos requeridos para la adecuada ejecucién de
las actividades logisticas, operativas y territoriales asociadas al objeto contractual, siempre que
se encuentren debidamente justificados, previamente autorizados cuando corresponda vy
soportados conforme a las condiciones establecidas en los documentos del proceso, es
importante mencionar que estos pagos a terceros seran efectuados conforme a la necesidad de
cada territorial.

1.1.4 “Con cuanto tiempo de anticipacién seran solicitados estos pagos al contratista.”
RESPUESTA

Se ACLARA que las solicitudes relacionadas con pagos a terceros se realizaran conforme a los
tiempos de anticipacion establecidos en el Anadlisis Preliminar en el numeral 2.4.2
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, los cuales dependen de la naturaleza,
complejidad, ubicacién territorial y condiciones operativas de cada evento, actividad o
requerimiento logistico.

Los pagos a terceros no corresponden a solicitudes independientes, sino que se derivan de los
bienes o servicios requeridos para la ejecucién de una actividad previamente solicitada por la
DSCI y aprobada por la supervision del contrato o la instancia competente.

Cuando se trate de bienes o servicios no contemplados en el tarifario, o de requerimientos
excepcionales propios de la operacion en territorio, estos deberdn contar con justificacion previa
y surtir el proceso de analisis y aprobacion conforme a lo previsto en los documentos
contractuales.

En todo caso, no seran reconocidos ni pagados aquellos bienes o servicios que no cuenten con

aprobacion previa de la supervision del contrato o de la instancia correspondiente, segun lo
establecido en el Anexo Técnico.

1.1.5 “Quién aprueba los pagos a terceros y bajo qué criterios.”
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RESPUESTA

Se ACLARA que los pagos a terceros deberan ser previamente evaluados y aprobados por el
Comité Operativo definido en el Anexo Técnico, numeral 5. COMITE OPERATIVO, o por la
instancia que este determine, especialmente en aquellos casos relacionados con bienes o
servicios no contemplados en el tarifario, requerimientos excepcionales, contingencias
operativas o0 situaciones que requieran andlisis particular en atencion a las condiciones
territoriales y necesidades propias de la ejecucién contractual.

Asi mismo, los pagos a terceros deberan estar asociados a bienes o servicios previamente
requeridos para el desarrollo de las actividades programadas y contar con validacién de la
supervision del contrato, conforme a los procedimientos establecidos en los documentos del
proceso.

La aprobacion de dichos pagos se fundamentara en criterios de necesidad, pertinencia, relacién
directa con el objeto contractual, razonabilidad econdmica, disponibilidad presupuestal,
condiciones del mercado, oportunidad en la prestacion del servicio, condiciones territoriales y
cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas para la actividad.

Para el reconocimiento de estos pagos deberan existir, segin corresponda, el requerimiento de
la actividad, las cotizaciones respectivas, la aprobacion de la cotizacion seleccionada, el
presupuesto final aprobado, la evidencia de la prestacion del servicio, las facturas o documentos
equivalentes y los demas soportes exigidos por la supervision o por el Comité Operativo.

En consecuencia, no seran reconocidos pagos a terceros que no cuenten con la correspondiente
aprobacién previa, que no guarden relacion directa con el objeto contractual o que no se
encuentren debidamente soportados conforme a las condiciones de ejecucién contractual y los
documentos del proceso.

1.1.6 "Silos pagos a terceros son de exclusiva voluntad de la entidad o si el contratista
tiene participacion en su determinacién."”

RESPUESTA

Se ACLARA que los pagos a terceros no son de libre disposicion del contratista ni obedecen
exclusivamente a la voluntad de la entidad. La necesidad del bien o servicio surge de los
requerimientos formulados por la DSCI en desarrollo del objeto contractual, y su reconocimiento
esta sujeto a la aprobacion de la supervision del contrato o de la instancia que corresponda segun
el Anexo Técnico.

El contratista participa en su determinacion desde el componente técnico, logistico y econémico,
mediante la identificacion de proveedores, la solicitud de cotizaciones, el analisis de
disponibilidad, la evaluacion de condiciones operativas y la recomendacion de alternativas
viables, asi como la advertencia de riesgos o restricciones que puedan afectar la ejecucion.

La DSCI podré sugerir servicios, lugares o proveedores que resulten adecuados para atender la
necesidad, sin que ello implique asumir relacion comercial con dichos terceros. La negociacion,
contratacion, coordinacion y pago seran responsabilidad del contratista, conforme a lo
establecido en los documentos del proceso.
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En consecuencia, los pagos a terceros responden a un esquema coordinado: la entidad define y
aprueba la necesidad, y el contratista gestiona técnica, logistica y comercialmente las
alternativas para su ejecucion.

1.1.7 "Quién negocia con dichos proveedores y como se regulan esas negociaciones."
RESPUESTA

Se ACLARA que la negociacion con los terceros proveedores, aliados, establecimientos o
prestadores de servicios corresponde al contratista, en su calidad de operador logistico. Por
tanto, sera responsabilidad del contratista adelantar las gestiones comerciales, operativas,
administrativas y de pago necesarias para garantizar la prestacion de los bienes o servicios
requeridos.

Las condiciones comerciales que el contratista pacte con sus proveedores seran de su exclusiva
responsabilidad y no podran trasladarse a la DSCI ni al PA-FCP. En consecuencia, el contratista
no podra condicionar la realizaciébn de un evento, actividad o requerimiento logistico a las
condiciones de pago pactadas con un proveedor, ni a pagos anticipados exigidos por este, ni al
momento en que se produzca el pago por parte del PA-FCP.

Las negociaciones deberan adelantarse bajo criterios de eficiencia, economia, oportunidad,
seguridad, razonabilidad del precio, cumplimiento de especificaciones técnicas, disponibilidad
territorial y adecuada prestacion del servicio.

La DSCI podra sugerir servicios, lugares o proveedores que resulten adecuados para atender la
necesidad institucional; sin embargo, ello no implica que la DSCI ni el PA-FCP asuman la relacion
contractual o comercial con dichos terceros.

1.1.8 "Qué porcentaje o beneficio recibe el contratista por gestionar este tipo de pagos.”
RESPUESTA

Se ACLARA que el contratista no recibira una comision, utilidad, porcentaje o beneficio adicional
por el solo hecho de gestionar pagos a terceros.

La remuneracién que corresponda al contratista por la gestion administrativa asociada a dichos
pagos estard comprendida dentro de la tasa de administracion, intermediacion o costos indirectos
ofertada, de conformidad con las reglas econémicas previstas en los documentos del proceso.

Dicha tasa remunera la gestion administrativa propia del operador logistico frente al tramite,
coordinacion, control, seguimiento, legalizacién y reporte de los pagos a terceros autorizados.
No obstante, esta tasa no debe entenderse como comprensiva del valor de los bienes o servicios
suministrados por terceros, ni de los costos directos, gastos reembolsables, impuestos,
deducciones, tasas, comisiones bancarias, costos de giro, costos transaccionales o demas
conceptos que, por su haturaleza, deban reconocerse separadamente, siempre que sean
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procedentes, hayan sido previamente autorizados y estén debidamente soportados.

En consecuencia, los pagos a terceros que correspondan a servicios logisticos, costos, pagos a
proveedores o0 gastos reembolsables se reconoceran conforme a los valores efectivamente
aprobados y soportados. Sobre dichos valores Unicamente se aplicard la tasa de administracion,
intermediacion o costos indirectos ofertada, cuando asi corresponda conforme a los documentos
del proceso, sin que haya lugar al reconocimiento de comisiones adicionales o beneficios
distintos a los expresamente previstos contractualmente.

En todo caso, cualquier costo adicional asociado a condiciones territoriales, mecanismos de
pago, deducciones, impuestos, tasas, cobros locales o costos transaccionales debera ser
informado, justificado y soportado por el contratista, y sometido a aprobacion de la Direccion, la
supervision del contrato, segun corresponda, antes de su reconocimiento.

”

1.1.9 “Coémo debe el contratista solicitar el reembolso de estos pagos y en qué término.
RESPUESTA

Se ACLARA que para solicitar el reembolso de los pagos a terceros, el contratista debera
presentar a la supervision del contrato la prefactura o relacién de los eventos, actividades o
requerimientos ejecutados durante el periodo correspondiente, junto con los soportes que
acrediten procedencia del pago.

Dichos soportes podran incluir, segun aplique, el requerimiento de la actividad, cotizaciones,
cotizacion aprobada, comunicacién de aprobacion por parte de la supervision o de la instancia
competente, presupuesto final, facturas o documentos equivalentes de los terceros, evidencias
de la prestacién del servicio, registros fotograficos o audiovisuales, listados de asistencia,
informes de ejecucion y demas documentos exigidos.

El reconocimiento se realizara mes vencido, respecto de los bienes o servicios efectivamente
prestados, recibidos a satisfaccion y aprobados por la supervision, conforme a lo establecido en
el Manual Operativo del PA-FCP y en los documentos del proceso.

En todo caso, no se reconoceran pagos a terceros que no hayan sido previamente requeridos,
aprobados, ejecutados y debidamente soportados.

1.2.  Régimen tributario y parafiscal aplicable.

El pliego no establece el tratamiento tributario de los pagos a terceros. Se solicita precisar:"

1.2.1. “A cargo de quién estan los impuestos, estampillas, deducciones y retenciones
que se causen con ocasion de estos pagos.”

RESPUESTA

Se ACLARA que los impuestos, estampillas, deducciones, retenciones y demas cargas fiscales
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o parafiscales que se causen con ocasion de los pagos a terceros se aplicaran conforme a la
normativa tributaria, fiscal, territorial y parafiscal vigente, atendiendo la naturaleza del bien o
servicio, la calidad tributaria del proveedor, el lugar de prestacién y el sujeto obligado.

Respecto de los pagos que realice el PA-FCP al contratista, se practicaran las retenciones,
deducciones, estampillas o descuentos a que haya lugar, de acuerdo con el régimen aplicable al
contrato y la calidad tributaria del contratista.

En cuanto a los pagos que el contratista efectle a terceros, serd su responsabilidad verificar el
régimen tributario aplicable, exigir los documentos fiscales correspondientes y practicar las
retenciones o descuentos a que haya lugar, cuando tenga la calidad de agente retenedor u
obligado conforme a la ley.

Los impuestos que formen parte del valor del bien o servicio prestado por el tercero, como IVA o
impuesto nacional al consumo, podran integrar el costo directo o gasto reembolsable, siempre
gue estén previamente autorizados, debidamente soportados y guarden relaciéon directa con la
actividad aprobada.

Asi mismo, cuando en la ejecucion territorial se generen impuestos, tasas, estampillas u otros
cobros locales asociados a los bienes o servicios requeridos, el contratista debera informarlos
oportunamente a la supervisiébn con su debida justificacion, para efectos de analizar su
procedencia y eventual reconocimiento.

1.2.2. “Si habra lugar a practica de retencién en la fuente, quién esta obligado a
efectuarla, la base y las tarifas aplicables segtn la naturaleza del pago.”

RESPUESTA

Se ACLARA que habré lugar a la practica de retencion en la fuente, asi como a retenciones
territoriales, deducciones o descuentos, cuando asi lo disponga la normativa vigente, de acuerdo
con la naturaleza del pago, el concepto facturado, la calidad tributaria del beneficiario, la calidad
del pagador y las condiciones previstas en la ley.

En los pagos que realice el PA-FCP al contratista, las retenciones, deducciones o descuentos
seran practicados por el PA-FCP o por quien corresponda conforme a su estructura fiduciaria,
administrativa y tributaria, en los términos de la normativa aplicable.

En los pagos que el contratista efectle a terceros proveedores, correspondera al contratista
practicar las retenciones o descuentos a que haya lugar, cuando tenga la calidad de agente
retenedor u obligado conforme a la ley.

La base gravable y las tarifas aplicables no son Gnicas ni predeterminadas en los documentos



[
Direccidn de

Sustitucidn de Cultivos
de Uso llicito

del proceso, toda vez que dependen de la naturaleza especifica de cada operacion. En
consecuencia, deberén aplicarse las disposiciones tributarias vigentes segun el tipo de concepto
(servicios, compras, honorarios, transporte, alojamiento, alimentacion, entre otros).

Cuando, por condiciones territoriales o por la naturaleza del proveedor o del servicio, se generen
retenciones, estampillas, tasas u otros conceptos, el contratista debera identificarlos y ponerlos
en conocimiento de la supervisién, con el fin de verificar su procedencia y correcta aplicacion.

En todo caso, el contratista es responsable del cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
contables y fiscales, sin que errores u omisiones en su gestidn generen reconocimientos
adicionales a cargo de la DSCI o del PA-FCP.

1.2.3. “Si es el contratista o el tercero receptor quien asume dicha carga tributaria.”
RESPUESTA

Se ACLARA que la carga tributaria sera asumida por el sujeto que, conforme a la normativa
vigente, tenga la calidad de responsable, contribuyente, declarante, agente retenedor u obligado
frente al respectivo impuesto, retencién, contribucion, estampilla, deduccién o carga parafiscal.

En ese sentido, los terceros proveedores asumiran las obligaciones tributarias derivadas de los
bienes o servicios que suministren, de acuerdo con su régimen fiscal y la naturaleza del ingreso
percibido.

Por su parte, el contratista sera responsable de las obligaciones tributarias, contables, fiscales y
parafiscales que se deriven de la ejecucion del contrato, incluyendo aquellas relacionadas con
su operacion, administracién, utilidad, intermediacién y los pagos que realice a terceros, cuando
legalmente le corresponda.

El PA-FCP aplicara sobre los pagos al contratista las retenciones, deducciones, estampillas o
descuentos a que haya lugar, conforme a la normativa vigente.

Cuando en la ejecucidn se generen cargas adicionales asociadas a condiciones territoriales o a
la naturaleza del servicio, el contratista debera identificarlas, justificarlas y someterlas a
consideracién de la supervision para su validacion, sin que ello implique reconocimiento
automético.

Los impuestos que formen parte del valor del bien o servicio prestado por un tercero podran ser
reconocidos como costo directo o gasto reembolsable, siempre que estén debidamente
facturados o soportados, hayan sido autorizados y correspondan a la actividad aprobada.

En todo caso, no se reconoceran valores derivados de sanciones, intereses, errores, omisiones
0 incumplimientos tributarios del contratista o de sus proveedores.

1.3. Exigencias de idoneidad y garantias a los terceros

“Existe una asimetria injustificada entre las exigencias impuestas al contratista principal y las
condiciones requeridas a los terceros que participaran en la ejecucion del contrato. Al contratista
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se le exige capital de trabajo, indicadores financieros, garantia de seriedad y garantia de
cumplimiento; mientras que el pliego no establece requisito alguno respecto de los terceros.

Se solicita a la entidad que, en condiciones de equidad y proporcionalidad, exija a los terceros
vinculados las mismas obligaciones y garantias que se le exigen al contratista, en proporcién a
su participacion. En particular”

1.3.1 "Pdliza de cumplimiento u otro instrumento de garantia, con los amparos minimos
y plazos de vigencia correspondientes.”

RESPUESTA

En relacion con la solicitud de exigir a los terceros la constitucion de pélizas de cumplimiento u
otros instrumentos de garantia a favor de la Entidad, se precisa que el modelo contractual
previsto establece una relacion juridica directa unicamente entre la Entidad y el
CONTRATISTA, quien asume la responsabilidad integral por la ejecucién del contrato,
incluso respecto de las actividades desarrolladas por terceros vinculados para su
cumplimiento.

En ese contexto, las garantias contractuales exigidas tienen por objeto amparar el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas frente a la Entidad, motivo por el cual su constituciéon recae
exclusivamente sobre el CONTRATISTA, en su calidad de obligado directo.

En consecuencia, los terceros vinculados para la ejecucion no adquieren obligaciones
contractuales frente a la Entidad ni resulta procedente exigirles garantias a favor de esta.

No obstante, el CONTRATISTA podra definir, en el ambito de sus relaciones privadas, los
mecanismos de aseguramiento que considere pertinentes respecto de sus proveedores o
terceros.

Por lo anterior, la Entidad informa que NO SE ACOGE la observacion.

1.3.2 "Documentacion legal que acredite su capacidad juridica y habilitacién para
ejercer sus actividades."

RESPUESTA

En relacion con la solicitud de exigir a los terceros la presentacion de documentacién legal que
acredite su capacidad juridica y habilitacion para ejercer sus actividades, se permite precisar que
los requisitos habilitantes previstos en el proceso, incluida la acreditacién de capacidad juridica,
se exigen respecto del CONTRATISTA como proponente y eventual ejecutor del contrato, por
ser el Unico sujeto que establece vinculo juridico con la Entidad.

En ese sentido, los terceros vinculados para la ejecucién contractual actian bajo la
responsabilidad del CONTRATISTA, quien debera garantizar que estos cuenten con las
condiciones legales, técnicas y operativas necesarias para desarrollar las actividades a
Su cargo.
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Asi las cosas, la verificacion de dichas condiciones corresponde al ambito de gestion y control
del CONTRATISTA, quien responde integralmente por la idoneidad y actuacion de los terceros
gue intervengan en la ejecuciéon contractual.

En consecuencia, la Entidad informa que NO SE ACOGE la observacion.

1.3.3 “El procedimiento para hacer efectivas dichas garantias ante un eventual
incumplimiento.”

RESPUESTA

En relacién con la solicitud de establecer un procedimiento para hacer efectivas las garantias
exigidas a terceros ante un eventual incumplimiento, se PRECISA que el modelo contractual
previsto no contempla la constitucion de garantias por parte de terceros a favor de la
Entidad, toda vez que estos no ostentan la calidad de parte contractual ni adquieren
obligaciones directas frente a esta.

En ese sentido, los procedimientos de exigibilidad y efectividad de garantias se encuentran
definidos respecto de las podlizas constituidas por el CONTRATISTA, conforme a lo establecido
en el Andlisis Preliminar, el Manual de Contratacion del FCP vy las disposiciones aplicables.

Por consiguiente, al no existir garantias constituidas directamente por terceros frente a la
Entidad, no resulta juridicamente viable establecer mecanismos de exigibilidad respecto
de estos. Sin perjuicio de ello, el CONTRATISTA podra pactar con sus proveedores o
subcontratistas los mecanismos de aseguramiento que considere pertinentes dentro de sus
relaciones privadas.

1.4.  Verificacion del cumplimiento y distribucién del riesgo

“El pliego no establece ningtiin mecanismo para que la entidad verifique el cumplimiento de las
obligaciones de los terceros, ni define quién asume los riesgos derivados de su incumplimiento.
Se solicita precisar:”

En relacion con la observacion presentada respecto de los mecanismos de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de los terceros y la distribucién de los riesgos derivados de su
eventual incumplimiento, SE ACLARA la presente observaciéon en los siguientes términos,
teniendo en cuenta que esta incorpora diferentes inquietudes relacionadas con el
esquema de responsabilidad, supervision y gestion de riesgos aplicable durante la
ejecucion contractual.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2.4. del Andlisis Preliminar de la Convocatoria
Abierta No. 007 de 2026, la responsabilidad integral por la gestion, contratacion, coordinacion,
supervision y pago de los terceros proveedores recae de manera exclusiva e indelegable en el
CONTRATISTA, en su calidad de operador logistico y Gnico obligado frente a la Entidad.

En ese sentido, el CONTRATISTA asume la totalidad de las obligaciones derivadas de las
relaciones que establezca con los terceros vinculados para la ejecucion contractual, incluyendo
el cumplimiento de los plazos, la calidad y oportunidad de los bienes y servicios suministrados,
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el pago oportuno a proveedores y la atencion de cualquier contingencia o incidencia que se
presente durante el desarrollo de las actividades. En ningun caso la DSCI ni el Patrimonio
Auténomo Fondo Colombia en Paz —PA-FCP— actian como intermediarios, ni adquieren
obligaciones o responsabilidad frente a los proveedores o prestadores de servicios contratados
por el operador logistico.

Por lo anterior, la Entidad ejerce la supervision y seguimiento contractual respecto del
CONTRATISTA, mediante los mecanismos previstos en el contrato y en los documentos del
proceso, siendo este quien debe garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual,
independientemente de que determinadas actividades sean ejecutadas directamente o a traves
de terceros.

En consecuencia, cualquier incumplimiento derivado de la actuacion, omisién o falla de un tercero
proveedor sera imputable exclusivamente al CONTRATISTA, quien deberd adoptar de manera
inmediata las medidas correctivas necesarias para garantizar la continuidad y calidad de la
ejecucion contractual, sin que el incumplimiento del tercero lo exonere de sus obligaciones frente
a la Entidad.

De igual forma, en relacion con la facultad prevista en la Nota 1 del numeral 3.1. del Anexo
Técnico y en la nota incorporada en el numeral 3.6.1., se precisa que la posibilidad de que la
DSCI sugiera servicios, lugares o apoyos logisticos locales constituye una facultad de caracter
orientador derivada del conocimiento territorial de la Entidad, cuyo propdsito es contribuir al
cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, seguridad y pertinencia en la ejecucion
contractual. No obstante, dichas sugerencias no constituyen decisiones vinculantes ni implican
seleccion de proveedores por parte de la Entidad.

En ese orden, el CONTRATISTA conserva plena autonomia técnica, administrativa y operativa
para seleccionar y contratar a los proveedores que considere pertinentes, asi como para verificar
su capacidad técnica, operativa y financiera y establecer los mecanismos contractuales y de
aseguramiento necesarios para la adecuada administracion de los riesgos derivados de su
participacion.

Asimismo, se precisa que el numeral 2.4.2., obligacion especifica No. 4 del Analisis Preliminar,
establece el deber del CONTRATISTA de procurar la contratacion de personal y servicios de la
region donde se realizara el evento o actividad, en apoyo a la industria regional y local, siempre
qgue el proveedor cuente con la capacidad técnica, operativa y financiera requerida para el
adecuado desarrollo de las actividades contratadas. Esta disposicion responde a politicas
publicas de fortalecimiento territorial y promocion de economias locales, en concordancia con la
mision institucional de la DSCI y los enfoques territoriales derivados del Acuerdo Final de Paz.

No obstante, dicha obligacién no tiene carécter absoluto. En los casos en que exista imposibilidad
de ejecucion derivada de fuerza mayor debidamente acreditada, o cuando los proveedores
locales no cuenten con las condiciones técnicas requeridas, el CONTRATISTA debera justificar
dicha situacién ante la supervision del contrato, mediante comunicacion escrita y los soportes
correspondientes, dentro de los términos establecidos en el Analisis Preliminar.

En todo caso, la obligacion de promover la participacion de proveedores locales o regionales no
modifica la asignacion de riesgos ni el esquema general de responsabilidad contractual definido
en el proceso, toda vez que la seleccién, contratacion, validacion y supervision de los terceros
vinculados para la ejecucion continta siendo una decision y responsabilidad exclusiva del
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CONTRATISTA. Aclarado lo anterior, procedera a dar respuesta individual a cada uno de los
aspectos planteados, con el fin de atender de manera clara, especifica y diferenciada las
inquietudes formuladas por el observante.

1.4.1. De qué manera la entidad ejercera supervisién y control sobre los terceros."
RESPUESTA

En relacion con la solicitud de precisar la forma en que la Entidad ejercera supervision y control
sobre los terceros vinculados a la ejecucion contractual, se ACLARA que el modelo contractual
definido no contempla una relacion juridica directa entre la Entidad y los terceros vinculados por
el CONTRATISTA.

En ese sentido, la supervisidon contractual se ejerce respecto del CONTRATISTA, en su
calidad de unico obligado frente a la Entidad, a través de los mecanismos de seguimiento
previstos en el contrato.

Por su parte, corresponde al CONTRATISTA implementar las medidas de control, seguimiento y
verificacion respecto de los terceros que vincule para la ejecucién del contrato, respondiendo
integralmente por las actividades desarrolladas por estos.

1.4.2 "Si la responsabilidad por el incumplimiento de los terceros recae sobre el
contratista principal o es asumida por la entidad, dado que son ésta quien los selecciona."

RESPUESTA

En relacién con la solicitud de aclarar si la responsabilidad por el incumplimiento de los terceros
recae sobre el CONTRATISTA o sobre la Entidad, SE ACLARA que dicha responsabilidad
corresponde exclusivamente al CONTRATISTA.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el modelo contractual previsto para el presente proceso
establece que el CONTRATISTA es el Unico responsable frente a la Entidad por la ejecucion
integral del contrato, incluyendo las actividades desarrolladas por terceros, proveedores, apoyos
logisticos o personal vinculado para su cumplimiento.

En ese sentido, si bien en el marco de la ejecucién contractual la DSCI podré sugerir servicios,
lugares o apoyos logisticos locales que, por su conocimiento del contexto territorial,
resulten adecuados para el desarrollo de las actividades, conforme a lo previsto en las notas
incorporadas en los numerales 3.1 y 3.6.1 del componente técnico, dichas sugerencias no
implican la seleccion directa de proveedores por parte de la Entidad ni limitan la
autonomia del CONTRATISTA en la contratacion y gestion de los terceros vinculados para
la ejecucion.

De igual forma, se precisa que el numeral 2.4.2., obligacion especifica No. 4 del Andlisis
Preliminar, establece el deber del CONTRATISTA de procurar la contratacion de personal y
servicios de la regién donde se realizaré el evento o actividad, en apoyo a la industria regional y
local, siempre que el proveedor cuente con la capacidad técnica, operativa y financiera requerida
para el adecuado desarrollo de las actividades contratadas. Esta disposicion responde a las
politicas publicas de fortalecimiento de economias regionales, apoyo a mercados locales y
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promocién de capacidades territoriales, en concordancia con la misioén institucional de la DSCI y
los enfoques territoriales derivados del Acuerdo Final de Paz.

No obstante, dicha obligacion no tiene caracter absoluto. En los casos en que exista imposibilidad
de ejecucion derivada de fuerza mayor debidamente acreditada, o cuando los proveedores
locales no cuenten con las condiciones técnicas, operativas o logisticas requeridas, el
CONTRATISTA deberé justificar dicha situacion ante la supervision del contrato, mediante
comunicacion escrita y los soportes correspondientes, dentro de los términos establecidos en el
Andlisis Preliminar.

En todo caso, la obligacién de promover la participacién de proveedores locales o regionales no
modifica la regla general de responsabilidad contractual, toda vez que la seleccién, contratacion,
validacién y supervision de los proveedores vinculados para la ejecucién continda siendo una
decision y responsabilidad exclusiva del CONTRATISTA, quien debera garantizar la calidad,
oportunidad y adecuada prestacion de los servicios contratados.

En consecuencia, cualquier incumplimiento derivado de la actuacién, omisién o falla de los
terceros vinculados para la ejecucion sera imputable exclusivamente al CONTRATISTA, frente
a quien la Entidad podra exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales y hacer
efectivas las garantias constituidas, conforme a las condiciones previstas en el contrato.

1.4.3. “Cual sera el mecanismo de traslado, mitigaciobn o cobertura de los riesgos
derivados de la participacion de terceros.”

RESPUESTA

En relacion con la solicitud de precisar el mecanismo de traslado, mitigacién o cobertura de los
riesgos derivados de la participacion de terceros, se ACLARA que dichos riesgos se
encuentran asignados integralmente al CONTRATISTA, en su calidad de operador
logistico y Unico responsable frente a la Entidad por la ejecucidn del contrato.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.4. del Analisis Preliminar de la
Convocatoria Abierta No. 007 de 2026, el cual prevé que la responsabilidad por la gestion,
contratacion, coordinacién y pago de los terceros proveedores recae de manera exclusiva e
indelegable en el CONTRATISTA, incluyendo las obligaciones derivadas de la calidad de los
bienes y servicios suministrados, el cumplimiento de los plazos y la atencion de cualquier
situacion que se presente durante la ejecuciéon contractual.

En ese sentido, los riesgos asociados a la actuacion, participacion o eventual
incumplimiento de proveedores, apoyos logisticos, personal vinculado o demé@s terceros
contratados para el desarrollo de las actividades son asumidos exclusivamente por el
CONTRATISTA, quien deberé adoptar de manera inmediata las medidas correctivas necesarias
para garantizar la continuidad, calidad y adecuada ejecucion del contrato, sin que el
incumplimiento del tercero constituya causal de exoneracion frente a la Entidad.

De igual forma, se precisa que, conforme a la Nota 1 del numeral 3.1. del Anexo Técnicoy a la
nota prevista en el numeral 3.6.1., la DSCI podra sugerir servicios, lugares o apoyos logisticos
locales que, por su conocimiento del contexto territorial, resulten adecuados para el desarrollo
de las actividades. No obstante, dichas sugerencias tienen caracter exclusivamente orientador y
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no constituyen una seleccion de proveedores por parte de la Entidad, ni implican traslado,
distribucion o comparticion de la responsabilidad contractual.

Por el contrario, el CONTRATISTA conserva plena autonomia técnica, administrativa y
operativa para seleccionar y contratar a los proveedores que considere pertinentes, asi
como la obligacién de verificar su capacidad técnica, operativa y financiera y establecer
los mecanismos contractuales, técnicos y de aseguramiento necesarios para la adecuada
administracion de los riesgos derivados de su participacion.

Asimismo, se precisa que la obligacion prevista en el numeral 2.4.2., obligacion especifica No. 4
del Andlisis Preliminar, relacionada con procurar la contratacién de personal y servicios de la
region en apoyo a la industria local y regional, responde a politicas publicas de fortalecimiento
territorial y promocién de economias locales en el marco de la misién institucional de la DSCI y
del Acuerdo Final de Paz. Sin embargo, dicha disposicion no maodifica la asignacion de riesgos
ni la responsabilidad contractual del CONTRATISTA respecto de los terceros que vincule para la
ejecucion.

Por su parte, la Entidad mitiga los riesgos asociados a la ejecucion contractual mediante las
garantias exigidas al CONTRATISTA, como Unico obligado frente a esta, conforme a las
condiciones previstas en el contrato y en los documentos del proceso.

OBSERVACION 2: REEMBOLSOS.

“El pliego no establece las condiciones bajo las cuales operaran los reembolsos, ni su alcance
presupuestal. Se solicita a la entidad aclarar los siguientes aspectos:

RESPUESTA

En relacion al anterior enunciado, y antes de abordar las respuestas a las preguntas esbozadas
en el presente acapite, Se ACLARA que los reembolsos operaran como un mecanismo
excepcional de reconocimiento de gastos necesarios para garantizar la adecuada ejecucién de
las actividades misionales de la DSCI en territorio, bajo criterios de necesidad, razonabilidad,
control, trazabilidad y debida supervision contractual.

Corresponden al reconocimiento econémico de aquellas erogaciones excepcionales, necesarias
y directamente relacionadas con la ejecucion del objeto contractual, que deban ser asumidas por
el contratista para garantizar el desarrollo oportuno de las actividades requeridas por la Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — DSCIl y que, por su naturaleza, condiciones territoriales,
operativas o coyunturales, no se encuentren previamente contempladas dentro del tarifario o de
los valores unitarios definidos en el proceso contractual.

En este sentido, los reembolsos podran proceder, entre otros, respecto de gastos asociados a
transporte multimodal, alojamiento, alimentacién, contingencias operativas, apoyos logisticos
excepcionales, requerimientos territoriales sobrevinientes, situaciones de orden publico,
condiciones climaticas, emergencias humanitarias o demas necesidades indispensables para
garantizar la continuidad y adecuada ejecucion de las actividades institucionales en territorio.

En todo caso, la procedencia de los reembolsos estard sujeta, a la existencia de una necesidad
real y verificable, a su relacion directa con el objeto contractual, a la autorizacién previa de la
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supervision del contrato, del Comité Operativo o de la instancia definida en el Anexo Técnico,
segun corresponda, asi como a la disponibilidad presupuestal y a la presentacion de los soportes
respectivos.

2.1. Qué porcentaje del valor del presupuesto oficial sera destinado a reembolsos, dato
indispensable para estructurar la oferta econémica.”

RESPUESTA

Se ACLARA que no es posible definir un porcentaje del presupuesto oficial destinado a
reembolsos, ya que estos no constituyen un rubro fijo ni predeterminado dentro del contrato.

Los reembolsos dependeran de las necesidades reales de ejecucidn, las actividades
requeridas por la DSCI y las condiciones especificas de cada caso (territorio, nUmero de
participantes, logistica, accesibilidad, entre otros). Por tanto, su valor es variable y se
determinara en funcion de cada actividad autorizada.

En ese sentido, los reembolsos podran reconocerse como gastos reembolsables o costos
asociados a actividades especificas, siempre que cuenten con solicitud, justificacién, aprobacién
previa y los respectivos soportes.

Para estructurar la oferta econdmica, los proponentes deben sujetarse a las reglas del proceso,
particularmente en lo relacionado con el porcentaje de intermediacion o costos indirectos, sin
gue proceda fijar un porcentaje especifico del presupuesto para reembolsos.

En todo caso, solo se reconoceran reembolsos que tengan relacién directa con actividades
autorizadas y que estén debidamente aprobados y soportados.

2.2. “En qué casos especificos y a qué tipo de poblacioén aplican los reembolsos.”
RESPUESTA

Se ACLARA que los reembolsos aplicardn en aquellos casos en los gue, por razones
territoriales, operativas, logisticas o de acceso, sea necesario reconocer gastos previamente
autorizados y directamente relacionados con la participacion, desplazamiento,
permanencia o ejecucion de una actividad solicitada por la DSCI.

De manera enunciativa y no taxativa, podran incluir gastos de transporte local, desplazamientos
terrestres, fluviales o intermunicipales, movilidad en zonas rurales o de dificil acceso, costos
necesarios para garantizar la participacion en actividades, costos transaccionales autorizados,
gastos logisticos no tarifados, conectividad u otros conceptos indispensables para el desarrollo
de la actividad, cuando no resulte posible o eficiente atenderlos mediante proveedores
previamente contratados o tarifados.

En cuanto a la poblacién, los reembolsos aplicardn a personas previamente identificadas,
convocadas y autorizadas para participar en las actividades contractuales, tales como
beneficiarios, participantes comunitarios, representantes de organizaciones, lideres sociales o
comunitarios, delegados territoriales, poblacion rural vinculada a los programas o actores
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institucionales autorizados, entre otros.

En todo caso, no procederan reembolsos respecto de personas no autorizadas, ni sobre gastos
gue no estén relacionados con actividades aprobadas o que no cuenten con el debido soporte.

2.3. “Quién determina cuéndo y a quiénes se les realiza un reembolso.”
RESPUESTA

Se ACLARA que la determinacién sobre la procedencia de un reembolso, corresponderd al
Comité Operativo, en coordinacion con la supervision del contrato.

Para definir la procedencia del reembolso se consideraran criterios como la relacion directa con
la actividad autorizada, la necesidad del gasto, las condiciones territoriales, la poblacion
convocada, la disponibilidad presupuestal, la razonabilidad del valor y la imposibilidad o
inconveniencia de atender el requerimiento mediante un proveedor directo.

El contratista no podra definir de manera auténoma cuando procede un reembolso ni a quién se
realiza. Su participacion es de caracter operativo, logistico, administrativo y documental, e incluye
apoyar la verificacion de condiciones de ejecucion, gestionar los medios de pago, efectuar el
reconocimiento autorizado y presentar los soportes correspondientes.

En consecuencia, Unicamente se realizaran reembolsos a personas previamente identificadas y
autorizadas por la instancia competente, en el marco de actividades debidamente solicitadas y
aprobadas por la DSCI.

2.4. “A cargo de quién estan los impuestos y deducciones derivadas de cada reembolso.”
RESPUESTA

Se ACLARA que los impuestos, retenciones, deducciones, estampillas, tasas, contribuciones u
otras cargas asociadas a cada reembolso, deberan ser asumidas y aplicadas por el sujeto
guetengalacalidad deresponsable, contribuyente, agente retenedor u obligado conforme
alaley.

El contratista deberd identificar, informar, justificar y soportar oportunamente cualquier concepto
de esta naturaleza que se genere con ocasion del reembolso, especialmente cuando derive de
condiciones territoriales o del mecanismo de pago utilizado, y ponerlo en conocimiento de la
supervision para su validacion.

En todo caso, no se reconoceran valores adicionales derivados de errores, omisiones, sanciones,
intereses, inexactitudes o incumplimientos tributarios, contables o administrativos atribuibles al
contratista o a terceros.

2.5. “En cuanto a los costos transaccionales de los reembolsos realizados mediante giro
bancario o empresas de envio de dinero, se solicita aclarar quién asume las comisiones
bancarias o de envio que se causen. Por ejemplo, si al beneficiario le corresponden $10.000 y el
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banco descuenta $500 de comisidn, se debe establecer si la entidad cubre esa diferencia o si el
beneficiario recibe un valor neto inferior al reconocido contractualmente.”

RESPUESTA

Se ACLARA que los costos transaccionales asociados a reembolsos realizados mediante
transferencias bancarias, giros, corresponsales, operadores postales u otros mecanismos
autorizados podran ser reconocidos como parte del costo directo o gasto reembolsable, siempre
gue hayan sido previamente informados, justificados, aprobados por la supervisién del contrato
o la instancia competente y debidamente soportados.

Cuando la DSCI autorice un valor especifico a favor de un beneficiario, el contratista debera
gestionar el mecanismo de pago procurando que dicho beneficiario reciba el valor neto
autorizado. En caso de generarse comisiones, cargos bancarios o costos de giro, estos deberan
ser informados previamente para que se determine su procedencia y eventual reconocimiento
como costo asociado al pago.

En el ejemplo planteado, si al beneficiario le corresponden $10.000 y el medio de pago genera
una comision de $500, dicho costo debera ser informado y aprobado previamente. De ser
aprobado, podra reconocerse como costo asociado, de manera que el beneficiario reciba el valor
autorizado. En caso contrario, no procederAd su reconocimiento ni podra trasladarse
autométicamente a la entidad.

En todo caso, los costos transaccionales no constituyen un ingreso para el contratista, sino un
costo asociado al mecanismo de pago, el cual debe estar debidamente soportado. El contratista
deberd aportar los comprobantes del medio de pago utilizado y la evidencia del valor
efectivamente recibido por el beneficiario, cuando sea requerido por la supervision.

OBSERVACION 3: EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE

“Se solicita a la entidad precisar si las cinco (5) certificaciones requeridas deben acreditar, en su
totalidad, el cumplimiento del criterio relacionado con la participacion o atencién de comunidades
rurales, organizaciones sociales, asociaciones comunitarias, beneficiarios de programas
derivados del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, y/o actores territoriales vinculados a procesos de construccion de paz y
desarrollo territorial.

Alternativamente, se solicita aclarar si es suficiente con que dicho criterio se acredite mediante
una (1) sola certificacion.

En este sentido, respetuosamente pedimos a la entidad considerar que la acreditacion de este
requisito pueda realizarse a través de una (1) certificacion, o como maximo en dos (2), toda vez
gue exigir su cumplimiento en la totalidad de las certificaciones podria restringir de manera
significativa la participacion o pluralidad de oferentes.”

RESPUESTA

En atencion a la observacion formulada respecto del alcance del requisito de experiencia general
del proponente, se precisa que el pliego exige la presentacion de cinco (5) certificaciones con el
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fin de acreditar una experiencia suficiente y verificable en la ejecucion de servicios logisticos
acordes con el objeto contractual.

Asimismo, dentro de la experiencia requerida se incorporé un componente relacionado con la
atencion o participacion de comunidades rurales, organizaciones sociales, asociaciones
comunitarias, beneficiarios de programas derivados del Acuerdo Final y/o actores territoriales
vinculados a procesos de construccion de paz y desarrollo territorial, con el proposito de
evidenciar la capacidad del proponente para operar en contextos territoriales con particularidades
sociales e institucionales.

Analizada la observacion, la Entidad considera procedente ajustar el alcance del requisito, en
aras de garantizar pluralidad de oferentes sin desatender la necesidad de verificar experiencia
especifica relacionada con contextos territoriales y comunitarios.

En consecuencia, la Entidad informa que SE ACOGE la observacion y se expedira la
correspondiente adenda al proceso, mediante la cual se aclara que, de las cinco (5)
certificaciones exigidas para acreditar la experiencia general, minimo dos (2) deberan
evidenciar experiencia relacionada con la atencion o participacion de comunidades
rurales, organizaciones sociales, asociaciones comunitarias, beneficiarios de programas
derivados del Acuerdo Final y/o actores territoriales vinculados a procesos de
construccion de paz y desarrollo territorial.

Las demas certificaciones podran corresponder a servicios logisticos similares relacionados con
el objeto contractual, conforme a las condiciones establecidas en el pliego

OBSERVACION 4: PERSONAL DE APOYO

“El documento de anaélisis preliminar establece que el operador logistico debe tener disponible
en cualquier parte del territorio nacional, el personal logistico u operativo de apoyo para la
realizacion de la actividad, de acuerdo a la siguiente informacion: (...)

Se solicita a la entidad precisar la cantidad maxima de personal requerida para cada perfil. Lo
anterior, con el fin de que los oferentes puedan estructurar adecuadamente su propuesta,
teniendo claridad sobre si las actividades demandaran un nimero determinado de meseros,
personal de seguridad u otros perfiles necesarios para el correcto desarrollo del evento.

Adicionalmente, se solicita aclarar si los perfiles requeridos deben ser acreditados y aportados
desde la presentacion de la propuesta, o si es suficiente con manifestar el compromiso de
disponer del personal requerido en caso de resultar adjudicatario del proceso."

RESPUESTA

Se ACLARA, como sefiala el Andlisis Preliminar en el numeral 3.3.9. CERTIFICACION EQUIPO
DE TRABAJO (Anexo No. 15), numeral D que indica: “El Operador teniendo en cuenta la
naturaleza o magnitud del evento, tendr& disponible en cualquier parte del territorio nacional, el
personal logistico u operativo de apoyo necesario para la realizacion de la actividad” —
(subrayado fuera del documento original) asi mismo, en anexo técnico en su numeral 3.6.
EQUIPO DE TRABAJO numeral D, en el cual se sefiala exactamente idéntica situacion, se
procede a aclarar al observante que dependera de la magnitud del evento la utilizacién del
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personal -por demas idoneo- y la cantidad especifica del personal de apoyo ya que, este
personal haré parte de la red del operador, por lo que no tenemos un criterio mas alla de
lo descrito en el anexo técnico, pues no hacen parte del contrato directo que se suscriba
con el operador elegible.

La cantidad de personal logistico u operativo de apoyo no puede determinarse de manera previa
ni fijarse como un maximo, en la medida en que su definicibn depende de la naturaleza y
magnitud de cada evento. En todo caso, el personal requerido debera ser idoneo y hara parte de
la red del operador.

En ese sentido, no existe un criterio adicional distinto al previsto en el Anexo Técnico para
establecer un nimero especifico de personal por perfil. Asi mismo, se precisa que este personal
de apoyo no hace parte del contrato directo que se suscriba con el operador seleccionado.

Finalmente, respecto a la acreditacion de los perfiles, no se exige su presentacion individual en
la etapa de la propuesta; serd suficiente con la manifestacion del oferente en la que se
comprometa a disponer del personal requerido en caso de resultar adjudicatario del proceso.

OBSERVACION 5: EXPERIENCIA ESPECIFICA PROPONENTE
El documento solicita acreditar la experiencia especifica acreditando los siguientes criterios:

5.1. “Se solicita a la entidad aclarar si los eventos “virtuales” pueden entenderse como
aqguellos realizados mediante streaming. En caso afirmativo, se pide precisar que se permite la
ejecucion tanto de eventos presenciales como virtuales o, en su defecto, que para estos Ultimos
se autorice expresamente su desarrollo a través de plataformas de streaming.

Adicionalmente, se solicita evaluar la pertinencia de mantener la posibilidad de acreditar
experiencia mediante la realizacién de eventos virtuales, considerando que esta modalidad no
necesariamente guarda relacion ni aporta al adecuado desarrollo del objeto contractual ni al
alcance de las obligaciones previstas. En consecuencia, se sugiere, de estimarlo procedente,
eliminar dicha posibilidad como criterio de acreditacion de experiencia.”

RESPUESTA

En relacion con la observacién presentada respecto de la acreditacion de experiencia mediante
eventos virtuales y la solicitud de precisar si dicha modalidad comprende actividades
desarrolladas a través de streaming, la Entidad se permite aclarar que los eventos virtuales
comprenden aquellas actividades desarrolladas mediante herramientas tecnolégicas que
permiten la interaccion remota, incluyendo plataformas digitales y modalidades de transmision
en linea (streaming), siempre que impliquen procesos de planeacion, coordinacion y ejecucion
de actividades organizadas.

En ese sentido, se precisa que, en el marco de sus funciones y necesidades operativas,
desarrolla actividades que pueden ejecutarse en modalidad presencial, virtual o hibrida, tales
como mesas técnicas de coordinacion y seguimiento, procesos de capacitacion y fortalecimiento
institucional, encuentros con actores territoriales y organizaciones comunitarias, entre otros
espacios de articulacion institucional y territorial.
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Estas actividades, independientemente de la modalidad en la que se desarrollen, requieren
componentes de planeacion logistica, coordinacién operativa, soporte técnico, administracion de
plataformas, gestion de convocatorias y acompafamiento a participantes, razén por la cual la
experiencia en eventos virtuales resulta pertinente y guarda relacion directa con el objeto
contractual.

Adicionalmente, permitir la acreditacion de experiencia en eventos virtuales amplia la posibilidad
de verificar capacidades técnicas relacionadas con la organizacion, coordinacion y operacion de
actividades desarrolladas en distintos entornos, en concordancia con las dinAmicas actuales de
ejecucion institucional y territorial.

En consecuencia, SE ACLARA que los eventos virtuales incluyen aquellos desarrollados
mediante streaming y NO SE ACOGE la solicitud de eliminar la posibilidad de acreditar
experiencia mediante eventos virtuales.

5.2. “Asimismo, se solicita a la entidad definir o delimitar el concepto de “actividades
masivas”, con el fin de garantizar que las certificaciones aportadas cumplan efectivamente con
esta condicion. Lo anterior, dado que la redaccion actual puede generar confusién o ambigiiedad
para los interesados.”

RESPUESTA

En relacion con la observacion presentada respecto de la necesidad de definir o delimitar el
concepto de “actividades masivas”, la Entidad se permite aclarar que, para efectos del presente
proceso, dicho concepto corresponde a actividades que implican la participacién de un nimero
significativo de asistentes y que, por su naturaleza, requieren una coordinacion simultanea de
recursos humanos, técnicos, operativos y logisticos.

En ese sentido, se entenderdn como actividades masivas aquellas que involucren
componentes tales como registro y atenciéon de participantes, coordinacion logistica,
suministro de alimentacién, transporte, adecuacién de escenarios, disposicion de
equipos, soporte técnico y demas servicios necesarios para el desarrollo organizado de
eventos o actividades de escala relevante.

La presente precision tiene un alcance interpretativo y busca brindar mayor claridad a los
proponentes frente a la forma de acreditar la experiencia exigida, asi como facilitar una
evaluacion objetiva y uniforme de las certificaciones aportadas dentro del proceso de seleccion.

En consecuencia, la Entidad informa que SE ACLARA el alcance del concepto de “actividades
masivas”.
OBSERVACION 6: LICENCIA IATA

6.1 "Se le solicita a la entidad que permita a los proponentes acreditar la Licencia IATA

mediante la presentacion de convenios o alianzas con agencias de viajes que tengan Licencia
IATA."
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RESPUESTA

En atencion a la observacién, y en aras de garantizar una pluralidad de oferentes, que el
proponente que no cuente directamente con la Licencia IATA, podra acreditar el
cumplimiento de este requisito mediante la presentacion de un acuerdo formal con una
empresa debidamente acreditada, siempre que dicho vinculo se encuentre vigente y
garantice la disponibilidad del servicio durante la ejecucidn del contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente continle siendo responsable de la ejecucion
integral del contrato y de la correcta prestacion de los servicios requeridos.

En consecuencia, SE ACOGE la presente observacién y mediante adenda se procedera a
modificar el numeral 3.3.7 en los términos sefialados.

6.2 "De igual forma, se le solicita a la entidad que permita a los proponentes acreditar la
certificacion de dos (2) GDS mediante la presentacion de convenios o alianzas con aliados que
tengan certificaciones del Sistema Global de Distribucién (GDS)."

RESPUESTA

En atencién a la observacion, el equipo evaluador sefiala en aras de garantizar una pluralidad
de oferentes el proponente que no cuente directamente con certificacion o acceso a GDS,
podra acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la presentacion de un acuerdo
formal con un proveedor o aliado estratégico que disponga de dicho sistema, siempre que
el vinculo comercial o contractual se encuentre vigente y garantice la prestacién del
servicio durante la ejecucion del contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente continle siendo responsable de la ejecucion
integral del contrato y de la correcta prestacion de los servicios requeridos.

En consecuencia, SE ACOGE la presente observacion y mediante adenda se procedera a
modificar el numeral 3.3.8 en los términos sefialados.

OBSERVACION 7: VARIOS

“Se solicita a la entidad aclarar si los items identificados en el numeral 3.3.1 deben ser incluidos
y cotizados dentro de la propuesta econOomica, 0 si, por el contrario, tienen un caracter
meramente informativo para el proponente. Lo anterior, en razon a que la redaccion del numeral
no resulta clara respecto al alcance de los requerimientos que podrian ser exigidos en este
numeral.”

RESPUESTA

En relacion con la observacion presentada respecto del alcance de los items contemplados en
el numeral 3.3.1 y su incorporacion dentro de la propuesta econémica, se permite precisar que
dichos items corresponden a componentes asociados a la ejecucion del objeto contractual, en el
marco de la operacion logistica integral requerida para la adecuada prestacion del servicio.
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En ese sentido, los items previstos en el numeral 3.3.1 constituyen elementos que podran
ser requeridos durante la ejecucion contractual, de conformidad con las necesidades
operativas y logisticas que se presenten en desarrollo del contrato.

Ahora bien, conforme al modelo contractual adoptado, la ejecucion se desarrolla bajo un
esquema de operacion logistica integral, razén por la cual los proponentes deberan
contemplar dentro de la estructuracion econdmica de su oferta todos los costos
necesarios para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Lo anterior incluye los costos asociados a los componentes sefalados en el numeral 3.3.1, en la
medida en que correspondan a servicios requeridos para el cumplimiento del objeto contractual
y de las actividades que demande la Entidad durante la ejecucion.

En este contexto, tanto el Analisis Preliminar como el Anexo Técnico establecen que el contratista
asume la ejecucion integral del servicio, incluyendo los costos asociados a su desarrollo, de
acuerdo con las necesidades que se generen durante la ejecucién contractual.

En consecuencia, la Entidad informa que SE ACLARA el alcance de los items previstos en el
numeral 3.3.1 y su relacién con la estructuracion econémica de la propuesta.

OBSERVACION 8: EXPERIENCIA EN ZONAS DE CONFLICTO ARMADO

“Se solicita a la entidad precisar cuales son los territorios que hacen parte de los programas de
sustitucién, en particular mediante la publicacién del listado de municipios que los integran. Lo
anterior, con el fin de que los interesados cuenten con informacion completa y suficiente para
estructurar su propuesta y aportar certificaciones que resulten validas dentro del proceso."

RESPUESTA

Se indica al observante que la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (DSCI)
desarrolla sus funciones en el territorio nacional, ubicando sus regionales de manera estratégica
en dieciséis (16) sedes territoriales, localizadas en los municipios de Arauquita (Arauca), Cali
(Valle del Cauca), Cumaribo (Vichada), Cucutay Tibua (Norte de Santander), Florencia (Caquetd),
Yarumal (Antioquia), Monteria (Co6rdoba), Popayan y El Plateado (Cauca), Puerto Asis
(Putumayo), Quibdé (Chocd), San José del Guaviare (Guaviare), San Pablo (Bolivar), Tumaco
(Narifio) y Granada (Meta).

Ahora bien, es preciso aclarar que los territorios objeto de los programas de sustitucion no se
delimitan a partir de divisiones politico-administrativas como el municipio, sino mediante la
definicion de poligonos o zonas especificas de intervencion, conforme a criterios técnicos,
operativos y de priorizacion territorial adoptados por el Gobierno Nacional.

En ese sentido, dichos poligonos corresponden a areas focalizadas que cuentan con condiciones
particulares de intervencién, en razon de la vulnerabilidad de las familias cultivadoras vinculadas
a los programas, lo que implica la adopcion de medidas de especial proteccion.

Por lo anterior, no es procedente ni viable la publicacién de un listado de municipios que integren
los programas de sustitucién, ni la equiparacion de las areas de intervencion con la totalidad del
territorio municipal. En consecuencia, la informacion suministrada se considera suficiente para
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efectos de la estructuracion de las propuestas dentro del presente proceso.

OBSERVACION 9: ACUERDOS COMERCIALES

“El analisis preliminar establece que, para la asignacion de puntaje, se deben acreditar acuerdos
comerciales con una antigledad minima de tres (3) meses anteriores a la fecha de publicacion
del proceso. Asimismo, se indica que, para obtener un puntaje de quince (15) puntos, se requiere
cumplir con un ndmero determinado de acuerdos comerciales suscritos con empresas de
transporte fluvial y terrestre a nivel nacional (que presten ambas modalidades), asi como con
cadenas hoteleras con cobertura nacional.

La entidad exige la acreditacién de alianzas con 20 empresas que presten simultaneamente
servicios de transporte fluvial y terrestre como requisito de calificacion. Esta exigencia desconoce
la realidad del sector, pues en Colombia no existen 20 operadores que presten de manera
conjunta ambas modalidades de transporte, lo que convierte este criterio en uno de imposible
cumplimiento para cualquier proponente.

Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, los pliegos de condiciones no pueden
contener exigencias que restrinjan artificialmente la concurrencia de oferentes (C.E., Seccién
Tercera, Sentencia del 29 de agosto de 2007, Exp. 15.324). Igualmente, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha reiterado que los factores de calificacion
deben guardar proporcionalidad con el objeto contractual y correspondencia con la realidad del
mercado (Guia para la elaboracién de estudios del sector, 2023).

Adicionalmente, el objeto del presente proceso no es la prestacion de servicios de transporte,
por lo que exigir alianzas con 20 operadores multimodales resulta ajeno al nucleo esencial del
contrato y carece de justificacion técnica en los estudios previos, vulnerando el principio de
planeacion (art. 25, num. 12, Ley 80 de 1993).

Solicitud: Se ajuste el nimero de alianzas requeridas con empresas de transporte fluvial a una
cifra proporcional a la oferta real del mercado y coherente con el alcance del objeto contractual.

En igual sentido, la exigencia de acreditar alianzas con 20 cadenas hoteleras resulta
desproporcionada, habida cuenta de que en Colombia el nimero de cadenas hoteleras
propiamente dichas —es decir, grupos que operan multiples establecimientos bajo una misma
marca— no alcanza dicha cifra, lo que nuevamente configura una barrera de acceso irrazonable
gue restringe la libre concurrencia e igualdad de los proponentes, en contravia del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 (art. 2.2.1.1.1.6.1).

Solicitud: Se permita acreditar el requisito mediante alianzas con cadenas hoteleras y/o hoteles
individuales, de forma que el universo de establecimientos habilitados sea suficiente para
garantizar la pluralidad de oferentes y la satisfaccién del objeto contractual.”

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada, se permite indicar que SE ACOGE PARCIALMENTE
la solicitud.
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Una vez efectuado el analisis correspondiente, se considera procedente realizar un ajuste
frente al namero de alianzas exigidas con empresas de transporte, con el fin de armonizar
el criterio de evaluacion con las dinamicas actuales del mercado y garantizar condiciones de
mayor pluralidad en la participacion, sin afectar la necesidad operativa asociada al objeto
contractual.

En consecuencia, se modificara la cantidad de acuerdos comerciales requeridos para la
asignacion de puntaje respecto de empresas de transporte terrestre y fluvial, ajuste que sera
incorporado mediante la correspondiente adenda.

No obstante, frente a la solicitud relacionada con las alianzas comerciales con cadenas
hoteleras, se considera que el requisito se mantiene justificado en atencion a la cobertura
nacional, capacidad operativa y disponibilidad logistica requeridas para la ejecucion del contrato,
particularmente considerando que las actividades objeto del proceso deberan desarrollarse en
diferentes regiones del pais y bajo condiciones variables de operacion.

Asi mismo, el criterio corresponde a un factor de ponderacién y no a un requisito habilitante,
razon por la cual no limita la participacion de los oferentes ni condiciona la validez de las
propuestas, constituyendo Unicamente un mecanismo de evaluacion diferencial dentro del
proceso.

En consecuencia, la modificacion se efectuara unicamente respecto del componente asociado a
las alianzas con empresas de transporte.

Por lo anterior, SE ACOGE PARCIALMENTE la observacion.

OBSERVACION 10: PLAN DE GESTION AMBIENTAL

“Se solicita a la entidad aclarar a qué se refiere con que la relacién contractual o comercial con
un gestor de residuos autorizado deba estar debidamente licenciado, especificando el alcance
de dicha exigencia y los soportes validos para su acreditacion.

Adicionalmente, se solicita a la entidad permitir que los proponentes puedan acreditar este
requisito mediante una carta de compromiso suscrita por el representante legal, en la que se
garantice la implementacion del plan de gestion ambiental en caso de resultar adjudicatarios del
proceso."

RESPUESTA

En respuesta a su amable observacion sefialamos que la DSCI y el FCP alineados con el
Gobierno Nacional y las directrices del MADS formuld y promulgé la Politica Nacional de RAEE
en el aflo 2017. Esta Politica recoge los principios, objetivos, componentes y acciones que
establecio la Ley 1672 de 2013 y considera la situacién y dinamicas actuales de los Residuos de
Aparato Eléctricos y Electrénicos — RAEE en Colombia y el resto del mundo.

Para el caso concreto y acorde el numeral 4.1.10 del Analisis Preliminar se requiere que el
oferente presente el documento de Plan de Gestion Ambiental implementado al interior de su
compafia donde se evidencie: politica, objetivos, principios, indicadores, metas, programas
ambientales, matriz de requisitos legales y aspectos e impactos ambientales, manejo de residuos
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y que ademas pruebe su relacion contractual con una empresa que tenga por objeto la
recoleccién de esos residuos, que dicha empresa sea gestor con licencia ambiental vigente para
la recoleccion, desensamblaje, transporte, aprovechamiento y/o disposicion final, para lograr la
obtencion de puntaje.

Como se menciond este criterio es netamente puntuable, lo que sefiala que es eminentemente
opcional para los interesados; no es obligatorio acreditarlo y no constituye un requisito habilitante,
por lo que puede ser ofrecido o no por los participantes.

OBSERVACION 11: VEHICULOS BLINDADOS

“Se le solicita a la entidad aclarar que son los niveles I, Il / II-A. lll, llI-A y si esta exigencia se
puede acreditar por medio de alianzas o0 convenios con empresas que cuenten con esta
exigencia o presten el servicio de alquiler de este tipo de vehiculos."

RESPUESTA

De conformidad con la observacion, se PRECISA que los niveles de blindaje requeridos
(Nivel 1, 11/ 1I-A, 11 'y 11I-A) corresponden a clasificaciones técnicas basadas en estandares
balisticos internacionalmente reconocidos, como los del National Institute of Justice (NIJ), los
cuales determinan la capacidad de resistencia del vehiculo frente a diferentes tipos de
amenazas (armas cortas y largas), siendo estos niveles de uso comdn en Colombia para la
definiciébn de esquemas de proteccién segun el nivel de riesgo.

En el pais, el blindaje de vehiculos y la prestacion del servicio de transporte en vehiculos
blindados se encuentra regulado como actividad de vigilancia y seguridad privada bajo la
supervision de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en el marco del
Decreto Ley 356 de 1994, el Decreto 1070 de 2015 y las normas técnicas adoptadas
mediante la Resolucién 20224440029777 de 2022, que establecen que el blindaje debe ser
realizado por empresas autorizadas, cumplir estandares técnicos y contar con los registros y
permisos correspondientes.

En consecuencia, su acreditacion dentro del proceso se sustenta mediante (1) la licencia o
certificacion vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que
habilita la prestacion del servicio de transporte en vehiculos blindados, (2) el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste que el objeto social incluye la prestacion
de este servicio, y (3) los documentos técnicos del vehiculo, tales como el certificado de
blindaje expedido por empresa de blindaje autorizada, en el cual se indica el nivel de
proteccion, la tarjeta de propiedad donde conste su condicién de blindado y los registros
correspondientes ante las autoridades competentes.

Ahora bien, en relacion con la posibilidad de acreditar esta condicion mediante alianzas o
convenios con terceros, es necesario reiterar la diferencia entre requisitos habilitantes y
factores de ponderacion:

El requisito habilitante de disponibilidad del servicio podré acreditarse directamente o a través
de terceros, en los términos previstos en la convocatoria.



[
Direccidn de

Sustitucidn de Cultivos
de Uso llicito

No obstante, el puntaje adicional serd otorgado exclusivamente a los proponentes que
acreditan la propiedad de vehiculos blindados , por tratarse de un criterio que valora la
capacidad propia del oferente. En consecuencia, este aspecto no es susceptible de
acreditacion mediante alianzas, convenios o figuras asociativas.

En todo caso, corresponderd al proponente demostrar el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, asi como la validez de las certificaciones de blindaje, conforme a la
normativa vigente y los lineamientos de la autoridad competente.

3. CAMARCA SAS
Fecha de recibo: 04-05-2026
Hora de recibo: 12:23 PM.

OBSERVACION 1: 3.3.1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE (ANEXO No. 1).

“En el numeral 3.3.1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE se evidencia un riesgo de
limitacion asociada al siguiente parrafo:

(..

Estos dos criterios, al ser extremadamente prescriptivos, pueden excluir a proponentes con
capacidades de cumplimiento, gestidon y ejecuciéon que no se ajusten exactamente a esas
condiciones; es importante tener en cuenta que la Entidad debe solicitar experiencia en el bien o
servicio a contratar; mas que a la poblacion destinataria. Puesto que es lo que realmente soporta
gue el oferente posea la Capacidad Técnica (Capacidad operacional y de infraestructura; es
relevante que la Entidad considere que, la jurisprudencia ha establecido que las entidades deben
solicitar experiencia relacionada con el bien, obra o servicio a contratar, y no con la
poblacién destino (beneficiarios) del contrato, ya que esto ultimo restringe indebidamente la libre
concurrencia y viola el principio de igualdad.

Ahora bien, los criterios mencionados podran limitar la diversidad de propuestas y reducir la
probabilidad de seleccionar al proveedor mas apto para el contrato, especialmente en contextos
de proyectos complejos, de alto riesgo o de mdltiples entidades involucradas. Lo que conlleva a
un alto riesgo de sesgo hacia determinadas empresas, tamafios y capacidades y reduce la base
de oferentes elegibles.

Finalmente, exhortamos a la Entidad a solicitar en la experiencia general la Primacia del Bien o
Servicio, ya que la normativa se enfoca en la capacidad técnica y operativa para el cumplimiento
del objeto (ej. suministrar alimentos, dar capacitaciones, realizar disefios), independiente de si el
beneficiario final pertenece a una u otra comunidad.”

“Nota: En relacién con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente andlisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.”

RESPUESTA

El Andlisis Preliminar dispone que el proponente debera acreditar experiencia mediante contratos
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y/o convenios ejecutados cuyo objeto se encuentre relacionado con la operacion logistica para
la planeacion, organizacion, coordinacion, administracion y ejecucion de eventos a nivel nacional,
desarrollados en el marco de programas, proyectos o estrategias institucionales orientadas al
logro, implementacién, consolidacién y mantenimiento de la paz en las regiones y/o a la
sustitucion de cultivos de uso ilicito, asi como en iniciativas relacionadas con el desarrollo rural,
la participacidbn comunitaria, el fortalecimiento organizativo en los territorios 0 acciones
institucionales dirigidas a comunidades y actores territoriales.

La definicion anterior se encuentra directamente vinculada con la descripcion de la necesidad
contenida en el Analisis Preliminar, en la cual se establece que la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (DSCI) tiene a su cargo la implementacién de los programas que se
desarrollan por parte de la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, los cuales cuentan
con la participacion de comunidades rurales, autoridades territoriales y entidades del orden
nacional, y se fundamenta en la ejecucion de planes integrales de sustituciéon y desarrollo
alternativo, construidos a partir de diagndsticos sociales, econémicos y ambientales .

En ese mismo sentido, el documento sefiala que la DSCI cuenta con presencia regional en
catorce (14) departamentos y coordina la atencion a familias beneficiarias, lo cual implica la
realizaciébn permanente de reuniones, capacitaciones, encuentros comunitarios, mesas de
trabajo y demas espacios de articulacion institucional y territorial .

Asi mismo, se establece que las actividades a desarrollar requieren un operador logistico con
capacidad para gestionar eventos en entornos diversos, incluyendo zonas de dificil acceso, con
desafios logisticos significativos, lo cual comprende la movilizacion de personal, equipos y
suministros bajo condiciones complejas .

En consecuencia, la estructuraciéon del requisito de experiencia general guarda correspondencia
con la naturaleza del objeto contractual, las condiciones territoriales de ejecucion, la interaccion
con comunidades y actores territoriales y la necesidad de garantizar la adecuada prestacion del
servicio logistico en escenarios con caracteristicas operativas particulares

En ese sentido NO SE ACOGE la observacion recibida, toda vez que, la referencia al desarrollo
en el marco de programas, proyectos o estrategias institucionales orientadas al logro,
implementacién, consolidaciéon y mantenimiento de la paz en las regiones y/o a la sustitucion de
cultivos de uso ilicito, y/o en iniciativas relacionadas con el desarrollo rural, la participacion
comunitaria y/o el fortalecimiento organizativo en los territorios, y/o acciones institucionales
dirigidas a comunidades y actores territoriales se encuentra integrada al contexto de ejecucion
del contrato y responde a las condiciones bajo las cuales se desarrollan las actividades logisticas
requeridas.

OBSERVACION 2: 3.3.2. DEL SOPORTE DOCUMENTAL PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA.

“La Entidad solicita para la acreditacion del contrato “certificaciones de ejecucion del contrato y/o
convenio”. Sin embargo, adicionan:

(.

Asi las cosas, Exhortamos al Comité Técnico a no solicitar documentos que sesguen el proceso
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de acreditacion de experiencia, puesto que, va en contravia del numeral 3.3.1 “...acreditando
experiencia mediante la presentacion de maximo cinco (5) certificaciones de contratos
ejecutados, finalizados o liquidados antes del cierre del presente proceso, suscritos con
Entidades Pdudblicas o Patrimonios Autbnomos u organismo internacionales u ONG
internacionales y, empresas privadas...”, ya que no se podria acreditar experiencia con
empresas privadas, limitando a los oferentes a acreditar experiencia con Entidades Publicas o
Patrimonios Auténomos.

En conclusién solicitamos eliminar acépite citado anteriormente, dando garantia y consecucion
a los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia,
del Manual de Contratacion de la Entidad.”

“Nota: En relacion con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente analisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.”

RESPUESTA

El Andlisis Preliminar, en el numeral 3.3.1, establece que la experiencia podra acreditarse
mediante la presentacion de certificaciones de contratos ejecutados, finalizados o liquidados,
suscritos con entidades publicas, patrimonios autbnomos, organismos internacionales, ONG
internacionales y empresas privadas, lo cual evidencia que no existe restriccion alguna frente al
tipo de contratante.

Asi mismo, el mismo documento prevé expresamente que, para efectos de la verificacion de la
experiencia, las certificaciones deberan contener la informacién necesaria para validar el
cumplimiento de los requisitos exigidos. No obstante, en atencién a las diferentes practicas
documentales existentes en el mercado, se dispone que, en caso de no contar con certificaciones
gue incluyan la totalidad de la informacion requerida, el oferente podra allegar otros documentos
gue resulten conducentes para demostrar la ejecucion del contrato, tales como actas de
terminacion, actas de liquidacion, Registro Unico de Proponentes — RUP, entre otros.

En este sentido, el proceso no impone un modelo documental Gnico ni exige estructuras propias
de entidades publicas, sino que adopta un esquema flexible de acreditacion, que permite al
proponente demostrar su experiencia mediante distintos soportes documentales, siempre que
estos permitan verificar la informacion exigida.

En consecuencia, no es cierto que el requisito limite la acreditacion de experiencia con empresas
privadas, en tanto el Andlisis Preliminar contempla expresamente la posibilidad de aportar
diferentes tipos de documentos, sin restringir la participacién ni condicionar la validez de la
experiencia a la existencia de actas o certificaciones bajo formatos especificos.

Por lo anterior, se concluye que las condiciones establecidas garantizan la pluralidad de

oferentes, la seleccion objetiva y la verificacion adecuada de la experiencia, razon por la cual NO
SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 3: 3.3.4. EXPERIENCIA ESPECIFICA PROPONENTE (ANEXO No. 14)
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“Una vez revisado el documento, se evidencia que a este numeral le aplican los mismos criterios
gue en la primera observacién de este documento. los cuales limitan y hacen restrictiva la
participacion de proponentes; la experiencia especifica planteada, limita ain mas y pone en
riesgo mayor la pluralidad de oferentes y la cantidad de proponentes que podrian presentarse
asi tengan las competencias, idoneidad y capacidades para el cumplimiento del objeto
contractual.

Ahora bien, de acuerdo con proferido por el Consejo de Estado mediante la Sentencia
25000232600020040163103 de 2021, en la cual, se analiza la validez de la experiencia técnica
y subraya que los requisitos deben fijarse de manera que no cierren injustificadamente la
participacion a otros oferentes capaces, por lo que se profirid acto de nulidad de adjudicacién
en este proceso.

Por lo que, solicitamos a la Entidad a Eliminar la solicitud de experiencia Especifica, dado que se
evidencia que la Experiencia Especifica no se solicita sobre el bien o servicio a contratar, sino se
direcciona hacia un oferente que haya desarrollado el objeto a contratar en una poblacion
especifica, limitando la cantidad de oferentes a participar, y perdiendo de vista el principio de
seleccion objetiva del proceso.”

RESPUESTA

El Andlisis Preliminar contempla la exigencia de experiencia especifica del proponente, orientada
a la acreditacion de contratos directamente relacionados con la operacion logistica, en
condiciones acordes con el objeto a contratar.

En efecto, el objeto contractual comprende la planeacién, organizacion, coordinacién y ejecucion
logistica de reuniones, talleres, capacitaciones, encuentros comunitarios, mesas de trabajo y
demas eventos, incluyendo la gestion de transporte terrestre, fluvial o aéreo, alojamiento, alquiler
de espacios, equipos tecnolégicos, servicios de alimentacién, apoyo logistico en sitio, registro de
participantes y produccion de materiales.

Asi mismo, se establece que el operador logistico debera contar con la experiencia,
infraestructura y capacidad operativa necesarias para ejecutar actividades tanto a nivel central
como en territorio, incluyendo regiones con condiciones de acceso limitado y complejidades
operativas. En atencién a la misionalidad de la DSCI, resulta necesario que el proponente
cuente con experiencia en la ejecucion de actividades dirigidas a comunidades en
distintos contextos territoriales, asi como en la gestion de las eventualidades propias de
este tipo de intervenciones.

Lo anterior obedece a que la operacion de la DSCI requiere presencia en diferentes
regiones del pais, incluyendo zonas con limitaciones de conectividad, transporte,
infraestructura o acceso a oferta formal de servicios, lo cual exige capacidad de articulacion
con proveedores locales, operadores territoriales y demas actores que garanticen la adecuada
ejecucion logistica.

En este contexto, la experiencia especifica se encuentra estructurada en funcién de la ejecucion
de actividades logisticas integrales, la coordinacion de mdultiples componentes operativos, la
prestacion de servicios en diversos entornos territoriales y la capacidad de respuesta frente a
condiciones cambiantes, en el marco de un esquema de ejecucion mediante bolsa de productos
y servicios logisticos.
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En consecuencia, la exigencia de experiencia especifica se encuentra directamente
relacionada con la verificacion de la capacidad del proponente para desarrollar el objeto
contractual en las condiciones previstas, bajo criterios de proporcionalidad, razonabilidad y
coherencia técnica.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 4: 4.1.7. EXPERIENCIA GRUPOS POBLACIONALES (Anexo 21)

“Una vez mas, se evidencia el sesgo del proceso por medio de la poblacion:

(..

En este numeral, se evidencia un direccionamiento a empresas que hayan ejecutado un
contrato por minimo $8.296.054.779 (SMMLYV 4.738,15). Es decir que la Entidad no esta dando
garantia a los principios de contratacién del Manual de contratacion, puesto que invita (pero
limita) a un oferente a superar la habilitacion de la oferta con la posibilidad de un puntaje maximo
de 95 puntos, generando una visible base de desigualdad de posibilidades de ser adjudicatario
de este proceso.

Es por esto que, solicitamos a la Entidad a eliminar el “valor minimo del cincuenta (50%) por
ciento del valor del presupuesto oficial”. De tal forma que, la Entidad de cumplimiento al principio
de igualdad.”

“Nota: En relacion con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente andlisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.”

RESPUESTA

En atencién a la observaciéon presentada, la Entidad se permite indicar que NO SE ACOGE la
solicitud, con fundamento en las siguientes consideraciones:

El criterio citado corresponde a un factor de ponderacién y no a un requisito habilitante, por lo
cual su cumplimiento no condiciona la participacion en el proceso ni genera el rechazo de la
oferta, sino que constituye un elemento adicional de valoracion dentro de la evaluacion
comparativa de las propuestas.

En este sentido, la exigencia de que la certificacién aporte un valor minimo equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial se encuentra orientada a valorar la experiencia
especifica en la ejecucion de contratos de magnitud y complejidad similar, particularmente en lo
relacionado con la operacion logistica dirigida a los grupos poblacionales sefialados, en
concordancia con el alcance del objeto contractual.

Asi mismo, dicho criterio no restringe la participacion de los proponentes, en la medida en que
no es un requisito habilitante, no limita la presentacion de ofertas por parte de quienes no
cumplan con dicha condicién y su incumplimiento Unicamente incide en la asignacion de puntaje
y no en la validez de la propuesta.
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Adicionalmente, el esquema de evaluacién del proceso contempla mudltiples factores de
ponderacion, lo cual permite a los proponentes estructurar sus ofertas bajo diferentes alternativas
competitivas, sin que un unico criterio determine de manera exclusiva la adjudicacion.

En ese sentido, el requisito de valor minimo dentro del factor de evaluacion responde a
criterios de proporcionalidad, razonabilidad y relacion directa con el objeto contractual,
sin que configure un direccionamiento o una restriccion injustificada a la pluralidad de
oferentes.

Por lo anterior, el criterio se mantiene en los términos definidos en el Andélisis Preliminar.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 5: 4.1.8. ACUERDOS COMERCIALES (Anexo 8): (15 puntos)

“Una vez mas, se evidencia el sesgo del proceso por medio de requisitos ponderables que,
limitan la participacion de “nuevos oferentes” que cuentan con la capacidad para desarrollar y
ejecutar este tipo de contratos. Toda vez que en el numeral de esta observacion la Entidad indica
que:

(..

Exhortamos al Comité Técnico y Evaluador a tener en cuenta que en Colombia, las empresas
gue prestan transporte de pasajeros tanto terrestre como fluvial son pocas y muy especificas, y
casi siempre operan en modalidad especial (empresarial, turistico o zonas de dificil acceso) mas
gue como rutas comerciales tradicionales tipo bus.

En Colombia hay mas de 150 empresas fluviales habilitadas para pasajeros, pero la mayoria NO

tienen transporte terrestre propio.

Lo mas comun es:
» Empresa terrestre — lleva al puerto
» Empresa fluvial — continta el trayecto

Es decir, el modelo predominante es intermodal (alianzas), no una sola empresa.

Asi las cosas, la realidad de las empresas colombianas no cumplirian con este criterio “Empresas
de transporte fluvial y terrestre a nivel nacional (que presenten ambas modalidades).

Adicionalmente en la actualidad en Colombia existen alrededor de 50 cadenas hoteleras:
Es asi como solicitar acuerdos comerciales con el 80% de las cadenas hoteleras en Colombia,
resulta algo exagerado y orientado a algunas empresas en particular que cuentan con esos

acuerdos.”

PROPUESTA: “Por lo anterior se solicita replantear el numeral 1.5 asi:
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4.1.8. ACUERDOS COMERCIALES (Anexo 8): (15 puntos)

Se otorgar4d puntaje al proponente que certifique acuerdos comerciales
relacionados con el objeto contractual, con una antigiiedad minima de tres (3)
meses anteriores a la publicacion del presente proceso. Para efectos de
evaluacion, Unicamente seran validos acuerdos comerciales suscritos con:

» Empresas de transporte terrestre a nivel nacional (que tengan convenio con
empresas que presten el servicio de transporte de pasajeros fluvial), y

* Hoteles a nivel nacional.
La asignacion de puntaje sera:

e 16 acuerdos comerciales a nivel nacional — 15 puntos, distribuidos asi:
o 8 acuerdos con empresas de transporte terrestre a nivel nacional
(que tengan convenio con empresas que presten el servicio de
transporte de pasajeros fluvial)
o 8 acuerdos con hoteles a nivel nacional.

e 10 acuerdos comerciales a nivel nacional — 10 puntos, distribuidos asi:

o 5 acuerdos con empresas de transporte terrestre a nivel nacional
(que tengan convenio con empresas que presten el servicio de
transporte de pasajeros fluvial)

o 5 acuerdos con hoteles a nivel nacional.

e 6 acuerdos comerciales a nivel nacional — 5 puntos, distribuidos asi:
o 3 acuerdos con empresas de transporte terrestre a nivel nacional
(que tengan convenio con empresas que presten el servicio de
transporte de pasajeros fluvial)
o 3 acuerdos con hoteles a nivel nacional.

Regla de calificacion: si el proponente no cumple la distribucién exacta del rango
al que aspira (transportes fluviales + terrestre y hoteles), el criterio se calificara
con O puntos.

Regla de calificacién (cantidad exacta e intervalos): el puntaje se asignara
Unicamente cuando el proponente acredite exactamente el nimero de acuerdos
exigido en la cantidad de acuerdos comerciales a nivel nacional al que aspiray su
distribucion (transporte terrestre y hoteles) sea exacta; si el proponente acredita
una cantidad diferente pero ubicada dentro de un intervalo, se otorgara el puntaje
correspondiente al intervalo inmediatamente anterior. En consecuencia:

6 acuerdos se otorgaran 5 puntos

Entre 7 y 10 acuerdos se otorgaran 10 puntos

Entre 11 y 16 acuerdos se otorgaran 15 puntos

Si se acreditan menos de 6 acuerdos, el criterio se calificara con 0 puntos.

PwnNpE

En todo caso, si no se cumple la distribucion exacta exigida para el intervalo
aplicable, el criterio se calificar4 con 0 puntos
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Los acuerdos deberdn presentarse mediante contrato, convenio, certificacion o
documento equivalente expedido por la entidad o empresa con la cual se suscribio
el acuerdo, en el que se evidencie como minimo: las partes del acuerdo, su objeto,
vigencia y fecha de suscripcion.

No se tendran en cuenta acuerdos comerciales que no acrediten de manera
expresa la informacion requerida o cuya fecha de suscripcion no permita verificar
la antigtiedad minima exigida.”

“Nota: En relacidn con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente analisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.”

RESPUESTA

En atencién a la observacion presentada, la Entidad se permite indicar que NO SE ACOGE la
propuesta en los términos planteados por el observante.

No obstante, y como resultado del andlisis interno efectuado, se considera pertinente realizar
un ajuste en la asignacion de puntaje del numeral 4.1.8 “Acuerdos Comerciales” del
Analisis Preliminar, con el fin de precisar su alcance y garantizar la adecuada
estructuracién del criterio de evaluacion.

En consecuencia, la Entidad procedera a efectuar la modificacién correspondiente mediante la
expedicion de la adenda respectiva, la cual sera publicada dentro del término establecido en el
cronograma del proceso.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la observacion en los términos propuestos, sin perjuicio del ajuste
gue sera incorporado mediante adenda.

OBSERVACION 6: 3.3.5. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO

“En este numeral la Entidad solicita “Para el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, el
Registro Nacional de Turismo debera aportar cada uno de los integrantes en las mismas
condiciones sefialadas en el parrafo anterior.”. Por lo cual solicitamos a la Entidad, permitir en
caso de oferentes plurales, que al menos un integrante acredite este requisito.

(..)

En consecuencia y adicionando al andlisis la Descripcion de la Necesidad, Conveniencia y
Oportunidad, Se evidencia que la Entidad no Requiere contratar con un prestador directo de
servicios hoteleros (El hotel, la agencia de viajes, el restaurante turistico, plataforma de
alojamiento, entre otros). Sino que, requiere contratar con Un Operador Logistico que planee,
organice, coordine y ejecute la logistica que requiera la Entidad.”

“Nota: En relacién con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente andlisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.”



[
Direccidn de

Sustitucidn de Cultivos
de Uso llicito

RESPUESTA

Una vez efectuado el andlisis correspondiente, se considera procedente ajustar la condicion
prevista para los proponentes plurales, permitiendo que, en el caso de consorcios 0 uniones
temporales, el requisito relacionado con el Registro Nacional de Turismo — RNT pueda ser
acreditado por al menos uno de sus integrantes.

Lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el cual se encuentra
orientado a la prestacién integral de servicios de operacién logistica, comprendiendo actividades
de planeacién, organizacion, coordinacion y ejecucién de eventos, asi como la articulacion y
gestion de distintos servicios requeridos para su desarrollo.

En este sentido, se considera viable flexibilizar la forma de acreditacién del requisito para
estructuras plurales, sin afectar la capacidad operativa requerida para la ejecucién del contrato
ni las condiciones minimas necesarias para garantizar la adecuada prestacion de los servicios.

En consecuencia, la modificacion correspondiente sera incorporada mediante la respectiva
adenda al proceso.

Por lo anterior, SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 7: 5.1. CRONOGRAMA

“Teniendo en cuenta las observaciones presentadas y la importancia de contar con su respuesta
para la adecuada preparacién de la oferta, solicitamos ampliar el plazo de «Presentacion de
Propuestas» hasta el 15/05/2026.”

RESPUESTA

NO SE ACOGE la observacion presentada por el interesado. El cronograma del proceso se
mantiene inalterado, toda vez que las reglas de juego y condiciones de participacion fueron de
conocimiento publico desde el 28 de abril de 2026 con la publicacién del Analisis Preliminar. Al
no haberse modificado la estructura del Analisis Preliminar ni exigidos requisitos adicionales que
alteren el esfuerzo de preparacion para los proponentes, el plazo inicialmente otorgado se
considera suficiente y razonable para garantizar la concurrencia y la seleccidon objetiva.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la presente observacion
4. PUBBLICA SAS
Fecha de recibo: 04-05-2026
Hora de recibo: 04:35 PM.
OBSERVACION 1: 4.1.12 VEHICULOS BLINDADOS

“Solicitamos a la entidad modificar el numeral 4.1.12 VEHICULOS BLINDADOS, toda vez que
este solicita lo siguiente:
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“Se otorgaran cinco (5) puntos tnicamente al PROPONENTE que acredite que cuenta
con vehiculos blindados entre los niveles I, 11 / 1I-A, 111, 1lI-A, PROPIOS para la ejecucién
del contrato, mediante la presentacion de...”

Al respecto, la entidad solicita que el proponente sea propietario de los vehiculos blindados,
situacion que se aleja de la realidad del mercado. Las empresas de transporte de vehiculos
blindados no suelen contar con experiencia en operacion logistica de eventos; sumado a esto,
los términos de condiciones exigen que por lo menos dos (2) de los integrantes del proponente
plural aporten experiencia y que todos los integrantes tengan RNT como operadores de eventos
y agencias de viajes, convirtiendo este requisito en algo imposible de cumplir.

Asi las cosas, solicitamos a la entidad maodificar el nombrado numeral y permitir que la tenencia
de los vehiculos sea acreditada a través de una alianza estratégica, tal como lo permite el
numeral 3.3.10. SERVICIO DE VEHICULOS BLINDADOS, con la salvedad de que en el numeral
4.1.12, dicho aliado sea quien certifique que cuenta con los vehiculos propios.”

RESPUESTA

Al respecto, el Andlisis Preliminar establece como factor de evaluacién la asignacién de puntaje
al proponente que acredite contar con vehiculos blindados propios, en determinados niveles,
para la ejecucién del contrato, como un elemento asociado a la capacidad operativa para la
prestacion del servicio.

Este criterio se encuentra relacionado con las condiciones de ejecucion del objeto contractual, el
cual, conforme se describe en el Andlisis Preliminar, implica la realizacion de actividades
logisticas en distintos territorios a nivel nacional, incluyendo zonas que pueden presentar
condiciones de seguridad particulares, asi como la movilizacién de personal, equipos y actores
institucionales en el marco de la implementacion de programas asociados a la Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (DSCI).

En ese contexto, la disponibilidad de vehiculos blindados se incorpora como un elemento de
valoracién dentro de la evaluacion de las propuestas, asociado a la capacidad de respuesta del
proponente frente a requerimientos logisticos que involucren condiciones de seguridad
especificas en determinados territorios.

Ahora bien, el criterio objeto de observacion corresponde a un factor de ponderacion, en tanto
hace parte de los elementos de asignacion de puntaje y no de los requisitos habilitantes del
proceso. En consecuencia, su configuraciébn no condiciona la participacion en el proceso de
seleccion ni restringe la posibilidad de presentar oferta por parte de proponentes que no cuenten
con la propiedad de dichos vehiculos.

En ese sentido, NO SE ACOGE la presente observacion, toda vez que, la exigencia de
propiedad de los vehiculos blindados no constituye un requisito minimo para participar,
la no acreditacion de este criterio no genera rechazo de la oferta y su cumplimiento
Unicamente incide en la asignacién de un puntaje adicional dentro de la evaluacion.

De otra parte, el Andlisis Preliminar contempla, en el marco de los requisitos técnicos, la
posibilidad de garantizar la prestacion del servicio de vehiculos blindados mediante esquemas
gue involucren la articulacion con terceros, conforme a lo previsto en el numeral 3.3.10, lo cual
permite atender la necesidad operativa del contrato sin que ello se limite exclusivamente a la
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propiedad directa de los activos.

En este orden, el criterio previsto en el numeral 4.1.12 se mantiene como un elemento
diferenciador dentro de la evaluacion de las propuestas, orientado a valorar la disponibilidad
directa de este tipo de recursos, sin que ello implique una limitacién a la pluralidad de oferentes
ni una restriccién a la libre concurrencia, en la medida en que no afecta la habilitacién ni la
posibilidad de estructurar la oferta a través de diferentes esquemas operativos.

5. SEIDEL SAS
Fecha de recibo: 04-05-2026
Hora de recibo: 04:44 PM.

OBSERVACION 1: CON RESPECTO AL REQUISITO DE EXPERIENCIA GENERAL

“El requisito de experiencia equivalente al 70% del presupuesto oficial puede resultar restrictivo,
especialmente para MIPYMES que cuentan con experiencia relevante pero no necesariamente
en contratos de gran cuantia acumulada.

Dado que el contrato se ejecuta de manera gradual, consideramos gue este porcentaje podria
ajustarse a un rango entre el 10% y el 15%, lo cual permitiria:

» Ampliar la pluralidad de oferentes.
» Mantener la idoneidad técnica.
» Garantizar la participacién de empresas con experiencia real en el sector.”

RESPUESTA

NO SE ACOGE la solicitud, en tanto el requisito de experiencia equivalente al 70% del
presupuesto oficial no se considera restrictivo ni desproporcionado, dado que guarda relacion
directa con la naturaleza, alcance y complejidad del objeto contractual.

El proceso implica la planeacion, organizacion y ejecucion logistica de actividades a nivel
nacional, lo que exige una capacidad operativa, administrativa y financiera suficiente para
atender multiples eventos, en distintos territorios y, eventualmente, de manera simultanea. En
este contexto, el porcentaje de experiencia requerido busca garantizar que el proponente cuente
con la trayectoria necesaria para asumir adecuadamente las obligaciones del contrato.

Si bien la ejecucion puede desarrollarse de manera gradual, ello no elimina la necesidad de
contar con capacidad de respuesta inmediata frente a requerimientos concurrentes o de alta
demanda, propios de la operacion logistica.

Adicionalmente, los pliegos contemplan mecanismos que facilitan la participaciéon, como la
posibilidad de acreditar la experiencia mediante la sumatoria de hasta ocho (8) contratos,
asi como la participaciéon a través de proponentes plurales, en los cuales la experiencia
corresponde a lasuma de la acreditada por sus integrantes, conforme a su porcentaje de
participacion. En estos casos, se admite la experiencia de MiPymes siempre que al menos
uno de los integrantes la acredite y cuente con una participacion igual o superior al 10%.

En consecuencia, el requisito establecido resulta proporcional al objeto contractual y constituye
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un mecanismo adecuado para mitigar riesgos en la ejecucion, garantizar la idoneidad del
contratista y asegurar la correcta prestacion del servicio, sin que implique una restriccion indebida
a la pluralidad de oferentes.

6. GPL MARKETING EVENTOS S.A.S
Fecha de recibo: 04-05-2026
Hora de recibo: 04:56 PM.

OBSERVACION 1: Licencia IATA

“Se solicita como requisito habilitante la presentacion de licencia IATA vigente. No obstante, es
importante sefialar que dicha licencia es otorgada exclusivamente a agencias de viajes, y no a
operadores logisticos, siendo este ultimo el objeto principal del proceso.

En este sentido, la exigencia directa al proponente carece de conexidad con su naturaleza
juridica y operativa, pudiendo vulnerar el principio de seleccién objetiva al limitar la participacion
a un tipo especifico de actor del mercado.

Por lo anterior, solicitamos permitir la acreditacion de este requisito a través de alianzas
estratégicas con agencias de viajes, debidamente formalizadas, en aplicacion del principio de
libertad de concurrencia y de la figura de colaboracién empresatrial.”

RESPUESTA

En atencidn a la observacion, el equipo evaluador sefiala en aras de garantizar una pluralidad
de oferentes, que el proponente que no cuente directamente con la Licencia IATA, podra
acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la presentacién de un acuerdo formal
con una empresa debidamente acreditada, siempre que dicho vinculo se encuentre
vigente y garantice la disponibilidad del servicio durante la ejecucion del contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente continle siendo responsable de la ejecucion
integral del contrato y de la correcta prestacion de los servicios requeridos.

En consecuencia, mediante adenda se procedera a modificar el numeral 3.3.7 en los términos
sefialados.

OBSERVACION 2: Certificacion GDS (Sistemas Globales de Distribucién)

‘De manera similar, la exigencia de certificaciones emitidas por Sistemas Globales de
Distribucion (GDS) corresponde, en la practica, a la operacion propia de agencias de viajes y no

de operadores logisticos.

Exigir este requisito directamente al proponente desconoce la dindmica del mercado y genera
una barrera de acceso no justificada, afectando la pluralidad de oferentes.

En consecuencia, solicitamos que este requisito pueda ser acreditado mediante terceros aliados,
bajo esquemas de asociacion o colaboracion, garantizando asi la idoneidad sin restringir la
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participacion.”
RESPUESTA

En atencion a la observacion, se en aras de garantizar una pluralidad de oferentes el
proponente que no cuente directamente con certificaciéon o acceso a GDS, podra acreditar
el cumplimiento de este requisito mediante la presentacién de un acuerdo formal con un
proveedor o aliado estratégico que disponga de dicho sistema, siempre que el vinculo
comercial o contractual se encuentre vigente y garantice la prestacion del servicio durante
la ejecucién del contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente continle siendo responsable de la ejecucion
integral del contrato y de la correcta prestacion de los servicios requeridos.

En consecuencia, SE ACOGE la presente observacion y mediante adenda se procedera a
modificar el numeral 3.3.8 en los términos sefialados.

OBSERVACION 3: Perfil del Gerente de Proyecto

“Solicitamos que la entidad permita que el Gerente de Proyecto cuente con titulo de posgrado en
la modalidad de especializacién o maestria en areas relacionadas con mercadeo o afines,
ampliando asi el espectro de profesionales idéneos para el cargo.”

RESPUESTA

En atencidn a la observacion, se precisa que, de conformidad con lo establecido en el Analisis
Preliminar, el perfil del Gerente de Proyecto contempla que el profesional debera contar con titulo
de posgrado en nivel de maestria en areas relacionadas con mercadeo, publicidad, logistica o
gerencia de proyectos, dentro del area de conocimiento de economia, administracién, contaduria
y afines.

Asi mismo, se aclara que este requisito no constituye una limitacién injustificada a la
participacién, en la medida en que el Anexo Técnico y Analisis Preliminar prevé expresamente
la aplicacion de equivalencias, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083
de 2015, permitiendo homologar tanto titulos de especializacion como de maestria por
experiencia profesional adicional, y viceversa.

En este sentido, la solicitud presentada por el observante ya se encuentra incorporada en los
documentos del proceso, toda vez que el requisito incluye de manera expresa areas relacionadas
con mercadeo o afines, dentro del marco de formacién definido.

Por lo anterior, la solicitud no resulta procedente, en tanto el requisito establecido ya contempla
el alcance sefialado.

OBSERVACION 4: Perfil del Coordinador de Proyecto
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“Solicitamos que se permita que el Coordinador de Proyecto cuente tnicamente con titulo de
pregrado en &reas con nucleo basico de conocimiento en economia o comercio internacional,
considerando la naturaleza operativa y de apoyo del rol.”

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada frente al perfil del Coordinador del Proyecto, la Direccién
informa que no se acoge la solicitud de permitir Gnicamente titulo de pregrado en &reas con
nucleo basico de conocimiento en economia o comercio internacional, por cuanto los requisitos
establecidos en el numeral 3.6, literal B del Anexo Técnico obedecen a un andlisis técnico
relacionado con la naturaleza, alcance y complejidad del objeto contractual.

Si bien el perfil contempla funciones operativas y de apoyo, también incluye actividades de
coordinacion, seguimiento, articulacion y control de la operacion logistica a nivel nacional, lo cual
requiere competencias técnicas y de gestion que justifican la exigencia de formacién de posgrado
en areas afines al objeto contractual.

No obstante, se precisa que el requisito no constituye una limitacion injustificada a la
participacién, toda vez que el mismo Anexo Técnico y Analisis Preliminar contempla la aplicacion
de equivalencias conforme al articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, permitiendo homologar
los titulos de especializacion y maestria por experiencia profesional adicional y viceversa,
garantizando asi la pluralidad de oferentes y la participacion de perfiles con amplia experiencia.

En consecuencia, se mantienen las condiciones definidas en el Anexo Técnico y Analisis
Preliminar, y NO SE ACOGE la observacién presentada.

OBSERVACION 5: Requisito de transporte en vehiculos blindados

“Solicitamos eliminar como requisito habilitante la acreditacion de autorizacion para la prestacion
del servicio de transporte en vehiculos blindados, toda vez que esta actividad no corresponde
directamente al objeto de un operador logistico, el cual se enfoca en la planeacién, produccion,
coordinacién y ejecucion de eventos.

Su exigencia vulnera el principio de conexidad, al incorporar condiciones ajenas a la actividad
principal de un operador logistico, generando una restriccion injustificada de participacion.”

RESPUESTA

En atencidén a la solicitud de eliminar como requisito habilitante la acreditacion de autorizaciéon
para la prestacion del servicio de transporte en vehiculos blindados, la Entidad se permite indicar
gue no es procedente su modificacion.

El Andlisis Preliminar incorpora dentro del alcance del objeto contractual la gestion integral de
servicios logisticos a nivel nacional, lo cual comprende, entre otros, la coordinacién de transporte
para el desplazamiento de personal, equipos y actores institucionales en diferentes territorios.
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En este contexto, la prestacion del servicio de transporte, incluyendo aquel que se requiera bajo
condiciones especiales de seguridad, se integra a las actividades necesarias para la ejecucion
del contrato, en atencién a las caracteristicas de los territorios en los que se desarrollan las
intervenciones y a las condiciones operativas previstas.

La exigencia de la autorizacion correspondiente se encuentra orientada a verificar que el
proponente cuente con la habilitacion para la prestacion de este tipo de servicio, en los casos en
gue sea requerido dentro de la ejecucién contractual, en concordancia con la necesidad de
garantizar condiciones de legalidad, seguridad y oportunidad en la prestacion del mismo.

Asi mismo, el requisito no implica que la totalidad del objeto contractual se circunscriba a la
operacién de transporte blindado, sino que responde a uno de los componentes logisticos que
pueden ser requeridos en el marco de la ejecucion del contrato.

En ese sentido, la exigencia se encuentra relacionada con el alcance del objeto contractual y las
condiciones de ejecucion previstas, sin que configure una condicion ajena o desconectada de la
actividad a desarrollar.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 6: Factor de evaluacion — vehiculos blindados

“En concordancia con lo anterior, solicitamos eliminar la asignacién de puntaje (5 puntos) al
proponente que cuente con vehiculos blindados, ya que este criterio favorece a empresas
especializadas en transporte de este tipo y no a operadores logisticos, limitando la pluralidad de
oferentes.”

RESPUESTA

El criterio previsto en el Andlisis Preliminar corresponde a un factor de evaluaciéon ponderable,
orientado a valorar la disponibilidad de recursos que pueden ser requeridos para la ejecucion del
contrato, en atencion a las condiciones operativas y de seguridad asociadas a los territorios
donde se desarrollaran las actividades.

En este sentido, la disponibilidad de vehiculos blindados no se configura como un requisito
habilitante ni condiciona la participacion en el proceso, sino que constituye un elemento adicional
de valoracién dentro de la evaluacién comparativa de las propuestas.

Asi mismo, el objeto contractual contempla la prestacion de servicios logisticos a nivel nacional,
lo cual incluye la coordinacion de transporte en diferentes modalidades, en funcién de las
necesidades especificas de cada actividad, dentro de las cuales pueden presentarse
requerimientos asociados a condiciones de seguridad particulares.

En ese contexto, el criterio busca valorar la capacidad del proponente para atender este tipo de
requerimientos de manera directa, sin que ello implique una restriccién a la libre concurrencia,
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en la medida en que no se encuentra limitando la participacion de proponentes que no cuenten
con dichos vehiculos, en ese sentido, no genera rechazo de la oferta y su cumplimiento
Unicamente incide en la asignacion de puntaje.

Por lo anterior, el criterio se mantiene dentro de la estructura de evaluacion del proceso, sin que
se configure una afectacion a la pluralidad de oferentes.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 7: Herramienta de seguimiento del proyecto

“Solicitamos a la entidad indicar si es posible implementar como herramienta de seguimiento del
proyecto plataformas colaborativas como Google Drive, las cuales permiten el acceso en tiempo
real tanto para la entidad contratante como para el operador, facilitando la trazabilidad, control
documental y seqguimiento de actividades.”

RESPUESTA

No se acoge la solicitud de implementar plataformas colaborativas como Google Drive como
herramienta principal de seguimiento del proyecto, en atencion a las siguientes consideraciones:

Las plataformas colaborativas de este tipo estan orientadas principalmente al almacenamiento y
comparticion de informacion, pero no constituyen soluciones transaccionales ni cuentan con
funcionalidades suficientes para la gestion integral de procesos, tales como flujos de trabajo,
validaciones automéaticas y control operativo estructurado, requeridos para la ejecucion
contractual.

En materia de trazabilidad y control, estas herramientas no garantizan de forma robusta registros
estructurados, auditoria integral ni seguimiento conforme a procesos definidos, elementos
necesarios para la supervision y control del contrato.

Asi mismo, en relacién con la gestion documental, se deben cumplir los requisitos establecidos
enla Ley 594 de 2000 y el Decreto 1080 de 2015, que exigen asegurar la integridad, autenticidad,
conservacion y organizacion de la informacion, condiciones que no son garantizadas
integralmente por este tipo de plataformas.

En cuanto a seguridad de la informacion y proteccién de datos, conforme a la Ley 1581 de 2012,
se requiere control de accesos, gestion de roles, trazabilidad de acciones y custodia institucional
de la informacion, aspectos que exceden el alcance de herramientas colaborativas basicas.

Finalmente, la operacion requiere capacidades de integracién con otros sistemas, escalabilidad
y automatizacion mediante servicios tecnologicos, lo cual demanda plataformas mas robustas y
especializadas.

En consecuencia, este tipo de herramientas no se considera adecuado como sistema principal
de seguimiento del proyecto, sin perjuicio de que puedan utilizarse como apoyo complementario,
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siempre que no sustituyan los mecanismos formales definidos por la entidad.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

En atencidn a lo anterior, y una vez agotado el término inicialmente previsto para la presentacion
de observaciones al andlisis preliminar, se deja constancia de que fueron recibidas algunas
manifestaciones de manera extemporanea.

Si bien dichas observaciones no fueron allegadas dentro del plazo establecido en el cronograma
del proceso, y por tanto no generan la obligacion de ser atendidas, la entidad, en ejercicio de los
principios de transparencia, publicidad y buena fe que rigen la contratacion publica, procede a
dar respuesta a las mismas a titulo meramente informativo y sin que ello implique modificacion
alguna de las condiciones inicialmente establecidas en la convocatoria.

En ese sentido, a continuacion, se presentan las respuestas a las observaciones recibidas de
forma extemporanea:

7. TK LOGISTICA
Fecha de recibo: 04-05-2026
Hora de recibo: 05:01 PM.

OBSERVACION 1: 4.1.7. EXPERIENCIA GRUPOS POBLACIONALES (Anexo 21)

“Una vez mas, se evidencia el sesgo del proceso por medio de la poblacion:

(..)

En este numeral, se evidencia un direccionamiento a empresas que hayan ejecutado un
contrato por minimo $8.296.054.779 (SMMLYV 4.738,15). Es decir que la Entidad no esta dando
garantia a los principios de contratacion del Manual de contratacién, puesto que invita (pero
limita) a un oferente a superar la habilitacion de la oferta con la posibilidad de un puntaje maximo
de 95 puntos, generando una visible base de desigualdad de posibilidades de ser adjudicatario
de este proceso.

Es por esto que, solicitamos a la Entidad a eliminar el “valor minimo del cincuenta (60%) por
ciento del valor del presupuesto oficial”. De tal forma que, la Entidad de cumplimiento al principio
de igualdad.”

Nota: En relacion con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente andlisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.

RESPUESTA

En atencién a la observacion presentada, la Entidad se permite indicar que NO SE ACOGE la
solicitud, con fundamento en las siguientes consideraciones:
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El criterio citado corresponde a un factor de ponderacion y no a un requisito habilitante, por lo
cual su cumplimiento no condiciona la participacién en el proceso ni genera el rechazo de la
oferta, sino que constituye un elemento adicional de valoracién dentro de la evaluacion
comparativa de las propuestas.

En este sentido, la exigencia de que la certificacion aporte un valor minimo equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial se encuentra orientada a valorar la experiencia
especifica en la ejecucion de contratos de magnitud y complejidad similar, particularmente en lo
relacionado con la operacién logistica dirigida a los grupos poblacionales sefialados, en
concordancia con el alcance del objeto contractual.

Asi mismo, dicho criterio no restringe la participacion de los proponentes, en la medida en que
no es un requisito habilitante, no limita la presentacion de ofertas por parte de quienes no
cumplan con dicha condicién y su incumplimiento Unicamente incide en la asignaciéon de puntaje
y no en la validez de la propuesta.

Adicionalmente, el esquema de evaluacién del proceso contempla mdltiples factores de
ponderacion, lo cual permite a los proponentes estructurar sus ofertas bajo diferentes alternativas
competitivas, sin que un Unico criterio determine de manera exclusiva la adjudicacion.

En ese sentido, el requisito de valor minimo dentro del factor de evaluacion responde a
criterios de proporcionalidad, razonabilidad y relacion directa con el objeto contractual,
sin que configure un direccionamiento o una restriccion injustificada a la pluralidad de
oferentes.

Por lo anterior, el criterio se mantiene en los términos definidos en el Andélisis Preliminar.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 2: 5.1. CRONOGRAMA

“Teniendo en cuenta las observaciones presentadas y la importancia de contar con su respuesta
para la adecuada preparacion de la oferta, solicitamos ampliar el plazo de «Presentacién de
Propuestas» hasta el 15/05/2026.”

RESPUESTA

NO SE ACOGE la observacion presentada por el interesado. El cronograma del proceso se
mantiene inalterado, toda vez que las reglas de juego y condiciones de participacion fueron de
conocimiento publico desde el 28 de abril de 2026 con la publicacién del Andlisis Preliminar. Al
no haberse modificado la estructura del Andlisis Preliminar ni exigidos requisitos adicionales que
alteren el esfuerzo de preparacion para los proponentes, el plazo inicialmente otorgado se
considera suficiente y razonable para garantizar la concurrencia y la seleccién objetiva.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la presente observacion

OBSERVACION 3: 3.3.2. DEL SOPORTE DOCUMENTAL PARA LA ACREDITACION DE LA
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EXPERIENCIA.

“La Entidad solicita para la acreditacion del contrato “certificaciones de ejecucion del contrato y/o
convenio”. Sin embargo, adicionan:

(..

Asi las cosas, Exhortamos al Comité Técnico a no solicitar documentos que sesguen el proceso
de acreditacion de experiencia, puesto que, va en contravia del numeral 3.3.1 “..acreditando
experiencia mediante la presentacibn de maximo cinco (5) certificaciones de contratos
ejecutados, finalizados o liquidados antes del cierre del presente proceso, suscritos con
Entidades Publicas o Patrimonios Autbnomos u organismo internacionales u ONG
internacionales y, empresas privadas...”, ya que no se podria acreditar experiencia con
empresas privadas, limitando a los oferentes a acreditar experiencia con Entidades Publicas o
Patrimonios Autonomos.

En conclusién solicitamos eliminar acépite citado anteriormente, dando garantia y consecucion
a los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia,
del Manual de Contratacion de la Entidad.”

Nota: En relacion con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente analisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.

RESPUESTA

El Analisis Preliminar, en el numeral 3.3.1, establece que la experiencia podra acreditarse
mediante la presentacion de certificaciones de contratos ejecutados, finalizados o liquidados,
suscritos con entidades publicas, patrimonios auténomos, organismos internacionales, ONG
internacionales y empresas privadas, lo cual evidencia que no existe restriccién alguna frente al
tipo de contratante.

Asi mismo, el mismo documento prevé expresamente que, para efectos de la verificacion de la
experiencia, las certificaciones deberan contener la informacién necesaria para validar el
cumplimiento de los requisitos exigidos. No obstante, en atencién a las diferentes practicas
documentales existentes en el mercado, se dispone que, en caso de no contar con
certificaciones que incluyan la totalidad de la informacién requerida, el oferente podra
allegar otros documentos que resulten conducentes para demostrar la ejecucion del
contrato, tales como actas de terminacion, actas de liquidacion, Registro Unico de
Proponentes — RUP, entre otros.

En este sentido, el proceso no impone un modelo documental Unico ni exige estructuras propias
de entidades publicas, sino que adopta un esquema flexible de acreditacion, que permite al
proponente demostrar su experiencia mediante distintos soportes documentales, siempre que
estos permitan verificar la informacion exigida.

En consecuencia, no es cierto que el requisito limite la acreditacion de experiencia con
empresas privadas, en tanto el Andlisis Preliminar contempla expresamente la posibilidad de
aportar diferentes tipos de documentos, sin restringir la participacion ni condicionar la validez de
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la experiencia a la existencia de actas o certificaciones bajo formatos especificos.

Por lo anterior, se concluye que las condiciones establecidas garantizan la pluralidad de
oferentes, la seleccidn objetiva y la verificacion adecuada de la experiencia, razén por la cual NO
SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 4: 3.3.1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE (ANEXO No. 1).

“En el numeral 3.3.1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE se evidencia un riesgo de
limitacion asociada al siguiente pérrafo:

(..

Estos dos criterios, al ser extremadamente prescriptivos, pueden excluir a proponentes con
capacidades de cumplimiento, gestion y ejecucion que no se ajusten exactamente a esas
condiciones; es importante tener en cuenta que la Entidad debe solicitar experiencia en el bien o
servicio a contratar; mas que a la poblacion destinataria. Puesto que es lo que realmente soporta
gue el oferente posea la Capacidad Técnica (Capacidad operacional y de infraestructura; es
relevante que la Entidad considere que, la jurisprudencia ha establecido que las entidades deben
solicitar experiencia relacionada con el bien, obra o servicio a contratar, y no con la
poblacién destino (beneficiarios) del contrato, ya que esto Ultimo restringe indebidamente la libre
concurrencia y viola el principio de igualdad.

Ahora bien, los criterios mencionados podran limitar la diversidad de propuestas y reducir la
probabilidad de seleccionar al proveedor mas apto para el contrato, especialmente en contextos
de proyectos complejos, de alto riesgo o de mdltiples entidades involucradas. Lo que conlleva a
un alto riesgo de sesgo hacia determinadas empresas, tamafios y capacidades y reduce la base
de oferentes elegibles.

Finalmente, exhortamos a la Entidad a solicitar en la experiencia general la Primacia del Bien o
Servicio, ya que la normativa se enfoca en la capacidad técnica y operativa para el cumplimiento
del objeto (ej. suministrar alimentos, dar capacitaciones, realizar disefios), independiente de si el
beneficiario final pertenece a una u otra comunidad.”

Nota: En relacion con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente andlisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.

RESPUESTA

El Andlisis Preliminar dispone que el proponente debera acreditar experiencia mediante contratos
y/o convenios ejecutados cuyo objeto se encuentre relacionado con la operacion logistica para
la planeacion, organizacién, coordinacion, administraciéon y ejecucion de eventos a nivel nacional,
desarrollados en el marco de programas, proyectos o estrategias institucionales orientadas al
logro, implementacién, consolidacion y mantenimiento de la paz en las regiones y/o a la
sustitucion de cultivos de uso ilicito, asi como en iniciativas relacionadas con el desarrollo rural,
la participacion comunitaria, el fortalecimiento organizativo en los territorios 0 acciones
institucionales dirigidas a comunidades y actores territoriales.



[
Direccidn de

Sustitucidn de Cultivos
de Uso llicito

La definicion anterior se encuentra directamente vinculada con la descripcion de la necesidad
contenida en el Analisis Preliminar, en la cual se establece que la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (DSCI) tiene a su cargo la implementacion de los programas que se
desarrollan por parte de la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, los cuales cuentan
con la participacibn de comunidades rurales, autoridades territoriales y entidades del orden
nacional, y se fundamenta en la ejecucion de planes integrales de sustitucion y desarrollo
alternativo, construidos a partir de diagndsticos sociales, econémicos y ambientales .

En ese mismo sentido, el documento sefiala que la DSCI cuenta con presencia regional en
catorce (14) departamentos y coordina la atencion a familias beneficiarias, lo cual implica la
realizacidon permanente de reuniones, capacitaciones, encuentros comunitarios, mesas de
trabajo y demas espacios de articulacion institucional y territorial .

Asi mismo, se establece que las actividades a desarrollar requieren un operador logistico con
capacidad para gestionar eventos en entornos diversos, incluyendo zonas de dificil acceso, con
desafios logisticos significativos, lo cual comprende la movilizacion de personal, equipos y
suministros bajo condiciones complejas .

En consecuencia, la estructuracién del requisito de experiencia general guarda correspondencia
con la naturaleza del objeto contractual, las condiciones territoriales de ejecucion, la interaccion
con comunidades y actores territoriales y la necesidad de garantizar la adecuada prestacion del
servicio logistico en escenarios con caracteristicas operativas particulares

En ese sentido NO SE ACOGE la observacion recibida, toda vez que, la referencia al desarrollo
en el marco de programas, proyectos o estrategias institucionales orientadas al logro,
implementacién, consolidaciéon y mantenimiento de la paz en las regiones y/o a la sustitucion de
cultivos de uso ilicito, y/o en iniciativas relacionadas con el desarrollo rural, la participacion
comunitaria y/o el fortalecimiento organizativo en los territorios, y/o acciones institucionales
dirigidas a comunidades y actores territoriales se encuentra integrada al contexto de ejecucion
del contrato y responde a las condiciones bajo las cuales se desarrollan las actividades logisticas
requeridas.

OBSERVACION 5: 3.3.4. EXPERIENCIA ESPECIFICA PROPONENTE (ANEXO No. 14)

“Una vez revisado el documento, se evidencia que a este numeral le aplican los mismos criterios
gue en la primera observacion de este documento. los cuales limitan y hacen restrictiva la
participacién de proponentes; la experiencia especifica planteada, limita aln mas y pone en
riesgo mayor la pluralidad de oferentes y la cantidad de proponentes que podrian presentarse
asi tengan las competencias, idoneidad y capacidades para el cumplimiento del objeto
contractual.

Ahora bien, de acuerdo con proferido por el Consejo de Estado mediante la Sentencia
25000232600020040163103 de 2021, en la cual, se analiza la validez de la experiencia técnica
y subraya que los requisitos deben fijarse de manera que no cierren injustificadamente la
participacion a otros oferentes capaces, por lo que se profirid acto de nulidad de adjudicacién
en este proceso.

Por lo que, solicitamos a la Entidad a Eliminar la solicitud de experiencia Especifica, dado que se
evidencia que la Experiencia Especifica no se solicita sobre el bien o servicio a contratar, sino se
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direcciona hacia un oferente que haya desarrollado el objeto a contratar en una poblacion
especifica, limitando la cantidad de oferentes a patrticipar, y perdiendo de vista el principio de
seleccion objetiva del proceso.”

RESPUESTA

El Analisis Preliminar contempla la exigencia de experiencia especifica del proponente, orientada
a la acreditacion de contratos directamente relacionados con la operacion logistica, en
condiciones acordes con el objeto a contratar.

En efecto, el objeto contractual comprende la planeacién, organizacion, coordinacién y ejecucion
logistica de reuniones, talleres, capacitaciones, encuentros comunitarios, mesas de trabajo y
demas eventos, incluyendo la gestion de transporte terrestre, fluvial o aéreo, alojamiento, alquiler
de espacios, equipos tecnoldgicos, servicios de alimentacion, apoyo logistico en sitio, registro de
participantes y produccién de materiales.

Asi mismo, se establece que el operador logistico deber4 contar con la experiencia,
infraestructura y capacidad operativa necesarias para ejecutar actividades tanto a nivel central
como en territorio, incluyendo regiones con condiciones de acceso limitado y complejidades
operativas. En atencién a la misionalidad de la DSCI, resulta necesario que el proponente
cuente con experiencia en la ejecucioén de actividades dirigidas a comunidades en
distintos contextos territoriales, asi como en la gestion de las eventualidades propias de
este tipo de intervenciones.

Lo anterior obedece a que la operacion de la DSCI requiere presencia en diferentes
regiones del pais, incluyendo zonas con limitaciones de conectividad, transporte,
infraestructura o acceso a oferta formal de servicios, lo cual exige capacidad de articulacién
con proveedores locales, operadores territoriales y demas actores que garanticen la adecuada
ejecucion logistica.

En este contexto, la experiencia especifica se encuentra estructurada en funcién de la ejecucion
de actividades logisticas integrales, la coordinacion de mdultiples componentes operativos, la
prestacion de servicios en diversos entornos territoriales y la capacidad de respuesta frente a
condiciones cambiantes, en el marco de un esquema de ejecuciéon mediante bolsa de productos
y servicios logisticos.

En consecuencia, la exigencia de experiencia especifica se encuentra directamente
relacionada con la verificacion de la capacidad del proponente para desarrollar el objeto
contractual en las condiciones previstas, bajo criterios de proporcionalidad, razonabilidad y
coherencia técnica.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 6: 4.1.8. ACUERDOS COMERCIALES (Anexo 8): (15 puntos)

“Una vez mas, se evidencia el sesgo del proceso por medio de requisitos ponderables que,
limitan la participacion de “nuevos oferentes” que cuentan con la capacidad para desarrollar y
ejecutar este tipo de contratos. Toda vez que en el numeral de esta observacion la Entidad indica
que:
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(..

Exhortamos al Comité Técnico y Evaluador a tener en cuenta que en Colombia, las empresas
gue prestan transporte de pasajeros tanto terrestre como fluvial son pocas y muy especificas, y
casi siempre operan en modalidad especial (empresarial, turistico o zonas de dificil acceso) mas
gue como rutas comerciales tradicionales tipo bus.

En Colombia hay més de 150 empresas fluviales habilitadas para pasajeros, pero la mayoria
NO tienen transporte terrestre propio.

Lo mas comun es:
» Empresa terrestre — lleva al puerto
» Empresa fluvial — continta el trayecto

Es decir, el modelo predominante es intermodal (alianzas), no una sola empresa.

Asi las cosas, la realidad de las empresas colombianas no cumplirian con este criterio “Empresas
de transporte fluvial y terrestre a nivel nacional (que presenten ambas modalidades).

Adicionalmente en la actualidad en Colombia existen alrededor de 50 cadenas hoteleras:

(..

Es asi como solicitar acuerdos comerciales con el 80% de las cadenas hoteleras en Colombia,
resulta algo exagerado y orientado a algunas empresas en particular que cuentan con esos
acuerdos.”

PROPUESTA: “Por lo anterior se solicita replantear el numeral 1.5 asi:
4.1.8. ACUERDOS COMERCIALES (Anexo 8): (15 puntos)
Se otorgar4d puntaje al proponente que certifique acuerdos comerciales
relacionados con el objeto contractual, con una antigiiedad minima de tres (3)
meses anteriores a la publicacion del presente proceso. Para efectos de

evaluacion, Unicamente seran validos acuerdos comerciales suscritos con:

» Empresas de transporte terrestre a nivel nacional (que tengan convenio con
empresas que presten el servicio de transporte de pasajeros fluvial), y

* Hoteles a nivel nacional.
La asignacion de puntaje sera:
e 16 acuerdos comerciales a nivel nacional — 15 puntos, distribuidos asi:
o 8 acuerdos con empresas de transporte terrestre a nivel nacional
(que tengan convenio con empresas que presten el servicio de
transporte de pasajeros fluvial)
o 8 acuerdos con hoteles a nivel nacional.

e 10 acuerdos comerciales a nivel nacional — 10 puntos, distribuidos asi:
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o 5 acuerdos con empresas de transporte terrestre a nivel nacional
(que tengan convenio con empresas que presten el servicio de
transporte de pasajeros fluvial)

o 5 acuerdos con hoteles a nivel nacional.

e 6 acuerdos comerciales a nivel nacional — 5 puntos, distribuidos asi:
o 3 acuerdos con empresas de transporte terrestre a nivel nacional
(que tengan convenio con empresas que presten el servicio de
transporte de pasajeros fluvial)
o 3 acuerdos con hoteles a nivel nacional.

Regla de calificacion: si el proponente no cumple la distribucién exacta del rango
al que aspira (transportes fluviales + terrestre y hoteles), el criterio se calificara
con O puntos.

Regla de calificacién (cantidad exacta e intervalos): el puntaje se asignara
Unicamente cuando el proponente acredite exactamente el nUmero de acuerdos
exigido en la cantidad de acuerdos comerciales a nivel nacional al que aspiray su
distribucién (transporte terrestre y hoteles) sea exacta; si el proponente acredita
una cantidad diferente pero ubicada dentro de un intervalo, se otorgara el puntaje
correspondiente al intervalo inmediatamente anterior. En consecuencia:

6 acuerdos se otorgaran 5 puntos

Entre 7 y 10 acuerdos se otorgaran 10 puntos

Entre 11 y 16 acuerdos se otorgaran 15 puntos

Si se acreditan menos de 6 acuerdos, el criterio se calificara con 0 puntos.

©NOo O

En todo caso, si no se cumple la distribucién exacta exigida para el intervalo
aplicable, el criterio se calificara con 0 puntos

Los acuerdos deberan presentarse mediante contrato, convenio, certificacion o
documento equivalente expedido por la entidad o empresa con la cual se suscribié
el acuerdo, en el que se evidencie como minimo: las partes del acuerdo, su objeto,
vigencia y fecha de suscripcion.

No se tendran en cuenta acuerdos comerciales que no acrediten de manera
expresa la informacion requerida o cuya fecha de suscripcion no permita verificar
la antigtiedad minima exigida.”

Nota: En relacion con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el

cual fue formulada, toda vez que el presente andlisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.

RESPUESTA
En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite indicar que NO SE ACOGE la
propuesta en los términos planteados por el observante.

No obstante, y como resultado del andlisis interno efectuado, se considera pertinente realizar
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un ajuste en la asignacion de puntaje del numeral 4.1.8 “Acuerdos Comerciales” del
Andlisis Preliminar, con el fin de precisar su alcance y garantizar la adecuada
estructuracién del criterio de evaluacion.

En consecuencia, la Entidad procedera a efectuar la modificacion correspondiente mediante la
expedicién de la adenda respectiva, la cual sera publicada dentro del término establecido en el
cronograma del proceso.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la observacion en los términos propuestos, sin perjuicio del ajuste
gue sera incorporado mediante adenda.

OBSERVACION 7: 3.3.5. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO

“En este numeral la Entidad solicita “Para el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, el
Registro Nacional de Turismo debera aportar cada uno de los integrantes en las mismas
condiciones sefialadas en el parrafo anterior.”. Por lo cual solicitamos a la Entidad, permitir en
caso de oferentes plurales, que al menos un integrante acredite este requisito.

(..)

En consecuencia y adicionando al andlisis la Descripcion de la Necesidad, Conveniencia y
Oportunidad, Se evidencia que la Entidad no Requiere contratar con un prestador directo de
servicios hoteleros (El hotel, la agencia de viajes, el restaurante turistico, plataforma de
alojamiento, entre otros). Sino que, requiere contratar con Un Operador Logistico que planee,
organice, coordine y ejecute la logistica que requiera la Entidad.”

Nota: En relacion con la observacion presentada, se indica que, para conocer en detalle
su alcance, contenido y argumentos, es necesario remitirse al documento original en el
cual fue formulada, toda vez que el presente andlisis no sustituye ni reproduce
integralmente dicha observacion.

RESPUESTA

Una vez efectuado el analisis correspondiente, se considera procedente ajustar la condicién
prevista para los proponentes plurales, permitiendo que, en el caso de consorcios 0 uniones
temporales, el requisito relacionado con el Registro Nacional de Turismo — RNT pueda ser
acreditado por al menos uno de sus integrantes.

Lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el cual se encuentra
orientado a la prestacion integral de servicios de operacion logistica, comprendiendo actividades
de planeacién, organizacion, coordinacion y ejecucion de eventos, asi como la articulacion y
gestién de distintos servicios requeridos para su desarrollo.

En este sentido, se considera viable flexibilizar la forma de acreditacion del requisito para
estructuras plurales, sin afectar la capacidad operativa requerida para la ejecuciéon del contrato
ni las condiciones minimas necesarias para garantizar la adecuada prestacion de los servicios.

En consecuencia, la modificacion correspondiente sera incorporada mediante la respectiva
adenda al proceso.
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Por lo anterior, SE ACOGE la observacion.

8. TOPI GRUPO EMPRESARIAL
Fecha de recibo: 04-05-2026
Hora de recibo: 06:06 PM.

OBSERVACION 1:

“Por favor indicar la ruta donde se encuentran las especificaciones del Anexo Técnico, un
aplicativo o plataforma tecnolégica de seguimiento, que permita a la supervisiéon del contrato
visualizar en tiempo real la ejecucion técnica y financiera del contrato y de los eventos, generar
los reportes de ejecucion que sean requeridos y acceder de manera permanente al sistema.”

RESPUESTA

En atencidn a la solicitud presentada, se permite aclarar que las condiciones relacionadas con la
herramienta tecnoldgica requerida para el seguimiento del contrato se encuentran definidas en
el numeral 3.3.11 del Andlisis Preliminar y en el numeral 3.8 del Anexo Técnico, en los cuales se
establece la necesidad de que el contratista disponga de un aplicativo o plataforma tecnoldgica
gue permita a la supervisiéon del contrato realizar el seguimiento a la ejecucién técnica, logistica
y financiera, asi como generar los reportes requeridos y contar con acceso permanente al
sistema.

En este sentido, los documentos del proceso contemplan especificaciones de caracter funcional
orientadas a definir las capacidades minimas que debe cumplir la herramienta tecnoldgica, tales
como la visualizacién en tiempo real de la ejecucion contractual y de los eventos, la generacion
de reportes de seguimiento, el registro estructurado de informacién, el acceso permanente por
parte de la supervisién y la trazabilidad de las actividades y del control operativo.

Asi mismo, conforme a las necesidades operativas de la DSCI, la solucién tecnolégica debera
contar con capacidades propias de un aplicativo o plataforma especializada, incluyendo gestion
de bases de datos estructuradas, control de accesos por roles, trazabilidad, auditoria, seguridad
de la informacion e integracion con otros sistemas institucionales.

No obstante, se precisa que los documentos del proceso establecen la necesidad de
implementacion del aplicativo o plataforma y las funcionalidades minimas requeridas, mas no
desarrollan especificaciones técnicas detalladas, en la medida en que corresponde a los
proponentes determinar y estructurar la herramienta tecnolégica que consideren idénea para el
cumplimiento de las condiciones funcionales exigidas, de conformidad con el alcance del objeto
contractual.

En consecuencia, la informacién necesaria para la estructuracion de la propuesta tecnoldgica se
encuentra contenida en los documentos del proceso bajo un enfoque funcional y de resultados
esperados, sin que ello implique la imposicién de una solucién tecnolégica especifica.

Por lo anterior, se ACLARA que las condiciones relacionadas con el aplicativo o plataforma
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tecnologica se encuentran definidas en los términos previamente sefialados.

OBSERVACION 2:

“Es un requisito habilitante que el proponente acredite la propiedad de los vehiculos blindados
para la ejecucién del contrato.”

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada, se ACLARA que en el Analisis Preliminar se distinguen
dos aspectos diferentes en relacién con los vehiculos blindados:

Por una parte, se encuentra el requisito habilitante, el cual esté orientado a verificar la capacidad
de prestacion del servicio de transporte en vehiculos blindados, conforme a la normatividad
aplicable. Este requisito no exige la propiedad de los vehiculos por parte del proponente, sino la
acreditacion de que cuenta con la capacidad para garantizar dicho servicio en caso de ser
requerido durante la ejecucion del contrato, lo cual puede realizarse a través de los mecanismos
previstos en el proceso.

Por otra parte, el Andlisis Preliminar contempla un factor de ponderacion, mediante el cual se
asigna puntaje adicional al proponente que acredite la disponibilidad de vehiculos blindados
propios. Este criterio tiene naturaleza evaluativa y no habilitante, por lo que su cumplimiento no
condiciona la participacién en el proceso ni genera rechazo de la oferta, sino que constituye un
elemento diferencial dentro de la calificacién de las propuestas.

En este sentido, la propiedad de los vehiculos blindados no es exigida como requisito minimo
para participar, sino Unicamente valorada dentro de los criterios de evaluacion, mientras que el
requisito habilitante se limita a verificar la capacidad de prestacién del servicio en condiciones de
legalidad y oportunidad.

9. GRUPO CANABAL S.A.S.
Fecha de recibo: 05-05-2026
Hora de recibo: 05:13 PM.

OBSERVACION 1:

“Asi mismo, se considera pertinente tener en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, el cual permite que empresas con menor antigiiedad acrediten su
experiencia a través de sus accionistas, socios 0 constituyentes, lo que evidencia que el
ordenamiento juridico contempla mecanismos alternativos para verificar la capacidad de
proponentes de reciente creacion; en ese contexto, se estima relevante revisar la coherencia y
proporcionalidad de dicha exigencia frente al objeto contractual, a fin de garantizar la
participacién efectiva de oferentes y la observancia de los principios de seleccién objetiva y libre
concurrencia.”
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RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada, se permite aclarar que el Andlisis Preliminar ya
contempla mecanismos orientados a garantizar la participacion y acreditacién de experiencia de
distintos tipos de proponentes, incluyendo MiPymes y estructuras plurales.

En este sentido, los documentos del proceso establecen expresamente que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto Nacional 1860 de 2021, las MiPymes podran acreditar la
experiencia habilitante mediante la presentacion de maximo ocho (8) certificaciones de contratos
finalizados o liguidados antes del cierre del proceso, suscritos con entidades publicas,
patrimonios autébnomos, organismos internacionales, ONG internacionales o empresas privadas.

De igual forma, se establece que, respecto de la experiencia certificada por MiPymes en
estructuras plurales, esta sera valida siempre que por lo menos uno de los integrantes la acredite
y cuente con una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) dentro del consorcio o
unién temporal.

En consecuencia, se considera que los documentos del proceso incorporan mecanismos de
acreditacion y participacién acordes con la naturaleza del objeto contractual y orientados a
garantizar condiciones de pluralidad, seleccion objetiva y libre concurrencia.

En ese sentido, NO SE ACOGE la observacion.

OBSERVACION 2:

“De igual forma, resulta pertinente que la entidad verifique la incorporacion y adecuada aplicacion
de medidas orientadas a la inclusion social y econémica en el proceso de seleccién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, el Decreto
1860 de 2021 y la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la promocién de la participacion de
poblacién en condiciones de vulnerabilidad, victimas del conflicto armado, poblacién en proceso
de reintegracion o reincorporacion y demas sujetos de especial proteccién constitucional; en ese
contexto, se considera relevante que la entidad precise los mecanismos adoptados para
materializar dichos enfoques en la estructuracion del proceso, tanto en los requisitos habilitantes
como en los factores de evaluacion, asi como su coherencia con el objeto contractual y su
incidencia en la participacion efectiva de estos grupos poblacionales, en garantia de los principios
de igualdad, seleccion objetiva y libre concurrencia.”

RESPUESTA

En atenciéon a la observacion, la Entidad se permite manifestar que el proceso ha sido
estructurado garantizando condiciones de participacion acordes con los principios de igualdad,
libre concurrencia y seleccién objetiva.

En este sentido, si bien los documentos del proceso no contemplan medidas diferenciadas o
puntajes especificos dirigidos a poblacion en condiciones de vulnerabilidad, victimas del conflicto
0 sujetos de especial proteccién constitucional, la estructuracion de los requisitos habilitantes y
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factores de evaluacién se ha realizado bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad, en
funcién del objeto contractual.

Asi mismo, el proceso incorpora elementos que facilitan la participacién de diversos
actores del mercado, tales como la posibilidad de participacion mediante figuras
asociativas o alianzas estratégicas, lo cual permite la concurrencia de proponentes que,
de manera individual, no cuenten con la totalidad de las capacidades requeridas; la
estructuracion de requisitos que permiten la acreditacion de experiencia mediante sumatoria,
conforme a las condiciones definidas en los documentos del proceso y la definicién de factores
de evaluaciéon que no constituyen barreras de acceso, en tanto no condicionan la habilitacion de
los proponentes.

En ese sentido, la Entidad ha procurado un equilibrio entre la necesidad de garantizar la
idoneidad del contratista y la apertura del proceso a la mayor cantidad de oferentes posible, sin
establecer condiciones discriminatorias o excluyentes.

De esta manera, el proceso permite la participacion efectiva de los distintos actores del mercado,
en condiciones de igualdad, sin perjuicio de la naturaleza técnica y operativa del objeto
contractual.

Por lo anterior, se considera que la estructuracién del proceso es coherente con los principios de
participacidn, libre concurrencia y seleccion objetiva, por lo cual NO SE ACOGE la observacion.

10. SOLUCIONES LOGISTICAS Y SERVICIOS EMPRESARIALES GEM S.A.S
Fecha de recibo: 05-05-2026
Hora de recibo: 05:26 PM.

OBSERVACION 1: LICENCIA IATA

“En lo referente a la Licencia IATA de que trata el numeral 3.3.7, se solicita que su acreditacion
no se limite a la titularidad directa por parte del proponente o sus integrantes, sino que se permita
mediante la presentacién de un convenio, alianza o contrato de servicios con un agente
debidamente acreditado ante la Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA).

Debe tenerse en cuenta que, El objeto de la presente convocatoria es contratar un Operador
Logistico para la gestion de eventos y actividades estratégicas. En la practica comercial y juridica,
el operador logistico actia como un "arquitecto de servicios", cuya funcion principal es la cadena
de suministro y la gestion de intermediacion, tal como lo reconoce el Andlisis Preliminar en sus
numerales 1.5 (Descripcion de la necesidad, conveniencia y oportunidad) y el 2.4.2. Si el
proponente aporta un convenio comercial vigente con una empresa que posee la Licencia IATA,
la finalidad de la administracion se cumple plenamente. Negar esta posibilidad vulnera el principio
de seleccion objetiva, pues se estaria rechazando una oferta idénea por una formalidad de
propiedad que no afecta la calidad del servicio logistico.

A efectos de lo anterior se solicita modificar el numeral 3.3.7. de la siguiente manera:
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"3.3.7 LICENCIA IATA: El proponente deberé adjuntar licencia IATA vigente. En caso de
que el oferente no cuente directamente con dicha licencia, podré acreditar el cumplimiento
de este requisito mediante la presentacion de un contrato, convenio o alianza estratégica
vigente con una empresa que cuente con la mencionada licencia, la cual debe

"o

permanecer vigente durante toda la ejecucion del contrato”,
RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada, se permite indicar que SE ACOGE PARCIALMENTE
la solicitud.

Una vez efectuado el andlisis correspondiente, se considera procedente realizar un ajuste
frente ala posibilidad acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la presentacion
de un acuerdo formal con una empresa debidamente acreditada, siempre que dicho
vinculo se encuentre vigente y garantice ladisponibilidad del servicio durante la ejecucion
del contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente continle siendo responsable de la ejecucion
integral del contrato y de la correcta prestacion de los servicios requeridos.

En consecuencia, mediante adenda se procedera a modificar el numeral 3.3.7 en los términos
sefialados.

Sin embargo, en relacion con la propuesta de modificacion, la misma NO SE ACOGE en su
literalidad.

OBSERVACION 2: VEHICULOS BLINDADOS PROPIOS

“En lo referente al criterio de asignacién de puntaje denominado: “VEHICULOS BLINDADOS
PROPIOS” y desarrollado en el numeral 4.1.12, segun el cual,

“4.1.12 VEHICULOS BLINDADOS (5 PUNTOS)

(...)

No se asignard puntaje cuando la disponibilidad de vehiculos blindados se soporte en
contratos, convenios, alianzas estratégicas, arrendamiento o cualquier modalidad con
terceros, sin perjuicio de que el proponente pueda habilitarse conforme a los requisitos
exigidos en el pliego.

(..)

Se solicita modificar esta disposicion, teniendo en cuenta que no es congruente con el pliego de
condiciones, puesto que ya en el numeral 3.3.10 se determina que es posible acreditar el
requisito de vehiculos blindados mediante “la presentacion de un contrato, convenio o alianza
estratégica vigente con una empresa que cuente con la autorizaciéon correspondiente expedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la cual debe permanecer vigente
durante la ejecucion del contrato’.
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Lo anterior quiere decir que el Fondo PA-FCP reconoce que una alianza o convenio con una
empresa autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es idonea para
acreditar prestacion operativa del servicio, por lo que no existe entonces un sustento técnico para
exigir la propiedad de los vehiculos como un criterio de puntaje. La entidad debe valorar el vinculo
juridico que asegura la prestacion, no el titulo de dominio.

Por lo anterior se solicita modificar el numeral 4.1.12, en garantia del principio de economia, y
guardando congruencia con el pliego de condiciones asi:

“4.1.12 VEHICULOS BLINDADOS (5 PUNTOS)

Se otorgaran cinco (5) puntos al proponente que acredite la disponibilidad de vehiculos
blindados entre los niveles | y llI-A, ya sea mediante propiedad, leasing o a través de un
contrato, convenio o alianza estratégica vigente con una empresa de vigilancia
autorizada, garantizando su disponibilidad permanente durante la ejecucién del contrato.

(. i .) ". ”
RESPUESTA

En atencién a la observacién presentada, NO SE ACOGE la solicitud de modificacion del criterio
de evaluacion previsto en el numeral 4.1.12, por las razones que se exponen a continuacion:

En primer lugar, es necesario precisar que no existe incongruencia entre lo dispuesto en el
numeral 3.3.10 y el numeral 4.1.12, en la medida en que ambos responden a finalidades distintas
dentro de la estructura del proceso.

Por una parte, el numeral 3.3.10 corresponde a un requisito habilitante, orientado a verificar la
capacidad del proponente para garantizar la prestacion del servicio de vehiculos blindados, el
cual puede ser acreditado mediante diferentes mecanismos, incluyendo contratos, convenios o
alianzas estratégicas. Ahora bien, el numeral 4.1.12 establece un factor de ponderacion, cuyo
proposito es valorar de manera diferencial a aquellos proponentes que acrediten la disponibilidad
de vehiculos blindados propios, como un elemento adicional de capacidad operativa.

En este sentido, la propiedad de los vehiculos no se exige como condicion para participar en el
proceso, sino que constituye un criterio de evaluacién que permite asignar puntaje adicional, sin
limitar la habilitacion de los proponentes que acrediten la prestacion del servicio a través de
terceros.

Asi mismo, el criterio de evaluacion se encuentra asociado a la capacidad de respuesta directa
del proponente frente a requerimientos que puedan presentarse en la ejecucion del contrato,
particularmente en contextos que demandan disponibilidad inmediata y control operativo de los
recursos.

En consecuencia, la diferencia en la forma de acreditacion entre el requisito habilitante y el factor
de ponderaciéon no configura una inconsistencia, sino una distincion propia entre condiciones
minimas de participacion y criterios de evaluacién comparativa.

Por lo anterior, el criterio se mantiene en los términos establecidos, sin que se configure una
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vulneracion a los principios de economia, seleccion objetiva o pluralidad de oferentes.

11. NEED SOLUCION E INVESTIGACION
Fecha de recibo: 05-05-2026
Hora de recibo: 05:56 PM.

OBSERVACION:

“En los contratos de Operacion Logistica, el contratista no esta obligado a ser el ejecutor material
de todas las prestaciones especializadas, sino el responsable de su coordinacion e integracion.
La Licencia IATA es una habilitacién técnica de un tercero (aerolinea o agencia de viajes) que el
operador logistico pone a disposicion de la entidad.

Juridicamente, lo que la administracién debe verificar es la disponibilidad juridica y material de
dicha capacidad técnica al momento de la ejecucion. Exigir que el proponente sea el titular directo
de la licencia al momento de la oferta constituye una barrera de entrada que vulnera el principio
de Seleccion Objetiva, pues se prefiere una formalidad de propiedad sobre la garantia efectiva
de prestacion del servicio.

Solicitamos que el numeral 3.3.7 del documento de andlisis preliminar sea modificado para
permitir que los oferentes que no ostenten la Licencia IATA de manera directa puedan habilitarse
mediante la presentacion de una Carta de Compromiso 0 un convenio de colaboracion con una
agencia de viajes que cuente con licencia IATA vigente, garantizando el acceso a dicha
capacidad técnica durante toda la vigencia contractual.

Esta modificacion garantiza el cumplimiento de los principios de Eficacia, Economia y
Transparencia (Art. 209 de la Constitucién Politica), permitiendo que el Fondo acceda a una
mayor diversidad de ofertas calificadas en el mercado logistico.”

RESPUESTA

En atencidn a la observacion, el equipo evaluador sefiala en aras de garantizar una pluralidad
de oferentes, que el proponente que no cuente directamente con la Licencia IATA, podra
acreditar el cumplimiento de este requisito mediante la presentacién de un acuerdo formal
con una empresa debidamente acreditada, siempre que dicho vinculo se encuentre
vigente y garantice la disponibilidad del servicio durante la ejecucion del contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente continle siendo responsable de la ejecuciéon
integral del contrato y de la correcta prestacion de los servicios requeridos.

En consecuencia, SE ACOGE la observacion y mediante adenda se procedera a modificar el
numeral 3.3.7 en los términos sefialados.

12. CO323 INGENIERIA S.A.S.
Fecha de recibo: 06-05-2026
Hora de recibo: 11:33 PM.
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OBSERVACION 1:

“Sobre a la nota 10 del numeral 3.3.2. DEL SOPORTE DOCUMENTAL PARA LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA, se solicita respetuosamente la eliminacion o
modificacion de la prohibicibn de acreditar certificaciones expedidas por otros operadores
logisticos. La operacién logistica, por su naturaleza técnica y comercial, es un servicio integral
cuya ejecucion puede darse a través de diversos vinculos juridicos, incluyendo la
subcontratacion autorizada o la colaboracion empresarial. Restringir la experiencia Unicamente
a contratos directos con el cliente final desconoce la realidad del mercado logistico, donde
grandes operadores actian como integradores de servicios. Juridicamente, lo que habilita a un
proponente es la ejecucion efectiva de las actividades y no el tipo de cliente que expide la
certificacion.”

RESPUESTA

En relacidn con la observacion presentada respecto de la Nota 10 del numeral 3.3.2. “Del soporte
documental para la acreditacion de la experiencia”, mediante la cual se solicita eliminar o
modificar la restriccidon relacionada con certificaciones expedidas por otros operadores logisticos
o derivadas de subcontratos, la Entidad se permite precisar que dicha condicién obedece a la
necesidad de verificar experiencia ejecutada directamente por el proponente en calidad de
responsable principal de la ejecucion contractual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto contractual definido en el documento comprende la
planeacién, organizacion, coordinacibn y ejecucion logistica de reuniones, talleres,
capacitaciones, encuentros comunitarios, mesas de trabajo y demas eventos, incluyendo la
gestion de transporte terrestre, fluvial o aéreo, alojamiento, alquiler de espacios, equipos
tecnoldgicos, servicios de alimentacién, apoyo logistico en sitio, registro de participantes y
produccién de materiales.

De igual forma, el Andlisis Preliminar establece que el operador logistico debera contar con la
experiencia, infraestructura y recursos necesarios para gestionar eventos tanto a nivel central
como en regiones, incluyendo aquellas que presentan condiciones de acceso limitado y
complejidades operativas.

En ese sentido, el Andlisis Preliminar y el Anexo Técnico prevén obligaciones relacionadas con
la coordinacion integral de proveedores, gestion de transporte, alojamiento, alimentacion,
operacion de eventos presenciales, virtuales e hibridos, administracion de plataformas
tecnolégicas, atencion de contingencias, control de ejecucion financiera, soporte operativo
permanente, cobertura en territorios de dificil acceso y demas actividades asociadas a la
operacion logistica integral requerida por la Entidad.

Asi mismo, el contratista deberd asumir de manera directa la responsabilidad contractual frente
a la Entidad respecto del cumplimiento integral de las obligaciones derivadas del contrato,
incluyendo los riesgos técnicos, operativos, administrativos y financieros asociados a su
ejecucion.

Bajo este contexto, la Entidad considera necesario verificar experiencia en la cual el proponente
haya actuado como contratista principal y haya asumido directamente la responsabilidad integral
frente al cliente final, toda vez que la experiencia adquirida en calidad de subcontratista,
proveedor de apoyo u operador secundario no permite verificar, en igualdad de condiciones, la
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capacidad del proponente para asumir autbnomamente las obligaciones, riesgos, coordinacion
operativa y responsabilidad contractual exigidas en el presente proceso.

Adicionalmente, la restriccion prevista en la Nota 10 busca garantizar la trazabilidad y
verificabilidad de la experiencia acreditada.

En consecuencia, la Entidad considera que la medida resulta razonable y proporcional frente a
la complejidad operativa, cobertura territorial y nivel de responsabilidad asociados al objeto
contractual, especialmente considerando las necesidades de articulacion institucional y territorial
gue desarrolla la DSCI en el marco de sus funciones misionales.

Por lo anterior, y considerando que la finalidad de la Nota 10 es verificar experiencia directamente
asumida por el proponente como responsable principal de la ejecucién contractual, la Entidad
informa que NO SE ACOGE la observacién presentada

OBSERVACION 2:

“Sobre el numeral 3.3.4 EXPERIENCIA ESPECIFICIA PROPONENTE, la invitacién preliminar
exige acreditar experiencia en "el desarrollo de eventos presenciales y virtuales™. Se solicita
modificar esta conjuncién copulativa por una disyuntiva ("'o™), permitiendo que el requisito se
cumpla con eventos presenciales y/o virtuales, o incluso Unicamente presenciales.

La justificacién técnica reside en que el objeto principal de esta contratacion se enfoca en el
apoyo logistico en zonas regionales y de dificil acceso para la DSCI, donde la presencialidad es
el factor critico de éxito (numeral 1.5). Exigir que un solo contrato contenga ambos componentes
(presencial y virtual) limita injustificadamente el espectro de proponentes idoneos que cuentan
con una trayectoria robusta en campo, pero cuya ejecucion virtual pudo darse en contratos
independientes. La idoneidad técnica para manejar ""ollas comunitarias™ o ""actividades masivas
en territorios de dificil acceso™ se acredita principalmente mediante la logistica fisica, la cual no
debe verse opacada por la ausencia de un componente virtual en la misma certificacion.”

RESPUESTA

En relacién con la observacion presentada respecto del numeral 3.3.4. “Experiencia especifica
del proponente”, mediante la cual se solicita modificar la expresién “eventos presenciales y
virtuales” por “eventos presenciales y/o virtuales”, la Entidad se permite precisar que el requisito
establecido guarda relacion directa con las necesidades operativas y el alcance integral del
objeto contractual.

En efecto, el presente proceso tiene por objeto la contratacion de un operador logistico para la
organizacion, coordinacion y ejecucion de reuniones, capacitaciones, eventos y demas
actividades estratégicas requeridas por la Direccidon de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —
DSCI, tanto a nivel central como regional, lo cual comprende actividades que pueden
desarrollarse en modalidad presencial, virtual o hibrida, dependiendo de las necesidades
institucionales y territoriales que se presenten durante la ejecucién contractual.

Asi mismo, el Andlisis Preliminar y el Anexo Técnico prevén obligaciones asociadas no solo a la
operacion logistica en territorio, sino también a la gestién tecnoldgica, soporte operativo,
coordinacion de plataformas, administracion de herramientas virtuales, seguimiento de
actividades y atencion simultanea de diferentes modalidades de ejecucion.
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En ese sentido, la Entidad considera necesario verificar que el proponente cuente con
experiencia integral en el desarrollo de eventos presenciales y virtuales, en la medida en que
ambas modalidades hacen parte de las dinAmicas operativas requeridas para la adecuada
ejecucion del contrato y responden a las necesidades actuales de articulacion institucional,
territorial y comunitaria desarrolladas por la DSCI.

No obstante, la Entidad precisa que el requisito no exige que cada certificacion aportada
contenga simultdneamente componentes presenciales y virtuales, sino que la experiencia
acreditada permita evidenciar, de manera integral, capacidad en ambas modalidades de
ejecucion. En consecuencia, dicha experiencia podra acreditarse a través de diferentes contratos
o certificaciones, siempre que en conjunto permitan verificar experiencia en el desarrollo de
eventos presenciales y virtuales.

Por lo anterior, la Entidad considera que el requisito resulta razonable y proporcional frente al
alcance del objeto contractual y no limita injustificadamente la participacién de proponentes que
acrediten experiencia suficiente en las modalidades requeridas.

En consecuencia, la Entidad informa que SE ACLARA el alcance del requisito y NO SE ACOGE
la solicitud de eliminar la exigencia relacionada con experiencia en eventos presenciales y
virtuales.

OBSERVACION 3:

“Sobre el numeral 4.1.8 EXPERIENCIA EN GRUPOS POBLACIONALES (ANEXO 21), Se
solicita que la asignacion de puntaje por experiencia con grupos poblacionales se determine con
base en las actividades efectivamente ejecutadas y no se limite taxativamente a que el objeto
del contrato mencione la ™"

n

operacion logistica™.

En el derecho administrativo contractual, rige el principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo
formal.

Un contrato cuyo objeto sea ""Fortalecimiento a comunidades victimas™' puede haber incluido
toda la logistica de transporte, alimentacion y produccién de eventos masivos exigida en el pliego.
Son las obligaciones y actividades descritas en la certificacion las que garantizan la experticia
del proponente y la satisfaccion de la necesidad de la DSCI. Limitar la evaluacion al titulo del
objeto contractual es una interpretacion restrictiva que impide valorar la verdadera capacidad
técnica del oferente, contraviniendo el deber de seleccién objetiva. "

RESPUESTA

En relacion con la observacién presentada respecto del numeral 4.1.8. “Experiencia en Grupos
Poblacionales (Anexo 21)”, la Entidad se permite aclarar, en primer lugar, que el criterio objeto
de observacion corresponde realmente al numeral 4.1.7. “Experiencia Grupos Poblacionales
(Anexo 21)".

Ahora bien, frente a la solicitud de que la asignacién de puntaje se determine con base en las
actividades efectivamente ejecutadas y no exclusivamente respecto de contratos cuyo objeto
mencione expresamente la “operacion logistica”, la Entidad se permite precisar que el criterio de
evaluacion no se limita de manera taxativa a la denominacion literal del objeto contractual, sino
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a la posibilidad de verificar de manera objetiva que la experiencia aportada corresponde
efectivamente a actividades relacionadas con la organizacion, administracion y realizacion
deeventos y manejo de personal dirigidos a grupos poblacionales.

En ese sentido, la Entidad realizara la validacién integral de la documentacién aportada por el
proponente, incluyendo certificaciones, obligaciones ejecutadas, alcance contractual y demas
soportes que permitan evidenciar la relacibn material de la experiencia acreditada con las
actividades de operacion logistica requeridas en el proceso.

Asi mismo, se precisa que el factor objeto de observacion corresponde a un criterio de asignacion
de puntaje de evaluacién y ponderacién y no a un requisito habilitante, razén por la cual no limita
la participacion de oferentes dentro del proceso, sino que constituye un elemento de valoraciéon
comparativa de la experiencia especifica relacionada con grupos poblacionales.

En consecuencia, la Entidad informa que SE ACLARA que la verificacion de este criterio
atendera al contenido material y alcance de las actividades ejecutadas acreditadas en la
documentacion aportada por el proponente, sin limitarse exclusivamente a la denominacion literal
del objeto contractual.
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DOCUMENTO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DE TIPO JURIDICO AL INFORME PRELIMINAR
CONVOCATORIA ABIERTA No. 007 DE 2026

ORDEN DE PRESENTACION: 44
INTERESADO: GRUPO CANABALS.A.S.
FECHA DE PRESENTACION: 5 de mayo de 2026
HORA DE PRESENTACION: 5:13 pm

OBSERVACION 40:

Por medio de la presente se sugiere a la entidad verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo
2 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, el cual establece que, para efectos de participacidon de las
MIPYMES, estas deberan acreditar como minimo un (1) afo de existencia, disposicion aplicable a las
Entidades Estatales, a los patrimonios autonomos constituidos por entidades estatales y a los particulares
que ejecutan recursos publicos, toda vez que en el proceso de seleccion se exige a las personas juridicas
acreditar un minimo de tres (3) afios de constitucion con anterioridad a la fecha de cierre de la
convocatoria.

Asi mismo, se considera pertinente tener en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, el cual permite que empresas con menor antigiiedad acrediten su experiencia a través de
sus accionistas, socios o constituyentes, lo que evidencia que el ordenamiento juridico contempla
mecanismos alternativos para verificar la capacidad de proponentes de reciente creacion; en ese
contexto, se estima relevante revisar la coherencia y proporcionalidad de dicha exigencia frente al objeto
contractual, a fin de garantizar la participacion efectiva de oferentes y la observancia de los principios de
seleccion objetiva y libre concurrencia.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion presentada, toda vez que el proceso ya contempla criterios diferenciales para
MIPYMES dentro de los factores de ponderacion establecidos en los documentos de la convocatoria.

Asi mismo, la exigencia relacionada con la antigiedad minima de constitucion de tres (3) afios para las
personas juridicas participantes corresponde a una condicién definida conforme a las necesidades del
objeto contractual y a los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacién del Fondo Colombia en
Paz — FCP, el cual rige el presente proceso de seleccion.

En ese sentido, se aclara que el PA Fondo Colombia en Paz no adelanta sus procesos bajo el régimen previsto
para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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RESPUESTA A OBSERVACIONES FINANCIERAS AL ANALISIS
PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA ABIERTA 007

DE 2026
OBSERVANTE SEIDEL SAS
FECHA DE PRESENTACION lunes, 4 de mayo de 2026
HORA DE PRESENTACION 4:44p.m.

Observacion

"1. CON RESPECTO AL REQUISITO DE CAPITAL DE TRABAJO

Se evidencia que el proceso exige un capital de trabajo aproximado de
$5.900.000.000, equivalente a cerca del 35% del presupuesto oficial.

Este requisito resulta elevado si se considera que:

e E/ contrato se ejecutara en un plazo de 12 meses.
e Se trata de una bolsa de recursos de ejecucion progresiva.
e No se requiere disponibilidad inmediata del total del presupuesto.

En este sentido, con el fin de mantener un equilibrio entre la capacidad
financiera y la pluralidad de oferentes, respetuosamente sugerimos ajustar este
indicador a un rango entre el 10% y el 15% del presupuesto oficial.”

Respuesta

El P.A. Fondo Colombia en Paz informa que no acoge la observacion y mantiene el
indicador de capital de trabajo establecido, lo anterior, conforme a la revision del
analisis de capacidad financiera requerido para cumplir con las condiciones éptimas
de salud financiera que garanticen la plena ejecucion del contrato, examinando entre
otros factores, el objeto, plazo, forma de pago y contexto actual del sector, teniendo
como fuente de informacidn la base de datos del Sistema Integrado de Informacion
Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades correspondiente a la vigencia
mas reciente reportada, la cual consolida la informacion de las actividades
econdmicas clasificadas conforme al cédigo CIIU adoptado en Colombia, verificando
la existencia de un nimero plural de empresas del sector de servicios logisticos que
cumplen con los requisitos financieros establecidos, lo cual garantiza la pluralidad
de oferentes y la libre concurrencia.

Adicionalmente, se permite aclarar que el plazo de ejecuciéon del contrato serd hasta
el dia 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar recursos, lo que primero ocurra,
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contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

OBSERVANTE GPL MARKETING EVENTOS S.A.S
FECHA DE PRESENTACION lunes, 4 de mayo de 2026
HORA DE PRESENTACION 4:56p. m

Observacion

“"1. Capital de trabajo

Solicitamos respetuosamente a la entidad considerar la reduccién del requisito
de capital de trabajo exigido (igual o mayor a $5.900.000.000) a un valor de
$2.450.000.000.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el capital de trabajo solicitado actualmente
puede limitar la participacion de oferentes idéneos sin que ello represente
necesariamente un mayor respaldo en la ejecucion del contrato. La reduccion
propuesta permite garantizar la capacidad operativa y financiera requerida, sin
afectar la correcta ejecucion del objeto contractual, promoviendo asi una mayor
pluralidad de oferentes.”

Respuesta

El P.A. Fondo Colombia en Paz informa que no acoge la observacion y mantiene el
indicador de capital de trabajo establecido, lo anterior, conforme a la revision del
analisis de capacidad financiera requerido para cumplir con las condiciones dptimas
de salud financiera que garanticen la plena ejecucion del contrato, examinando entre
otros factores, el objeto, plazo, forma de pago y contexto actual del sector, teniendo
como fuente de informacidn la base de datos del Sistema Integrado de Informacion
Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades correspondiente a la vigencia
mas reciente reportada, la cual consolida la informacion de las actividades
econdmicas clasificadas conforme al cédigo CIIU adoptado en Colombia, verificando
la existencia de un niumero plural de empresas del sector de servicios logisticos que
cumplen con los requisitos financieros establecidos, lo cual garantiza la pluralidad
de oferentes y la libre concurrencia.

Dado en Bogota D.C. a los seis (06) dias del mes de mayo de 2026

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PA-FCP
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