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1. OBJETIVO

Identificar los recursos del impuesto al carbono destinados para la conservacién de
los bosques de la regidn de la Amazonia, por parte de las entidades ejecutoras de las
subcuentas destinatarias de estos en el Fondo Colombia en Paz (FCP), de conformidad
con la normatividad vigente.

2. ALCANCE

Este procedimiento debe ser observado y acatado por las entidades ejecutoras de las
subcuentas del FCP que hayan recibido o reciban asignaciones de recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) - Inversidn, beneficiarias del impuesto al
carbono.

El procedimiento debe adoptarse por las entidades ejecutoras desde la apropiacién
inicial de recursos en virtud de la asignacién dispuesta por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), continua con las partidas comprometidas por cada
subcuenta para la conservacion de los bosques de la regién de la Amazonia y termina
con los pagos a terceros realizados con enfoque en los compromisos previamente
suscritos.

3. REFERENCIAS NORMATIVAS DEL IMPUESTO AL CARBONO

e El articulo 223 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 - “Reforma Tributaria
Estructural”, determina la destinacion especifica del impuesto nacional al carbono
al Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el conflicto ("Fondo para una Colombia Sostenible”) de que trata el
articulo 116 de la Ley 1769 de 2015.

e El articulo 26 de la Ley 1930 de julio 27 de 2018 - “Ley de Paramos en Colombia”,
modifica el articulo 223 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, el cual quedara
asi:

El recaudo del impuesto nacional al carbono se destinara al "Fondo Colombia en
Paz (FCP)" de que trata el articulo 1° del Decreto Ley 691 de 2017. Estos recursos
se presupuestaran en la seccion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El 25% se destinara al manejo de la erosion costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la conservacion
de ecosistemas estratégicos, especialmente paramos; acciones en cambio
climatico y su respectivo monitoreo, reporte y verificacion, asi como al pago por
servicios ambientales.
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El 5% se destinard al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
otras estrategias de conservacion a través de creacion y ampliacion de areas
protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los diferentes ambitos de gestion.

El 70% se destinara a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto Armado y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera con criterios
de sostenibilidad ambiental.

El articulo 10 de la Ley 1955 de mayo 25 de 2019 - “Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022", establece un porcentaje especifico sobre el recaudo del impuesto
nacional al carbono para la conservacion de bosques en la regién de la Amazonia:

De los recursos provenientes del impuesto al carbono, concretamente del rubro
"Colombia en Paz", se destinarad el 15% exclusivo para la conservacion de los
bosques de la region de la Amazonia.

El articulo 59 de la Ley 2155 de septiembre 14 de 2021 - “Ley de Inversion Social”,
modificd el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 "Destinacidon especifica del
impuesto nacional al carbono”:

Por el término de un (1) afo, el 100% del recaudo del impuesto nacional al carbono
se destinara al sector medio ambiental para asuntos relacionados con la
proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas
estratégicos a través de programas de reforestacion y esquemas de Pago por
Servicios Ambientales PSA, en el territorio nacional de conformidad a los
lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
tal fin.

Para tal efecto los recursos seran transferidos y administrados por el Fondo
Nacional Ambiental.

Se priorizaran los proyectos que se pretendan implementar en los municipios de
programas de desarrollo con enfoque territorial / PDET, grupos étnicos tales como
los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y el pueblo Rrom, asi como otras areas y ecosistemas estratégicos.

El articulo 122 de la Ley 2159 de noviembre 12 de 2021 - “Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2022.

El recaudo de que trata el articulo 59 de la Ley 2155 de 2021, durante la vigencia
fiscal de 2022, se distribuira asi:
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El 85% se destinara al sector medio ambiental para asuntos relacionados con la
proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas
estratégicos a través de programas de reforestacion y esquemas de Pago por
Servicios ambientales (PSA), en el territorio nacional de conformidad a los
lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
tal fin. Para tal efecto, este 85% del recaudo del impuesto al carbono sera
transferido y administrado por el Fondo Nacional Ambiental.

El 15% se destinara en partes iguales a las corporaciones de desarrollo sostenible
con jurisdiccion en la Amazonia (Amazonas, Caqueta, Putumayo (Corpoamazonia)
Guainia, Guaviare y Vaupés (COA)) y en el Area de Manejo Especial de la Macarena
(Cormacarena).

Todas las corporaciones destinaran estos recursos para la conservacion de bosques
de su jurisdiccion y la conservacion de ecosistemas estratégicos, especialmente
humedales. Ademads, las corporaciones priorizaran acciones en los municipios
ubicados en zonas de su jurisdiccion con mayor deforestacion segun informacion
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), para la
conservacion de fuentes hidricas, acciones en cambio climatico y su respectivo
monitoreo, reporte y verificacion, asi como al Pago por Servicios Ambientales
(PSA).

Se priorizaran otras areas y ecosistemas estratégicos; asi como los proyectos que
se pretendan implementar en los municipios de programas de desarrollo con
enfoque territorial / PDET. También se priorizaran proyectos en los territorios de
los grupos étnicos tales como los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom, respetando el derecho
a la consulta previa, cuando a ello hubiere lugar.

El articulo 29 de la Ley 2169 de diciembre 22 de 2021 - Ley de Accién Climatica,
establece lo siguiente:

Los saldos recaudados y no distribuidos a partir de la expedicion de la Ley 1930
de 2018 del impuesto nacional al carbono, tendran la destinacion dispuesta en el
articulo 59 de la Ley 2155 de 2021, y seran transferidos y administrados por el
Fondo Nacional Ambiental, con excepcion de los correspondientes al 70%
destinado a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera con criterios de
sostenibilidad ambiental, especialmente paramos.

El articulo 35 de la Ley 2169 de diciembre 22 de 2021 - Ley de Accion Climatica,
deroga el articulo 10 de la Ley 1955 de 2019, y modifica el articulo 223 de la Ley
1819 de 2016, el cual quedara asi:
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Articulo 223. Destinacion Especifica del Impuesto Nacional al Carbono. Para las
vigencias fiscales 2023 en adelante, el recaudo del impuesto nacional al carbono
tendra la siguiente destinacion:

1) El 50% para el manejo de la erosion costera; la reduccion de la deforestacion
y su monitoreo,; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion,
restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas estratégicos, especialmente
paramos, a través de programas de reforestacion y esquemas de Pago por
Servicios Ambientales PSA, entre otros; para el financiamiento de las medidas en
materia de accion climatica establecidas en la presente Ley, asi como las previstas
en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante
la CMNUCC, o cualquiera que la actualice o sustituya, de conformidad con los
lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Para tal efecto, los recursos seran transferidos y administrados por el Fondo
Nacional Ambiental. Se debera garantizar que al menos 15% de estos recursos se
destine a proyectos de conservacion de los bosques de la region de la Amazonia.

2) El 50% para la financiacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito-PNIS. Para tal efecto, los recursos seran transferidos y
administrados por el Fondo Colombia en Paz (FCP) de que trata el art/culo 1 del
Decreto Ley 691 de 2017. Se debera garantizar que al menos 15% de estos
recursos se destine a proyectos de conservacion de los bosques de la region de la
Amazonia.

Paragrafo 1. Se priorizaran los proyectos que se pretendan implementar en los
Municipios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, grupos
étnicos tales como los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y el pueblo Rrom.

Paragrafo 2. Las entidades que ejecuten proyectos con cargo a recursos del
impuesto nacional al carbono a través del Fondo Nacional Ambiental podran
acceder a vigencias futuras en los términos establecidos en el articulo 10 de Ley
819 de 2003 y demas disposiciones legales vigentes.

Paragrafo Transitorio. Para la vigencia fiscal 2022 el recaudo del impuesto nacional
al carbono tendré la destinacion establecida en los articulos 59 de la Ley 2155 de
2021 y 122 de la Ley 2159 de 2021.

Mediante la Ley 2277 de 2022 por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones, se
describe el Titulo IV “Impuestos Ambientales” Capitulo I “Impuesto Nacional al
Carbono”, el cual determino lo siguiente:




an PROCEDIMIENTO PARA LA

% IDENTIFICACION DE RECURSOS | Cédigo: FIN_GUI_003

Fondo Colombia DEL IMPUESTO AL CARBONO,
en Paz DESTINADOS A LA

-~ CONSERVACION DE BOSQUES EN | Aprobado: 20-09-2023

LA REGION AMAZONIA

Version: 3

(...) "El 20% restante se destinara para la financiacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos-PNIS. Para tal efecto, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferira dichos recursos al Fondo
Colombia en Paz (FCP) de que trata el articulo 1 del Decreto Ley 691 de
2017. Se priorizan los proyectos que se pretendan implementar en los
Municipios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”.

4. ASIGNACION DE RECURSOS DEL IMPUESTO AL CARBONO AL FONDO
COLOMBIA EN PAZ

El articulo 26 de la Ley 1930 de julio 27 de 2018 - “Ley de Paramos en Colombia”,
modificd el articulo 223 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, asignando como
destinatario del recaudo del impuesto nacional al carbono al Fondo Colombia en Paz,
creado en virtud del Decreto 691 de 2017.

Los recursos recaudados por el impuesto al carbono tienen la destinacién especifica
establecida en las normas que lo regulan, por lo cual es aplicable el articulo 28 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), que establece que las
rentas de destinacidon especifica se haran efectivas sobre los ingresos corrientes que
correspondan a la Nacion, después de descontar el situado fiscal y la participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién, es decir, que al recaudo neto
del impuesto al carbono se debe aplicar la deduccién en el porcentaje establecido
para cada vigencia fiscal.

Unicamente hasta que la DIAN confirma el valor recaudado por este concepto
(recaudo bruto), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza el calculo de las
deducciones aplicables para la respectiva vigencia fiscal, y por ende determina e
informa el valor de la distribucidn para ser destinada al FCP (recaudo neto), es posible
calcular los montos correspondientes a los porcentajes de distribucion segun lo fijado
por el articulo 26 de la ley 1930 de 2018, por parte del MHCP.

Una vez el MHCP informa y autoriza la solicitud de los recursos al FCP el valor a
distribuir por concepto del impuesto al carbono, y teniendo en cuenta que estos son
de fuente de inversion, las subcuentas, en su rol de formuladores de los proyectos de
inversion, mediante la estructuracién general de los mismos (Decreto 1082 de 2015,
art. 2.2.6.3.3 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional) y en cumplimiento del manual operativo del FCP vigente se podra iniciar el
tramite de solicitud de recursos una vez haya surtido el paso de la formulacion y aval
por parte de DNP del Proyecto de Inversion.
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Las entidades ejecutoras de las subcuentas deben entregar a la Oficina Alto
Comisionado para la Paz (OACP) informacién de todo el proyecto de inversion para
gue esta a su vez pueda formular o actualizar un proyecto de distribucién de recursos,
el cual permitird asegurar que los recursos se asignen a través del Fondo Colombia
en Paz. Una vez formulado este proyecto se remite desde la Oficina Alto Comisionado
para la Paz a la Oficina de Planeacion del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE) para su filtro de calidad, que al aprobarlo lo
remite al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para su respectivo filtro de
calidad. Una vez aprobado, lo remite al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
su respectivo filtro de calidad y aprobacion.

Una vez radicada la solicitud de los recursos por parte de las subcuentas, el FCP revisa
la solicitud y si la encuentra acorde con los Planes y Proyectos Operativos (PPO)
aprobados (antes POA) para cada una de las subcuentas, procede a tramitar y enviar
la solicitud ante el Ordenador del Gasto del Fondo, en cabeza del Alto Comisionado
para la Paz, para que este a su vez la envie al DAPRE y por ultimo es remitida al
MHCP.

El Ministerio de Hacienda valida la integridad de la solicitud y procede con la
expedicion de la resolucidon de distribucién de recursos en el presupuesto de gastos
de inversién a la seccién presupuestal del DAPRE para el Fondo Colombia en Paz. Una
vez expedida la resolucién de recursos, el DAPRE procede a modificar y actualizar su
Plan Anual de Adquisiciones, para posteriormente generar el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) del recurso y luego comprometer el mismo con el
respectivo Certificado de Registro Presupuestal (CRP).

Surtidos todos estos tramites, el DAPRE informa a la Oficina Alto Comisionado para
la Paz la disponibilidad de los recursos para ser ejecutados a través del FCP, y es de
esta manera como las subcuentas pueden iniciar la respectiva contratacién derivada,
segun sus necesidades técnicas.

5. FORMULACION, ACTUALIZACION Y REGIONALIZACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION A CARGO DE LAS ENTIDADES
EJECUTORAS DE LAS SUBCUENTAS DESTINATARIAS EN EL FCP DEL
IMPUESTO AL CARBONO

Las entidades ejecutoras de las subcuentas del Fondo Colombia en Paz, destinatarias
del impuesto al carbono, deberan dar cumplimiento expreso a lo definido en los
articulos 2.2.6.3.1 al 2.2.6.6.1 del Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se
expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
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Nacional”, en los cuales se establecen los lineamientos en materia de formulacion,
evaluacion previa, registro, estructuracién, programacién presupuestal, ejecucion,
seguimiento y evaluacion posterior a los proyectos de inversidn publica, entre otros.

En consecuencia, las entidades ejecutoras de las subcuentas deberan actualizar
permanentemente la ejecucién presupuestal que se propicie en cada proyecto de
inversidon, asi como la regionalizacion correspondiente (donde se identifique
claramente la inversion de recursos en la region de la Amazonia), los anexos a que
haya lugar y demas insumos que se requieran en la Plataforma Integrada de Inversién
Publica (PIIP) del DNP definido para el registro del avance de los proyectos de
inversidn a nivel fisico y financiero. Asi mismo, deberan presentar los insumos que
establezca previamente la Coordinacion de Gestion de Recursos de la Oficina Alto
Comisionado para la Paz, con el propdsito de mantener actualizado el proyecto de
distribucién correspondiente.

6. IDENTIFICACION DE LOS RECURSOS DEL IMPUESTO AL CARBONO
DESTINADOS A LA CONSERVACION DE BOSQUES EN LA REGION
AMAZONIA

Las subcuentas del FCP destinatarias de los recursos del impuesto al carbono y que
hayan contado con asignaciones presupuestales de fuente de inversidén a través del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), deberan reportar mensualmente en el
Formato FIN_FOR_030, todos los compromisos (contratos celebrados e iniciados y
otras actividades con registro presupuestal como por ejemplo “pagos masivos a
familias”) surtidos por la(s) subcuenta(s) para garantizar en conjunto la destinacién
de la inversién del 15% para la conservacién de los bosques de la regién de la
Amazonia, en relacién con el 100% asignado al FCP bajo el esquema de distribucidn
del recaudo del citado impuesto.

De la misma forma, se deberan relacionar todos los pagos de los contratos que cobijen
la destinacién presupuestal referenciada con anterioridad y que hayan sido suscritos
de manera parcial o total para la conservacién de los bosques de la regién de la
Amazonia.

Las entidades ejecutoras deben efectuar el reporte de la informacién a la Subdireccion
Financiera y Administrativa de la Direccién Ejecutiva del FCP a mas tardar dentro de
los diez (10) primeros dias calendario siguientes al mes objeto de reporte,
incorporando mensualmente los nuevos compromisos y pagos que se surtan en
desarrollo de la metodologia preestablecida con antelacion, hasta que se finalice con
el ultimo pago del contrato correspondiente.
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En lo que respecta al primer reporte de informacion por parte de las entidades
ejecutoras, el mismo debe comprender de manera detallada lo acaecido desde la
fecha en que se produjo la apropiacién inicial al FCP de los recursos del impuesto al
carbono hasta el 31 de mayo de 2022.

En el evento que se apruebe la creacion de nuevas subcuentas en el Fondo Colombia
en Paz y estas sean destinatarias de los recursos del impuesto al carbono, sus
entidades ejecutoras deberdn adoptar el mismo procedimiento de reporte de
informacidn sefialado en este documento.

La presente metodologia serd monitoreada mensualmente por la Subdireccion
Financiera y Administrativa. En el evento que se identifiguen inconsistencias,
imprecisiones o errores en el diligenciamiento del formato preestablecido y definido
con anterioridad, se notificara al lider de la subcuenta para los ajustes respectivos.

De la misma forma, en caso de no evidenciarse avances en la gestion de compromisos
y pagos con relacién a los recursos que deban ser destinados a la regién de la
Amazonia, se informara de ello al lider de la subcuenta, previa realizacion de las
mesas de seguimiento con los enlaces o responsables técnicos y financieros de las
entidades ejecutoras.

Trimestralmente, se presentara a la Direccion Ejecutiva un informe de los avances en
materia de compromisos y pagos sobre la inversion y destinacidon de recursos en la
region de la Amazonia de manera separada por subcuenta y consolidada con relacién
a la asignacion del recaudo del impuesto al carbono.

7. VIGENCIA

El presente procedimiento rige a partir de su aprobacién por el Comité Fiduciario del
FCP.
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