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Respetado doctor Leal Pérez:

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon Politica de Colombia, realiz6
Auditoria Financiera - AF a los estados financieros del Patrimonio Autonomo Fondo
Colombia en Paz (PA-FCP) por la vigencia 2023, compuestos por el estado de
situacién financiera, el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio,
las notas a los mismos. Asi mismo, se verifico la informacion de la ejecucion
presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el PA-FCP, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Automatizado del Proceso Auditor APA? y de Gestion Documental de
Expedientes y Archivos SGDEA establecido para tal efecto y los archivos de la
Contraloria Delegada para la Gestidn Publica e Instituciones FinancierasSistema de
Gestion Documental de Expedientes y Archivos - SGDA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al PA-FCP, dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que emitiera su
pronunciamiento al respecto.

1 Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
2 CGR- CAT 43 2024 1
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1. INTRODUCCION

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo General

Realizar auditoria financiera al PA Fondo Colombia en Paz, con el fin de vigilar la gestion
fiscal que adelant6 en la vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi
como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

1.1.2 Objetivos Especificos

1.

2.

Emitir opiniébn sobre si los estados financieros por la vigencia 2023, del Fondo
Colombia en Paz estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal y si se encuentran
libre de incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2023 y emitir la opinién
correspondiente.

3. Verificar la ejecucion de Gastos de Funcionamiento de otras entidades a través de las

subcuentas del FCP.

Evaluar la gestién fiscal desarrollada por el sujeto de control en desarrollo de las
directrices constitucionales, legales y reglamentarias consagradas en la politica
publica de transparencia, participacién y servicio al ciudadano, disefiada para
fortalecer la democratizacion de la gestion puablica, y que se ejecutan a través de los
ejes de participacion ciudadana en la gestion, plan anticorrupcién y de atencién al
ciudadano, rendicién de cuentas y servicio al ciudadano y transparencia y acceso a
la informacion publica, segun aplique en el sujeto de control.

1.2 ALCANCE

De acuerdo con los anteriores objetivos, se analizaron los estados financieros, la
ejecucion presupuestal a través PA-FCP, el control interno y la gestion frente a la
politica publica de transparencia, participacion y servicio al ciudadano, por la
vigencia 2023, sobre las muestras determinadas en la etapa de planeacion.

1.3 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

Naturaleza y funciones
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El patrimonio autonomo PA-FCP adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE) se crea mediante el Decreto 691 de 2017,
por el cual se sustituye el "Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto”, creado por el articulo 116 de la
Ley 1769 de 2015 y modificado por el articulo 130 de la Ley 1815 de 2016, por el
"Fondo Colombia en Paz (FCP)", con una duraciéon de 10 afos.

El PA-FCP fue creado como un patrimonio autbnomo, sin estructura administrativa
propia, para ser administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas a
través de contrato de fiducia, en el cual el DAPRE actua como el fideicomitente con
el fin de garantizar la continuidad en la ejecucién operativa y presupuestal de los
recursos del PA-FCP, y de los convenios y contratos celebrados con otras
entidades de naturaleza publica o privada.

Desde su creacion, el contrato de fiducia mercantil actual, para la administracion
del PA-FCP, tiene vigencia hasta el 30 de junio de 2024 y corresponde al
contrato de administracion 001 de 2019 suscrito con el Consorcio Fondo Colombia
en Paz 2019, conformado por La Fiduprevisora (representante legal), Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A., Fiduciaria Central S.A., y Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A - Fiduagraria S.A.

El articulo segundo del Decreto 691 de 2017, consagra como objeto del P A -
FCP: “La administracion, coordinacion, articulacion, focalizacién y ejecuciéon de las
diferentes fuentes de recursos, con el fin realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera. EI FCP se rige por el derecho privado aplicando los
principios de la administracién publica, observando los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad del articulo 209 de la Constitucién
Politica.”

Dentro de sus funciones se resaltans:

1. Crear las subcuentas que se requieran para el desarrollo de su objeto.

2. Articular los demas fondos creados o0 que se creen con el propésito de canalizar y
coordinar los recursos necesarios para los usos e intervenciones dirigidas a
consolidar la paz.

3. Recibir aportes no reembolsables de fondos, personas, entes o entidades de
cualquier naturaleza juridica, nacionales, extranjeras o del derecho internacional,
para el cumplimiento de su objeto

4. Celebrar convenios y contratos para el cumplimiento de su objeto, incluyendo
contratos de fiducia mercantil.

5. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos del FCP.

3 Articulo 2 del decreto 691 de 2017
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Politicas financieras y contables.

Los Estados Financieros del Fondo Colombia en Paz son preparados en
cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que toma como
referencia principal las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP). Bajo este marco, la Contaduria General de la Nacion, por medio de la
Resolucién 533 de 2015, modificada por las resoluciones 484 de 2017, 425 de
2019 y posteriores, define “Incorporar, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Pudblica la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
estd conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

El PA-FCP aplica los criterios de causacion para sus operaciones contables de
acuerdo con el Plan General de Cuentas, definido por la Contaduria General de la
Nacion; el registro y procesamiento de la informacién contable, de conformidad con
las obligaciones derivadas del Contrato de Fiducia Mercantil 001 de 2019, es
realizado por el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019.

Para el proceso de ejecuciéon del presupuesto aplica lo dispuesto en el Manual
Operativo del PA-FCP, versiones 15, 16, 17 y 18 aprobados en Comité Fiduciario,
Actas numeros 330 del 22/11/2022; 346 del 15/02/2023; 371 del 14/06/2023 y 399
del 11/10/2023.

No aplica el principio de anualidad y, desde la expedicion de la Ley Anual del
Presupuesto General de la Nacién de la vigencia 2019, se establecié la
obligatoriedad de implementar la “Unidad de Caja” para los recursos del
Presupuesto General de la Nacién en los negocios fiduciarios.

Es responsabilidad del PA-FCP el contenido de la informacion suministrada a la
Contraloria General de la Republica, la presentacion fiel de los estados financieros,
de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y las resoluciones
aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacion. Igualmente, la
administracion del PA-FCP es responsable por el control interno que considere
necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de incorreccién
material por fraude o error; asi como, del contenido de la informacion suministrada
a través del SIRECI, asi como de la informaciéon entregada en desarrollo de la
auditoria.

1.4 MARCO NORMATIVO Y DE INFORMACION FINANCIERA APLICABLE
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1.4.1 Financiero y Contable

Resolucién 425 del 23 de diciembre de 2019 de la Contaduria General de la
Nacion — CGN -, la cual modifica el anexo 1 de la Resolucién 533 de 2015, sobre
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
del Marco Normativo para entidades de gobierno.

Resolucion 386 del 3 de octubre de 2018 de la CGN Por la cual se incorpora, en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el
registro de los recursos entregados en administracioén y se modifica el Catalogo General
de Cuentas de dicho Marco Normativo.

Resolucién 620 de 2015 de la CGN Por la cual se incorpora el Catalogo General de
Cuentas al Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN “Por la cual se incorpora,
en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Resolucion No. 090 de 2020, CGN “Por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los recursos entregados en administracion y el Catalogo General de
Cuentas, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucién No. 167 de 2020, expedida por la Contaduria General de la Nacion
— Marco conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién
Financiera. “Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparaciéon y
Presentacion de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”

Resolucion No. 218 de 2020, CGN “Por la cual se modifican las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
del marco normativo para entidades del gobierno.”

Resolucién No. 221 de 2020, Por la cual se modifica el catdlogo general de
cuentas del marco normativo para entidades del gobierno.

Resolucion 116 de 2017 CGN, “Por la cual se incorpora, al Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el procedimiento Contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargo sobre
cuentas bancarias, y se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho
Marco.”
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e Resolucion No. 080 de 2021 CGN, “Por la cual se modifica el proceso contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitraje, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias del marco normativo para entidades del
gobierno”

e Resoluciéon 356 de 2022 de la CGN Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen del Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
preparacion, presentacion y publicacion de los informes financieros y contables.

e Resoluciéon 180 de 2023 de la CGN. Por la cual se incorpora la norma de gastos de
transferencia y subvenciones en las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

e Resolucion 411 de 2023 de la CGN, Por la cual se establece la informacion a
reportar, los requisitos, plazos y caracteristicas de envio a la Contaduria General de la
Nacion y se deroga la resolucién 706 de 2016.

¢ Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023 de la CGN Instrucciones dirigidas a
las entidades publicas relacionadas con el cambio de periodo contable 2023 -
2024, el reporte de informacion la contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable.

e Manual de Politicas Contables, Version 1 del 14 de febrero de 2020; Version 2
del 16 de junio de 2023

1.4.2 Presupuestal

El Manual Operativo del PA-FCP, versiones 15, 16, 17 y 18 aprobados en Comité
Fiduciario, Actas numeros 330 del 22/11/2022; 346 del 15/02/2023; 371 del
14/06/2023 y 399 del 11/10/2023, aprobado por el Comité Fiduciario, establecen los
términos, condiciones, procedimientos y reglas que guian las operaciones para los
actores intervinientes en el desarrollo y manejo de los recursos administrados por
el PA-FCP.

1.5 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
La CGR realiza la Auditoria Financiera — AF con fundamento en las facultades

otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia?, vigilando la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo,

4 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
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la CGR de acuerdo con el articulo 268° constitucional, tiene la atribucién de revisar
y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resoluciéon Organica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF, como instrumentos de control posterior y
selectivo dentro de los parametros de las normas internacionales de auditoria para
las entidades fiscalizadoras superiores ISSAI.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos y transacciones seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
gue sean adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria, incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el PA
FCP, asi como la evaluacién de la presentacion de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir las opiniones de auditoria.

2. OPINION CONTABLE

En opinion de la CGR, por la materialidad de los hechos descritos en los hallazgos
establecidos, la opinion contable es “Sin salvedades”, a 31 de diciembre de 2023.

2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE

5 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019.

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

10


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

La CGR audit6 los Estados Financieros del PA-FCP a 31 de diciembre de 2023,
realizo la verificacion a los registros contables de las cuentas seleccionadas en la
muestra, la informacién contable y financiera, los reportes y el cumplimiento de los
principios, normas de contabilidad vigentes y aplicables a la Entidad preceptuados
por la CGN. Producto de la presente auditoria no se registraron incorrecciones que
afectaran el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023.

2.2 OPINION ESTADOS FINANCIEROS

En opinion de la CGR, los Estados Financieros del PA-FCP presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera a 31
de diciembre de 2023, asi como el resultado de sus operaciones y sus flujos de
efectivo por el afio que termin6 en esta fecha, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La CGR evalué el Sistema de Control Interno Financiero del PA-FCP, sobre los
Macroprocesos de Gestidbn Financiera y Contable y Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto, obteniéndose como resultado, calificacion total promedio
del riesgo: Bajo; calificacién ponderada del disefio y la efectividad del control: 1,23,
“Efectivo”; y, calificacion final sobre la calidad y eficiencia del control interno es de
1,3, “Eficiente” ®.

No obstante, en la fase de ejecucién se evidenciaron situaciones que permiten
concluir que si bien existen y se aplican controles respecto a los riesgos
identificados, el control interno financiero no se desarroll6 con la calidad requerida
por cuanto se establecio inefectividad en la Gestidon Presupuestal, Contractual y del
Gasto al evidenciarse pagos en la adquisicion de bienes y servicios de actividades
no ejecutados o que no cumplieron con las condiciones técnicas pactadas, que no
cumplieron con la satisfaccién de la necesidad, asi como, inefectividad en el
seguimiento al proceso de liberacion de saldos presupuestales.

4. OPINION EJECUCION PRESUPUESTAL

4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

6 Evaluacion de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Financiera y el Formato 14 “Matriz Riesgos
y Controles” CGR.
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En la verificacidn sobre la ejecucion de los gastos de las subcuentas PDET y
Sustitucién, se determinaron cuatro (4) incorrecciones cualitativas materiales y tres
(3) incorrecciones cualitativas no materiales que, de forma agregada, superan el
valor asociado de materialidad por $1.175.425.120, definido en la etapa de
planeacién de la auditoria.

Las incorrecciones se relacionan con deficiencias en la ejecucion de los contratos
de implementacion de los programas PDET y PNIS y su valor total asociado
asciende a $13.811.266.388 como se describe de manera general:

e Pagos por concepto de bienes y servicios en contratos que terminaron sin
cumplirse su objeto, consistente en la ejecucion de componentes de
implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos
—PNIS, y sin cumplirse, por parte del operador, la obligacion de reintegrar dichos
recursos al patrimonio autébnomo, asi como el pago de la clausula penal de
apremio impuesta por el incumplimiento.

e Detrimento de recursos publicos representado en el pago por el reconocimiento
de estudios y disefios a iniciativas que no fueron ejecutadas pese a existir los
recursos disponibles y por el reconocimiento y pago de obras que no fueron
terminadas y que por lo tanto no prestan, beneficio a la poblacién objetivo de las
mismas, de la Estrategia PDET.

e Detrimento de recursos por pago de obras no terminadas, y/o que no cumplen
con las condiciones técnicas pactadas con deterioros especificos, tales como:
hormigueros en las columnas, oxidacién del acero de refuerzo dado que se
encuentra a la intemperie, disgregacion en zonas del muro en bloque, en el marco
de contrato terminado e incumplido de la Estrategia PDET.

e Inefectiva gestion presupuestal representada en la inoportunidad del
administrador fiduciario en el trdmite de liberacion de saldos presupuestales, una
vez se suscrito el cierre financiero del contrato o acta de liquidacion, afectando la
disponibilidad de los recursos asignados a cada subcuenta del PA-FCP

4.2 OPINION PRESUPUESTAL

En opinidn de la CGR, la ejecucion del presupuesto del PA-FCP de la vigencia 2023,
es NO RAZONABLE, en los aspectos materiales significativos, dado que se
evidenciaron incorrecciones cualitativas materiales, de forma individual y agregadas
gue superan el monto de la materialidad determinado en fase de planeacion.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
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Con fundamento en la opinidon contable y presupuestal, la CGR NO FENECE la
cuenta fiscal del PA-FCP, por la vigencia fiscal 2023, como se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla No. 1.

Fenecimiento de Cuenta Fiscal- PA FCP Vigencia 2023
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
SIN SALVEDADES NO RAZONABLE

NO FENECE
Elabor6: Equipo Auditor

La informacién contable y presupuestal reportada en el aplicativo SIRECI por el PA-
FCP por la vigencia fiscal 2023 se presento en los plazos establecidos, su contenido
cumple con los pardmetros definidos y se encuentra acorde con las funciones del
PA-FCP.

6. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con ocasioén de la presente auditoria, se evaluo el Plan de Mejoramiento reportado
por el PA - FCP en el aplicativo SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2023,
respecto al cual se determind adelantar el seguimiento a cuatro (4) hallazgos de
origen financiero, los cuales incluyen 11 acciones de mejora con vencimiento en
diciembre de 2023.

Producto de la evaluacion se concluyé que, de los 4 hallazgos validados, se
conceptla el cumplimiento y efectividad de 3 de ellos. Sobre el hallazgo descrito
como “Cierre contractual y liberacion de saldos”, se determina que las acciones de
mejora no fueron efectivas.

En consecuencia, el plan de mejoramiento del PA-FCP resulta EFECTIVO, en un
porcentaje del 75'% (3/4), e inefectivo del 25% tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 2.
Efectividad Plan de Mejoramiento
No. Fecha Fecha
hallazgos . . suscripcion DESCRIPCION DEL - CUMPLI
vigencia plan HALLAZGO ACCION DE MEJORA MIENTO EFECTIVIDAD
auditoria . -
mejoramiento
1. Continuar realizando las retenciones hasta
tanto haya pronunciamiento de fondo sobre la 100% Si

materia

2022

31/08/2023

Retenciéon de Contribuciones
“Pro Universidad Nacional de
Colombia Y demas

2. Tomar los correctivos al interior de la fiduciaria
para que solo personal autorizado emita
conceptos 0 pronunciamientos en representacion
de esta

100%

Si

Universidades E: | De
Colombia” y “Obra Publica.

3. Realizar el andlisis al interior de la Fiduciaria
tendiente a determinar las gestiones correctivas
procedentes.

100%

Si

4. Adelantar las gestiones derivadas del andlisis
realizado al interior de la Fiduciaria.

100%

Si

" Numeral 3.6 Guia de Auditoria Financiera. En caso de que hayan superado el 80% o mas de los hallazgos, se considera
que el plan es efectivo, de lo contrario se considera inefectivo
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No.

hallazgos Fecha

vigencia
auditoria

Fecha
suscripcion
plan
mejoramiento

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

CUMPLI
MIENTO

EFECTIVIDAD

2 2022

31/08/2023

Reprogramacion
Directos Reincorporacién

Pagos

1. Realizar reunién con diferentes Areas del
Administrador Fiduciario para identificar de los
manuales, reglamentos, formatos, procedimientos
y plantillas vigentes, con el fin de precisar roles y
responsabilidades.

100%

2. Ajustar documentos que no correspondan al
modelo de negocio

100%

3. Desarrollar y poner a prueba minutas tipo

100%

3 2022

31/08/2023

Cierre contractual y liberacion
de saldos

1. Comunicacién a las entidades ejecutoras
solicitando atender lo referente a la remisién de
insumos para liquidaciones.

0%

No

2. Informar al fideicomitente el detalle de los
contratos pendientes por liquidar sobre los cuales
no se haya recibido el insumo necesario por parte
de las entidades ejecutoras para la liquidacion

0%

No

2022

31/08/2023

En el marco del contrato de
suministro 217 de 2021 suscrito
entre el Consorcio FCP 2019 y
la Unién temporal FCP 2021, el
ciudadano denuncia pérdida de
recursos publicos debido a la
ejecucion de pagos por parte del
Fondo, dirigidos a persona
distinta al representante legal

1. Comunicacién a las entidades ejecutoras
solicitando atender lo referente a la remision de
insumos para liquidaciones.

100%

Si

2. Informar al fideicomitente el detalle de los
contratos pendientes por liquidar sobre los cuales
no se haya recibido el insumo necesario por parte
de las entidades ejecutoras para la liquidacion

100%

del contratista.

Fuente: PA-FCP

Elabor6: Equipo Auditor
7. DEMOCRATIZACION DE LA GESTION PUBLICA

Como se mencion0 anteriormente, en virtud de lo contemplado en el Decreto 691
de 2017, el PA_FCP es un patrimonio autbnomo, en este orden, si bien, el PA-FCP
no esta obligado a dar cumplimiento a lo determinado en el articulo 73 de la ley 1474
de 20118 sin embargo, de la informacién allegada por el PA-FCP y el Consorcio, se
evidencia que cuenta con Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano (PAAC),
Matriz de Riesgos y Manual Sistema Integral de Administracion de Riesgos (SIAR),
instrumentos que han sido adoptados e implementados en el marco de la operacién
del PA-FCP.

Conforme a la informacion allegada por el PA-FCP y las verificaciones realizadas
por la comision auditora, se pudo establecer que con ocasion de los contratos 416-
2022, 998-2023 y TVEC-2023 se destinaron recursos para atender el marco
normativo regulatorio de la Democratizacion de la Gestion Publica en lo que refiere
a la transparencia, participacion y servicio al ciudadano. Cabe resaltar, que el valor
total de los anteriores contratos no estuvo dirigido exclusivamente a esas
actividades, pero incluyé componentes orientados a la implementacién de la
politica.

El PA-FCP reporté gastos orientados al cumplimiento de la politica en estudio, por
un valor total de $114.746.983 durante la vigencia 2023, precisando que las

8 “Articulo 73. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal,

cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin
de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en
el desarrollo de su misionalidad.”
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actividades necesarias fueron desarrolladas por el equipo de la Subdireccién de
Innovacién Digital del PA-FCP con la utilizacién de los componentes digitales con
los que se cuenta para su funcionamiento , tales como mensajeria instantanea,
licencias de Power BI, servidor de base de datos y servidor de aplicacion, los cuales
corresponden a entregables de los contratos descritos.

Finalmente, se establece que el PA-FCP a través de la pagina oficial de la
Fiduprevisora S.A (https://www.fiduprevisora.gov.co), cuenta con un canal abierto al
publico y a funcionarios: “Transparencia y Acceso a la Informacion” donde reposa
informacion relacionada con los mecanismos de contacto y participacion ciudadana,
informacion de interés, las rendiciones de cuentas de la entidad y publicaciones de
datos abiertos; “Linea ética y Chat en linea.”

8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo del proceso auditor se recibio la solicitud ciudadana SIPAR No. 2023-
287649-82111-D, que se incorporé en el marco de la Auditoria Financiera al PA-
FCP vigencia 2023, en la cual el denunciante pone en conocimiento de la CGR
presuntas irregularidades relacionadas con la implementacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso llicito PNIS, celebrados con el
PA-FCP, debido a la baja ejecucion contractual, indebida seleccién de contratistas,
falta de prevision responsabilidad o cuidado por parte de los operadores, entre otros
aspectos.

Frente a los hechos denunciados, como de la revision de la normatividad, la gestion
desarrollada por el PA-FCP, asi como las verificaciones, consideraciones,
evaluaciones y soportes obtenidos, se determinaron seis (6) hallazgos fiscales y
disciplinarios niameros 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del presente informe con respecto a los
contratos 364, 365, 366, 373, 404 y 405 de 2022, en cuantia de $13.613.860.975,
los cuales seran remitidos a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, para lo de su competencia.

9. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada al PA-FCP se determinaron once (11)
hallazgos administrativos. De estos, diez (10) tienen presunta incidencia
disciplinaria y ocho (8) tienen incidencia fiscal por un valor total de $
13.674.633.790,66, y dos (2) seran objeto de Indagacion Preliminar. Los hallazgos
con incidencias seran trasladados a las instancias competentes.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

15


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No.0064 del 4 de octubre
de 2023 de la CGR, el PA-FCP debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento
gue se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la CGR, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe. Por lo tanto, el PA-FCP debe registrar, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe, el plan de mejoramiento
actualizado, en el aplicativo SIRECI: soporte_sireci@contraloria.gov.co, con copia
a: jenny.prieto@contraloria.gov.co

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo
establecido en la resolucién organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable.

Cordialmente,
7,
74
Y
CARLOS ANDRES RODADO GRIJALBA
Contralor Delegado para la Gestién Publica e

Instituciones Financieras (EF)

Aprob0: CES, Acta 15 del 9 de mayo de 2024

Reviso: Héctor Mario Londofio Rios, Director de Vigilancia Fiscal \
Reviso: Fernando Grillo Parra, Supervisor o

Elaboro: Equipo Auditor CGR

Gloria Yadira Romero Agudelo, Lider Auditoria a]‘f/
Amparo Edith Orozco Salas

Jaime Esteban Granados Acevedo

Melvin Fernandez

Héctor Hernan Pinzén Lépez

Liliana de Carmen Diaz Dominguez

Doris Estella Hernandez Maestre

Marisol Rivera Cuellar

José Salvador Junco Garcia

Sebastian Emilio Vence Morén
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ANEXO No. 1. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera practicada al PA-FCP, por la vigencia 2023, se
configuraron los siguientes hallazgos:

Tabla No. 3.
Relacion de hallazgos AF PA-FCP vigencia 2023
No. Nombre Descripcion Hallazgo Incidencias Valor $
ggg;rato 364- Contrato terminado por vgncimi::—znto de términos que no cump]ip con el objeto
Implementacién cont_ractual para para Ia_ ejecucion de_ comfppnentes de |r_1tervenc_|on del_ Prog,rama 3.438.228.863.84
1 proyectos Namon}al Integral de Sustitucién de Cultivos Illr;ltos — PNIS, sin acreditar la ejecucion de (F)y (D) e
productivos- la totallda_d ge los recursos desembolsados ni reembolso y no pago de clausula penal
PNIS. de apremio impuesta.
Contrato 365- Contrato terminado por vencimiento de términos que no cumpli6 con el objeto
2022 contractual para para la ejecucion de componentes de intervenciéon del Programa
2 Implementacion Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS, sin acreditar la ejecucion de (F)y (D)
proyectos la totalidad de los recursos desembolsados ni reembolso y no pago de clausula penal 4.311.538.016,95
productivos-PNIS | de apremio impuesta.
Contrato 373-
2022- Contrato con terminacién anticipada, no cumplié con el objeto contractual para para la 1.967.425.618,00
3 Implementacion ejecucién de componentes de intervencion del Programa Nacional Integral de ")y (D)
proyectos Sustitucién de Cultivos llicitos — PNIS, adicional a la conducta omisiva en el reintegro
productivos- de recursos, sin acreditar la ejecucion de la totalidad de los recursos desembolsados
PNIS.
Contrato 405-
2022 Contrato terminado sin el cumplimiento del objeto contractual para la ejecucién de
Implementacion componentes de intervencion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos 1.947.909.305,22
4 proyectos llicitos — PNIS, con un saldo de recursos pagados al contratista que no fueron )y (©)
productivos- ejecutados en las actividades que componen el objeto contractual, no reintegrados
PNIS
Contrato 404-
2022 Contrato terminado con incumplimiento del objeto contractual con un saldo de recursos
5 Implementacion pagados al contratista que no fueron ejecutados en las actividades que componen el ")y (D) 961.748.650,07
proyectos objeto contractual, para la ejecucién de componentes de intervencion del Programa
productivos- Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos — PNIS
PNIS
gg;;rato 366- Contrato terminado sin que se cumpliera con el _objeto contractual para Ila, ejecuciér_1 de
Implementacién cpr_nponentes de intervencion del Programa Nacional In@egral de Sustitucion d_e Cultivos 087.010.521.59
6 proyectos llicitos — PNIS, €on recursos _desembolsados al contratista y que no fueroln ejecutados (F)y (D) e
productivos- en el obJE{to del contrato ni reembolsados, conforme al balance realizado por la
interventoria,
PNIS
Estructuracion y
ejecucion de | Pérdida de recursos publicos representado en el pago por el reconocimiento de estudios
convenios y disefios a iniciativas que no fueron ejecutadas pese a existir los recursos disponibles
7 derivados del | y por el reconocimiento y pago de obras que no fueron terminadas y que por lo tanto no (P)y (D)
Contrato 439 de | prestan, beneficio a la poblacién objetivo de las mismas de la Estrategia PDET.
2019
Ejecucion
Convenio No. 29 | Pérdida de recurso publico representado en el reconocimiento y pago de obras que no
8 | de 2021 derivado | fueron terminadas y que no prestan beneficio a la poblacién objetivo de las mismas en (F)y (D) 16.829.706,15
del Contrato No. | el marco de contrato terminado e incumplido en la Estrategia PDET
162 de 2020
Efﬁ:g:]?g No. 65 Pérdi_da de recursos por pago de obra no terminada, y con deficie_ncia}s técnicas y
g deterioros especificos, tales como: hormigueros en las columnas, oxidacién del acero
9 | de 2022, derivado | 4 J o« ) Py (D) 43.943.108,84
e refuerzo dado que se encuentra a la intemperie, disgregacion en zonas del muro en
del Contrato No. blogue, en el marco de contrato terminado e incumplido de la Estrategia PDET
162 de 2020 ( ! i
Ejecucién del | Pérdida de recursos por pagos realizados para la ejecucién de los 29 proyectos que no
10 Contrato No. 162 | han sido terminados y que no cumplieron el objeto de los convenios suscritos en (P)y (D)

de 2020

desarrollo del Contrato 162 de 2020, sobre el cual ya se tramité solicitud de terminacién
anticipada, en el marco de la de la Estrategia PDET.

VALOR TOTAL HALLAZGOS FISCALES

$13.674.633.790,66
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No.| Nombre Descripcién Hallazgo Incidencias Valor $
?r?;r::(i::ro Inoportunidad del administrador fiduciario para surtir el trdmite de liberacion de saldos $197.405.412
presupuestales, una vez se suscribe el correspondiente balance financiero del contrato
11 | contratosy ) AN ) v, (A)
- - a la fecha de terminacién, o acta de liquidacion, afectando la disponibilidad de los
liberacion de )
saldos recursos asignados a cada subcuenta del PA-FCP

VALOR TOTAL INCORRECCIONES

Hallazgos Nos.
lal6y11.

$13.811.266.388

MACROPROCESO EJECUCION PRESUPUESTAL

Hallazgo No. 01 Contrato 364-2022 Implementacion proyectos productivos-

PNIS. (D y F)°. $3.438.228.863,84

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 209 y 267 indica:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus érdenes,

tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 267... (...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por
parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria General
de la Republica tendrd competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

(..).

Articulo 3° de la Ley 489 de 199810;

Articulo 3°. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se

9 CGR - COH_1033_2024-1-AU-FI
10 “por Ja cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las

disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.
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aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

(...)
El Decreto 691 de 201711 establece:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo...”
(...)
Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, fransparencia, eficiencia y economia’.

El numeral 5 del Manual de Contratacion del PA-FCP12, version 26 del 29 de abril
de 2022, establece:

“5. PRINCIPIOS RECTORES Y POLITICAS DE BUEN GOBIERNO

Todas las actuaciones y procedimientos de caracter contractual que realice el
Administrador Fiduciario como vocero y administrador del FCP en virtud del presente
manual, y todos los intervinientes se sujetaran a las normas del derecho privado, y se
orientaran por los principios de objetividad, razonabilidad, transparencia, eficiencia,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de
conformidad con los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal
contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, y los principios
establecidos en el Decreto 691 de 2017.

El numeral 2 del Manual de Supervision e Interventoria del PA-FCP versién No.
6'3 del 16 de marzo de 2022, dispone:

“2. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL FCP

El monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos por el FCP serd realizado a través
de la Coordinacién de Asuntos Legales, Seguimiento y Liquidacién del FCP. El
seguimiento consiste en verificar la ejecucion técnica, administrativa, financiera, contable
y juridica de los contratos celebrados por el FCP.

(..)

El consorcio FCP, como vocero y administrador del PA-FCP, adelant6 la
Convocatoria Abierta 034, que dio origen al Contrato 364 de 2022 suscrito el 22 de
junio de 2022 con el Consorcio CONSTRUYENDO PROYECTOS SOSTENIBLES*
con el objeto de: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE OPERADOR PARA EJECUTAR LOS

11 Por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en zonas afectadas por el
conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)’ y se reglamenta su funcionamiento.

12 Aprobado mediante acta No. 275 Comité fiduciario realizado el 29 de abril de 2022.

13 Aprobado mediante Acta No. 264, Comité Fiduciario realizado el 16 de marzo de 2022.

4 El Consorcio CONSTRUYENDO PROYECTOS SOSTENIBLES fue conformado mediante documento del 21 de diciembre
de 2021 por la ESCUELA GALAN PARA EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA con NIT No. 830.143.202-6 (85%) y
JARAMILLO PEREZ Y CONSULTORES ASOCIADOS S.A.S. con NIT No. 830.041.027-5 (15%).
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COMPONENTES DE INTERVENCION DEL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS - PNIS PARA LA PLANEACION,
FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y PROYECTOS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES CON ACTIVIDADES DE ASISTENCIA
TECNICA EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA, MUNICIPIO DE MONTELIBANO,
PUERTO LIBERTADOR Y SAN JOSE DE URE’.

El seguimiento técnico, administrativo y financiero a los operadores seleccionados
de la convocatoria, estuvo a cargo de la firma DCO Ingenieria & Servicios SAS, en
virtud del Contrato 371 de 2022, cuyo objeto fue: “Contratar la interventoria para
controlar, inspeccionar, vigilar y supervisar la ejecucion de los componentes de intervencion
del programa nacional integral de sustitucién de cultivos ilicitos - PNIS para la planeacién,
formulacién, implementacién y seguimiento de seguridad alimentaria y proyectos
productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica para las familias beneficiadas
del programa en los departamentos, municipios, corregimientos o veredas previamente
seleccionados por el programa nacional integral de sustitucion — PNIS. PARAGRAFO Sin
perjuicio de lo sefialado en el objeto del presente contrato, el CONTRATISTA se obliga a
cumplir con las especificaciones técnicas sefialadas en el ANEXO TECNICO, andlisis
preliminar y los demas documentos precontractuales de la Convocatoria abierta adelantada
por el FCP, los cuales hacen parte integral del presente contrato”.

De acuerdo con el Anexo Técnico del contrato el alcance de la intervencion y la
distribucion por familias a ejecutar por parte del Grupo V que comprende el
departamento de Cérdoba estaba destinado a cumplir o siguiente:

Tabla No. 4.
Distribucién familias Contrato 364 de 2022

Departamento de | Municipio Familias - Seguridad | Familias — Proyecto productivo
Cérdoba alimentaria

Montelibano 57 816

Puerto Libertador 15 1.055

San José de Ure 16 320

Total 88 2.191

Fuente anexo técnico Contrato 364 de 2022 Elabor6 equipo auditor

De acuerdo con la oferta del contratista, para el desarrollo de los componentes y
actividades a desatrrollar, la distribucién presupuestal para el grupo No. 5 quedé de

la siguiente manera:
Tabla No. 5.
Distribucién presupuestal

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

Componente No. VI. Proyecto | Valor ATI VI. Inversion | Valor total

Familias por familia
Seguridad 88 $1.800.000 $1.800.000 $158.400.000
alimentaria
PP Ciclo corto 2.191 $9.000.000 $1.067.000 $10.067.000 $22.056.797.000
Actividades N.A N.A Global NA $460.187.806
de Asistencia
Técnica
Grupal
Valor costos directos $22.675.384.806
% intermediacion (8.37%) $1.897.929.708
Valor Total $24.573.314.514
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Fuente anexo técnico Contrato 364 de 2022 Elabor6 equipo auditor

El alcance del contrato, de acuerdo con el paragrafo primero de la clausula primera,
quedo definido de la siguiente manera:

1. Asistencia Técnica Integral -ATI para la actualizacion de los planes de inversion,
implementacién, acompafiamiento y seguimiento de proyectos productivos, se
distribuira asi:

» ATl para el proyecto productivo fase 1 (ciclo corto) por $1.200.000 (9 meses de
actividades distribuidas a lo largo del periodo de ejecucién contractual).

Las actividades de ATI que resulten complementarias a los dos proyectos
productivos (seguridad alimentaria y ciclo corto) pueden desarrollarse de manera
simultanea, siempre y cuando se atiendan los lineamientos contenidos en el Anexo
Técnico y se presenten los entregables de manera diferenciada.

2. Actividades grupales de Asistencia Técnica: En atencion a los requerimientos que
se presenten de transferencia de tecnologia para que los beneficiarios adquieren
conocimientos a través de la observacion y capacitacién en torno a practicas
tecnoldgicas que puedan replicar en sus predios, el Operador incluira en el Plan de
ATl y ejecutard actividades grupales, las cuales se cargaran en el SISPNIS con el
valor proporcional que reciba cada familia beneficiaria.

3. Adguisiciones y entregas para el proyecto de huerta casera por un valor de hasta
$1.800.000.

4. Adquisiciones y entregas para el proyecto productivo de ciclo corto por un valor de
hasta $9.000.000.

De conformidad con las clausulas segunda y tercera del contrato, el plazo de
ejecucion se fij6 en quince (15) meses, y el valor total del contrato en
$24.573.314.514. Igualmente, en la clausula cuarta se establecio6 la siguiente forma
de pago:

Tabla No. 6.
Relacidn pagos

Primer pago 10% Una vez entregado el plan Operativo y cronograma de trabajo aprobado por el supervisor del contrato

Segundo pago 40% Se cancelara con la suscripcion de los contratos de suministro de insumos y materiales para la implementacion
de los proyectos productivos

Tercer Pago 20% Se cancelara con la entrega del 20% de los insumos y materiales a las familias beneficiarias, lo cual sera avalado
por la interventoria del contrato mediante la verificacion

Cuarto pago 20% Se cancelara con la entrega del 90% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, avalado por la
interventoria

Quinto Pago 10% Se cancelard con la ejecucion a satisfaccion del 100% del plan operativo y entrega del informe final de interventoria

Fuente FCP. Elabor6 equipo auditor

La clausula sexta determina las obligaciones generales, especificas,
administrativas, financieras, técnicas y operativas, y del sistema de informacion,
entre las cuales se destacan:

Obligaciones generales:

“1.- Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningan tipo de
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subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre el contratista y el Fondo Colombia en

paz’.
Obligaciones de tipo Administrativo:

1.- Adelantar la adquisicion de los bienes y servicios locales (en los municipios donde
se desarrollara el objeto contractual) para la ejecucion del contrato”

Obligaciones de tipo financiero:

“1.- Reintegrar al Fondo Colombia en Paz los recursos del contrato que no sean
ejecutados, con sus respectivos rendimientos financieros, de acuerdo con la atencién
efectiva de las familias y para cada uno de los componentes establecidos en el
documento de proyecto”.

Obligaciones de tipo técnico y operativo:

1.- presentar a la interventoria, una vez se suscriba el contrato, el Plan Operativo
detallado que contenga: Cronograma de actividades con costos discriminados por mes
de ejecucion, productos, indicadores, metas y medios de verificacion, lo cual se podra
ajustar mensualmente conforme a la dinamica y desarrollo de las actividades, se
precisa que este Plan de trabajo tendra un seguimiento mensual por la interventoria”.

El 07 de julio de 2022 se suscribi6 el acta de inicio del Contrato 364 de 2022 entre
la firma interventora DCO Ingenieria & Servicios SAS y el contratista Consorcio
CONSTRUYENDO PROYECTOS SOSTENIBLES a partir de la cual se empezé a
contar el plazo de ejecucion.

Conforme a lo anterior, de la revision documental del contrato No. 364 de 2022, en
sus distintas etapas, se destacan los siguientes hechos:

1. De conformidad con lo establecido en la clausula cuarta, el contratista presento
el Plan Operativo y cronograma de trabajo, entregables que fueron avalados por la
interventoria. Mediante Comprobante de Egreso No. CE200068163, el 30 de
septiembre de 2022 se gir6é por parte del PA-FCP al Consorcio CONSTRUYENDO
PROYECTOS SOSTENIBLES la suma de $ 2.457.331.451, correspondiente al 10%
del valor del contrato.

2. Mediante circular No. 0001 del 20 de enero de 2023, la DSCI implementé la
metodologia de seguimiento a la ejecucion fisica del objeto del contrato 364, con el
fin de que se cumplan todas las actividades previstas en el anexo técnico. La
metodologia consta de una etapa de planeacion que comprende la elaboracion y
diligenciamiento en el servidor virtual de (i) la estructura de desglose de trabajo —
EDT, (ii) el diccionario de desglose de trabajo — EDT por cada una de las actividades
y (iii) el plan operativo — POA y una fase de ejecucion.
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3. Mediante oficio CPS-364-2022-0112 del 31 de enero de 2023, el operador solicitd
a la interventoria la realizacion del segundo desembolso, solicitud que reiteré a
través de oficio del 23 de febrero de 2023. La interventoria no autorizé el pago
aduciendo significativos porcentajes de atraso en las actividades a cargo del
operador®®.

4. Mediante documento radicado con el No. 20230321756642 del 12 de julio de
2023, con el asunto “INFORME PRESUNTO INCUMPLIMIENTO?”, la firma DCO
INGENIERIA & SERVICIOS S.A.S., en su calidad de Interventor del Contrato 364
de 2022, informé al Consorcio FCP 2019, los presuntos incumplimientos del
CONSORCIO CONSTRUYENDO PROYECTOS SOSTENIBLES en el Contrato No.
364 de 2022. En consecuencia y luego de adelantar el procedimiento previsto
contractualmente, y tras el fracaso de las mesas de arreglo directo, el PA-FCP hizo
efectiva la clausula penal de apremio por $2.457.331.4511,

6. El contrato 364 termin6 el 06 de octubre de 2023 por vencimiento del plazo
contractual.

7. En el Informe Final de Interventoria del Contrato N.° 364 de 2022, radicado el 02
de enero de 2024 se refiere:

“El operador terminé su ejecucion técnica con un avance del 35.44% frente al 100%
programado en el POA, lo cual genera un atraso del 64.56% en la ejecucion de las
actividades generales del contrato.

()

Asi, la ejecucion final de ingresos de este operador alcanza Unicamente lo correspondiente
al primer desembolso de acuerdo a lo contemplado en la CLAUSULA CUARTA-FORMA DE
PAGO del contrato...de la siguiente manera:

FECHA

WALOR, TOTAL L] MADICADION  Bio FACTURA

ORDEN DE FECHA DE

WALON COBRADG RETERCIONES WALON DESEMBOLSADG THAS FiARA PATH

(ONTRAID PG ke U E—— ESCHBIND

21457321431 |5 ILITIEAL| 5 LAITTIAEID|  7/08/2082 13/09/2022

En ese orden, de acuerdo con el informe de la interventoria, el siguiente es el
balance financiero final del Contrato-364-2022:

15 ver oficio DCOFONPAZ_371_649 del 27 de abril de 2023.

16 Mediante Oficio 20231094002508441 del 13-09-2023, el Consorcio FCP 2019, actuando como vocero y administrador del
PA-FCP y como contratante, le notifica al operador la ejecucion de la clausula penal de apremio en la suma de DOS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA PESOS MCTE ($2.457.337.440).
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CUADRO DE LIQUIDACION CONT. 364 - 2022

CUBS
REPORTADOS
VALOR Canmen: =1 313 CLBS CUBS HO YALOR TOTAL POR VALOR TOTAL POR
SCINIDROES UMITARIO * [EGHEELE  (RE e Ees Dates 3169 APROBADOS  APROBADOS EMTRECAELE ACTMIDAD
Base Avedidos 20T
Baz: Entregas
1 |Famats a5 2187 2058 123 £ 136.402.725.54
A, ¥isias o caracuerizactén yranmalicibn delos panes de | 4 goq e g 2 | Objeto geografice 20 2087 r 100 # T9.042.756,69 3+ 402 154.169.23
inversion S 3 | Dizgncstico productivo 35 2 2191 u} 3 145.217.867.67 T
4 | Grizz y manuakes 0 2191 r u} 3 41490.819.33
?; P:vmz;;u mdljs‘\‘ol:\ia-.d:;’:e'mslenaﬂé\n L 1 | Dacurmento pioyesta [por 50 21 2t o % 40.796.605,00 | 5 40.796.685,00
. 2 | Plan Audquizicion Entraga Sl 2187 i} 2187 3 -
C. Sedalzar conbeneficiarios actividades .
|t s ot § TAEZIAI | 1 |Aotas d: sooislizacionesy 10032 o1 o a1l s 3 —
D. Farmuian & plan de asistencia técnics ¥26.048 1|PR T =] o ¥ ST.013.908.72 || # Sr.013.3908.72
E. Rreslizar risita di Fertalocimierto de cupacidades -ATH 2 g ©fefce eteneeionse 2t 1 $ 64.949.826.27
iz Fanilz 4 PHIE Eerrkerial 4 WETEEM | 2 oy .. - 1150 Iz * 36.830.522.76 | ¢ 101.780.343.05
KIE Descripcion generada automaticamente i} B2 3 -
I ; 1|F o wizit. 173 1209 9 ] 60.546. 752,00
raereeramait 2L I s . “00s susen sz
Frer 2 | Labarztcrio do ssles Eile 0 518 + -
4 80719133 | 1 | Visits proparacidn deltara 00 == (=) 29 + 44.827.286.28 | + 44.827.286.28
3 TAABIET | 1 |vistsde BFa [faencs) Rlili 0 il il 3 3 -
C. Realizar sigia de foraledimicite de capacidades -, - "
132 faniliaz 34 PHIF 3nitel predal f tarrkotals 4 THITAN | 1 | Vista de menilorea 11Ane nce o 0 o * : -
e e ot o e TF 2 | g 0019133 | 1 [ visedemeniorea 2lane 1005 a ] o N - s -
O o o - 1 | Dize=fic 40 2183 213 o #* 14.291.742,22
F. Dicsfir cimplamankr actividzdos grupake 4 1633223 2 | implemsntacion 0v 2187 0 r 2189 s - ] 14.291742.22
. Digzfar ¢inpkmentar acciones de fonertoa b PRprp—— e b 2163 2133 . o M WLAIITESZ | 153,977 52
secistitidad u 2l comercilizcifn Sret 2 [ Implem=ntacion B0t a7 o 2189 3 - -
K. Manefs de nfornadiés geogrifica p SIEPAE F S2Y6130 | B |PlanilaSISPHIS 00 5813 SEd? 163 2 IT.242.679.96 $ 3724287996
| Phinzaciin de adquisicones y aticgas 3 Bt2iraEd | 1 |hcas 0Ce- [i] i] 1] 3 - 3 -
TOTALES #1.067.000 & 80330774993
CORTE 14 DIC 2023 PR CIOR COMPORNENTE TECHICD WALORREPCARTADOFINANCEREMENTE 113922245100
WALORND RECONCCDO # 334002

“ATI:

Para calcular el valor reconocido por ATI, se tiene que el operador soporta con entregables
utiles al programa u valor de $803.807.749 y reporté como gasto $1.139.223.451 quedando
una diferencia de $335.415.701, gasto que no se podria dar como reconocido al operador
ya que, esta diferencia se da porque éste no subsand todas las actividades entregadas a la
interventoria 0 no entregd todas las actividades realizadas, es decir, no tiene un soporte
técnico aprobado...

REMUNERACION: En cuanto al valor de la remuneracion a reconocer, se toma el % de
avance de ejecucion total del contrato sobre el valor total de remuneracion por contrato asi:

REMUNERACION POR AVANCE POA RECONOCIDO
CONTRATO
$1.897.929.708 35,44% $672.626,288,61

”

(...) En el alcance efectuado a su informe final, la interventoria precisa!’:

(...) El valor total a reintegrar corresponde al resultado de restar de los ingresos
correspondientes a los desembolsos por contrato por valor de $2.457.331.451...el valor
reconocido por las actividades realizadas y aprobadas por valor de $1.476.434.039..., para
un fotal de $980.897.412,84...

FRIMFR PASO 3 2457531431

VALOR RECONOQCIDG £ 1,475.494.038
SALDO % SE0.B57.412 84

17 Realizado mediante Oficio DCOFONPAZ_371_112 del 03 de enero de 2024.
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(..)

Como se aprecia en el informe, los $980.897.412,84 que el operador debe
reintegrar, corresponden a dineros desembolsados al contratista y que no fueron
ejecutados y/o soportados en la ejecucion contractual.

Es importante indicar que, pese a que el informe final de interventoria fue puesto en
conocimiento del contratista el 1° de marzo de 2024, éste, de acuerdo con lo
informado por el FCP no se ha pronunciado al respecto, y no ha dado cumplimiento
a su obligacién de reintegrar los recursos®@.

Por su parte, el contratista tampoco ha pagado la clausula penal de apremio por
$2.457.331.451, que le fue impuesta y notificada desde el 13 de septiembre de
2023.

Es de resaltar que, si bien el PA-FCP se encuentra adelantando las actuaciones
relacionadas con la liquidacion del contrato, también lo es que la Contraloria
General de la Republica, en cualquier etapa de la actuacion contractual puede
determinar la existencia del dafio al patrimonio publico, porque el mismo no esta
sujeto al acto de liquidacién del contrato. EI FCP también informd que esti en
estudio la reclamacion por via judicial.

Asi las cosas, y teniendo presente que el informe final de interventoria determiné un
saldo sin ejecutar por $980.897.412,84 y que existe un valor insoluto de
$2.457.331.451, correspondiente a la clausula penal de apremio, sumas que no han
sido reintegradas y pagadas, respectivamente, por el contratista, se concluye la
incidencia fiscal de las situaciones irregulares descritas anteriormente, por valor
total de $3.438.228.863,84, de conformidad con lo previsto en los articulos 3° y 6°
de la ley 610 de 2000, en concordancia con los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica y 3° de la Ley 489 de 1998. Igualmente, la misma situacién
comporta presunta connotacion disciplinaria en consideracion a lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en concordancia con los principios de la funcién
administrativa y la gestion fiscal.

Respuesta de la entidad

Respuesta del PA-FCP

18 Ver Oficio 20241094001224681 del 16 de abril de 2024. Asunto: RESPUESTA A SU SOLICITUD BAJO EL RADICADO
2024EE0065782 DEL 11/04/2024 CON ASUNTO “Reiteracion Solicitud informacion - Auditoria Financiera al FCP”
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De manera previa, el FCP se refiere a su modelo de operacion que se deriva de los
diferentes manuales y reglamentos de la entidad. Con base en lo anterior, destaca
la naturaleza del FCP y los roles y competencias de las entidades ejecutoras, y que
el objetivo de este fondo es_“...ser un instrumento de administracién que determina los
principios generales de la interrelacion entre el Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las
Entidades Ejecutoras, los Supervisores y/o Interventores, y el Administrador Fiduciario; mas
adelante dice:

“De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz,
aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del “...seguimiento técnico, control y
vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica...” respecto de los contratos o
convenios celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras.

Precisa la respuesta, en el marco del Contrato 364-2022, que,

La Clausula Décima determind, en cuanto a la supervision y control de la ejecucion del
contrato que “(...) La vigilancia en la ejecucion técnica, administrativa y financiera de los
contratos, sera ejercida por una interventoria, contratada para el efecto, conforme las
disposiciones del Manual de Contratacion del PA FCP’.

En linea con lo anterior, el PA-FCP enlista las obligaciones del interventor
contratado y establecidas en la clausula del Contrato de interventoria No. 371 de
2022.

Enseguida, el PA- FCP cita las actividades a cargo del PA-FCP, conforme al Manual
de Supervision e Interventoria.

“En todo caso, a renglén seguido el Manual de Supervision e Interventoria del FCP precisa
gue las actividades desarrolladas por el FCP en ningln caso sustituyen, reemplazan o
concurren con las obligaciones y responsabilidades de los supervisores y/o interventores
de los contratos o convenios. De esta manera, el seguimiento integral, esto es, el aspecto
técnico, control y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica son competencia
exclusiva de la entidad ejecutora, a través del supervisor y/o interventor.”

Concluye el PA-FCP, indicando que en caso de incumplimientos, el desarrollo e
implementacion de medidas depende de las actuaciones e insumos provistos por la
supervision y/o interventoria, tales como informes'y “...la disposiciéon expresa de aplicar
clausula de apremio, clausula pecuniaria o reclamacion de siniestro y todas aquellas que
se consideren sean de aplicacion, conforme lo suscriben los diferentes Manuales del FCP”,

“IMPROCEDENCIA DE LA DECLARACION DE INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
(...)

“...el régimen aplicable al Contrato 359 de 2022 corresponde al derecho privado, con la
observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucién Politica, de
conformidad con el articulo 3 del Decreto 691 de 2017”.

(...)

Se precisa que al Contrato 364 de 2022 le es aplicable el Manual de Contratacion del FCP,
el cual, respecto de la liquidacion sefala:

“...(...) “Laliquidacion es el documento de balance final, en el cual se deja constancia
de lo ejecutado, los pagos efectuados, ajustes, reconocimientos, revisiones,
descuentos, acuerdos, conciliaciones, transacciones, saldo a favor o en contra y
declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus obligaciones, finiquitando la
relacién contractual suscrita por el contratista y el FCP.

(..

La liguidacion de los contratos o convenios se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijlado en los mismos, y en ausencia de este, maximo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrega de la version definitiva del informe final de supervision y/o
interventoria al Administrador Fiduciario del FCP o certificacion final de
cumplimiento cuando sea el caso.

(...)

c. En todos los casos en los que se deba realizar Acta de Liquidacion, el Administrador
Fiduciario procedera a su elaboracién, la cual deberé contener el balance econémico
del contrato, el valor inicial, los pagos efectuados al contratista y saldos.
Adicionalmente incluira los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas de existir, y manifestara
expresamente la declaratoria de paz y salvo entre las partes.

(...)

Adicionalmente la jurisprudencia ha manifestado, lo siguiente:

“la liquidacion final del contrato tiene como objetivo principal, que las partes definan sus
cuentas, que decidan en qué estado quedan después de cumplida la ejecucion de aquél;
gue alli se decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucién del contrato,
y por esa razén es ese el momento en que se pueden formular las reclamaciones que se
consideren pertinentes. La liquidacién finiquita la relacién entre las partes del negocio
juridico, por ende, no puede con posterioridad demandarse reclamaciones que no se
hicieron en ese momento”.

(.-.)

en la actualidad, la relacion contractual se encuentra en la etapa de liquidacion, oportunidad
en la cual, se incluira la determinacién y cuantia real de cualquier posible recurso que deba
recuperarse o reintegrarse.

(..

De lo anterior, teniendo en cuenta que, el acta de liquidacion se encuentra concebida como
el balance financiero final del contrato, y la misma no ha sido producida, de manera que
esta etapa permitira efectuar el balance financiero final entre las partes.

(..)
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Por otra parte, el PA-FCP indica que de haber lugar al reintegro de sumas y si el
contratista no lo efectla, se evaluaran y apelara a las herramientas contractuales
de las que se disponen.

“Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales con las que
cuenta el FCP, en razén a su calidad de contratante y como tercero afectado, el ente de
control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por un presunto
detrimento patrimonial, una omisién por parte del FCP, ni menos aun, el nexo de causalidad
entre la accion u omision y el presunto dafio causado’.

Partiendo de la definicién de “hallazgo con presunta incidencia fiscal”, para el FCP
“...no es posible declarar que exista un dano cierto y probado cuando aun, la fuente principal
del presunto detrimento patrimonial que es el Contrato 364 de 2022, no se ha liquidado ni
finiquitado contractualmente”.

Sin perjuicio de lo anterior, el FCP sostiene que

“...de acuerdo con el articulo 1600 del Coédigo Civil Colombiano, no podra pedirse a la vez
la pena vy la indemnizacién de perjuicios, lo cual significa que la clausula penal de apremio
impuesta, considerada como una tasacion anticipada de perjuicios, excluye la
indemnizaciéon de perjuicios moratorios y compensatorios. En otras palabras, cuando las
partes han pactado una clausula penal, esta constituye la Unica compensacion posible en
caso de incumplimiento. Esto implica que no seria legal ni procedente solicitar
simultaneamente la multa prevista en la clausula penal y una indemnizacion por los
perjuicios sufridos.

Asi bien, teniendo en cuenta que el hecho que los dineros desembolsados al contratista no
fueron ejecutados conforme a lo acordado en el contrato puede considerarse un perjuicio
para el FCP vy justificar una indemnizacién por parte del contratista, dichos dineros no
podrian acumularse a la suma correspondiente a la multa por imposicion de clausula penal
de apremio, y considerarse en conjunto como un detrimento fiscal. Lo anterior, toda vez que
no puede pretenderse que las sumas acumuladas por los dos conceptos (perjuicios y
clausula penal) sean eventualmente pagadas al FCP, ya que comportaria una duplicidad
de indemnizaciones por el mismo dafio e implicaria otorgar una doble compensacion por el
mismo incumplimiento, lo cual seria contrario al principio establecido en el Cdodigo Civil
anteriormente sefialado.

Con base en todo lo anterior, el PA-FCP solicita desestimar la observacion.
Andlisis de la respuesta PA FCP

Con el propésito de desvirtuar la observacién, el FPC desarrolla dos lineas
argumentativas, a saber:

1) Inexistencia de dafio cierto y su prueba
-El acta de liquidacion esta concebida como el balance financiero final del contrato
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-EI PA-FCP cuenta con herramientas contractuales para hacer efectivo el
cumplimiento de las obligaciones y/o acreencias a su favor

-El Contrato 364 de 2022 se encuentra en etapa de liquidacion

-Por tanto, no es posible probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por
un presunto detrimento patrimonial, una omision por parte del FCP, ni menos aun,
el nexo de causalidad entre la accion u omision y el presunto dafio causado.

En primera instancia, es oportuno resaltar que las competencias de este ente de
control son independientes y autbnomas, esto es, no estan sujetas a las decisiones
de otras autoridades administrativas o judiciales, y con respecto a la accion fiscal,
se activan a partir del establecimiento de un hecho generador del dafio patrimonial
al Estado, y un detrimento al recurso publico.

Si bien el PA-FCP, como lo afirma, se encuentra adelantando las actuaciones
relacionadas con la liquidacién del contrato, también lo es que, no hay una
restriccion juridica para que los organos de control fiscal como la Contraloria
General de la Republica, en cualquier etapa 0 momento de la ejecucion contractual
puede determinar la existencia del dafio al patrimonio publico, porque el mismo no
esta sujeto al acto de liquidacién del contrato!®, como lo pretende en su argumento
el vocero del PA-FCP.

Igualmente, es cierto que el acta de liquidacion da cuenta del balance financiero
final del contrato, pero en este caso, la misma conllevaria tan solo a una variacion
en el monto de la cuantia al momento de realizar la liquidacién del contrato, mas no
a desvirtuar el hecho sobre la no ejecucion de los componentes y/o actividades
evaluados en el informe final de interventoria donde quedo registrado el seguimiento
del Plan Operativo de Actividades - POA y Estructura de Desglose de Trabajo —
EDT, génesis que permite afirmar que el dafio al patrimonio del Estado esta
acreditado y es cuantificable.

Para el caso que nos ocupa, el valor a reintegrar hace parte del balance financiero
final del Contrato, porque esta consignado en el informe final de interventoria,
documento que constituye el soporte de la liquidacion del contrato, tal como esta
previsto en el Manual de Contratacion del FCP.

19 “Pues bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion publica, segun la disposicion acusada, tiene
lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los contratos, es decir,
cuando se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestién fiscal de la administracion y, en general, el
cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal. Igualmente, se debera ejercer control posterior
sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer un control
financiero, de gestiéon y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales.

(.-)

En sintesis: el control fiscal sobre los contratos estatales se ejerce a partir de su perfeccionamiento, durante todo el proceso
de ejecucion, y después de su liquidacion o terminacion” (Corte Constitucional Sentencia C-623-99).
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Ahora, el reintegro estad previsto como una obligacion financiera a cargo del
contratista, cuyo cumplimiento no se ha acreditado, pese a que el informe de
interventoria le fue puesto en conocimiento el 1° de marzo de 2024.

Por otra parte, el reconocimiento y pago de la clausula penal hace parte del
contenido obligacional del Contrato 364 de 2022, la que le fue impuesta y notificada
por el PA-FCP al contratista el 13 de septiembre de 2023, sin que a la fecha se haya
materializado su cumplimiento.

En ese orden de ideas, la certeza y prueba del dafio devienen de a) la terminacion
del contrato con un cumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del contratista,
b) la imposicion de la clausula penal de apremio, c) la existencia e identificacion de
unos recursos desembolsados que no fueron ejecutados, cuya magnitud fue
determinada y cuantificada por la interventoria en su informe final, y d) el
incumplimiento de la obligacién del operador de reintegrar los recursos por
$980.897.412,84 y pagar los $2.457.331.451 de la clausula penal de apremio.

Por lo anterior, el argumento aducido en la respuesta no desvirtta lo observado.

2) La improcedencia de solicitar simultaneamente la multa prevista en la
clausula penal y una indemnizacion por los perjuicios sufridos

El FCP sostiene que “...cuando las partes han pactado una clausula penal, esta constituye
la inica compensacion posible en caso de incumplimiento. Esto implica que no seria legal
ni procedente solicitar simultaneamente la multa prevista en la clausula penal y una
indemnizacién por los perjuicios sufridos.

Asi bien, teniendo en cuenta que el hecho que los dineros desembolsados al contratista no
fueron ejecutados conforme a lo acordado en el contrato puede considerarse un perjuicio
para el FCP vy justificar una indemnizacion por parte del contratista, dichos dineros no
podrian acumularse a la suma correspondiente a la multa por imposicién de clausula penal
de apremio, y considerarse en conjunto como un detrimento fiscal”.

En el marco del Contrato 364 de 2022, y segun la clausula sexta, el reintegro de los
recursos no ejecutados esta previsto como una obligacion financiera del contratista,
gue responde al principio de conmutatividad de los contratos, previsto en el derecho
privado, dado que sefala el articulo 1498 del Cédigo Civil que “{e]l contrato oneroso
es conmutativo cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que
se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez (...)",
equivalencia que necesariamente debe mantenerse a lo largo de la relacién
negocial, para que la institucion fundada en la autonomia de la voluntad pueda
cumplir sus propdésitos protegidos por la ley.
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De modo que la finalidad del reintegro de los recursos no ejecutados no es otra que
asegurar y conservar la igualdad y equilibrio entre las prestaciones de las partes,
cuya exigencia, no se hace a titulo de indemnizacion, la cual corresponde a los
dafios y/o perjuicios causados, producto del incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

El articulo 1600 del Codigo Civil establece:

‘ARTICULO 1600. <PENA E INDEMNIZACION DE PERJUICIOS>. No podra pedirse a la
vez la pena y la indemnizacion de perjuicios, a menos de haberse estipulado asi
expresamente; pero siempre estard al arbitrio del acreedor pedir la indemnizacion o la
pena” (Resaltado fuera de texto)

Es pertinente traer a colacion lo previsto en la Clausula Décima Segunda del Contrato 364
de 2022:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y DE APREMIO: al
presente contrato podran aplicarse las siguientes clausula penales:

PENAL PECUNIARIA: en caso de incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo de
EL CONTRATISTA, este se obliga a pagar al CONTRATANTE...una pena por el valor
equivalente al 5% del valor total del contrato. Asi mismo, en caso de incumplimiento total
del contrato, EL CONTRATISTA se sujeta a pagar a favor del CONTRATANTE...a titulo de
pena, una suma equivalente al 10% del valor del contrato, la cual se establece como
estimaciéon anticipada de los perjuicios que le ocasione al CONTRATANTE...EL
CONTRATANTE se reserva el derecho a obtener del CONTRATISTA el pago de la
indemnizacion correspondiente, si a ello hubiere lugar.

PENAL DE APREMIO: en caso de retardo en el cumplimiento del contrato o de las
obligaciones relacionadas con ocasion de la ejecucion del mismo a cargo del
CONTRATISTA, dara origen al pago de sumas sucesivas diarias equivalentes al 0.5% del
valor del contrato por cada dia de retardo sin exceder el 10% del valor total de contrato...La
cancelacion o deduccion de eventuales apremios no exonera al CONTRATISTA de
satisfacer sus obligaciones y compromisos, ni de terminar las actividades de su
cargo, en las condiciones de tiempo y de calidad pactadas.(...)” (Resaltado fuera de

texto)

Conforme con lo anterior y contrario a lo afirmado por el PA FCP, a la luz de nuestro
ordenamiento juridico, si es posible solicitar de manera simultdnea la multa prevista
en la clausula penal y una indemnizaciéon por los perjuicios sufridos, siempre y
cuando se haya pactado expresamente, tal como se estipuld en la Clausula Décima
Segunda del Contrato 364 de 2022, donde, ademas, se dispuso que el pago de la
clausula penal de apremio no exonera al contratista de cumplir sus obligaciones,
tales como entre otras, el reintegro de los recursos no ejecutados previsto en la
clausula sexta.

En consecuencia, el argumento aducido no desvirtta lo observado.
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Respuesta de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -DSCI-ART

La entidad solicita que se retire la observacion, aduciendo que el contrato se
encuentra en etapa de liquidacion, dentro de la cual “...existe la posibilidad de que se
le solicite el reintegro de la suma indicada o que una vez se firme el acta de liquidacion y si
se encontrard renuncia por parte del contratista, el Fondo puede iniciar las acciones
correspondientes que lleven a la recuperacién de los recursos.

(..)

Lo anterior para indicar que el hecho descrito por el equipo auditor no se ha materializado,
valga decir no se enmarca dentro de lo descrito en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000,
dado que el dafio al patrimonio no se encuentra materializado, no se indica cual es la prueba
gue demuestre el menoscabo, la disminucién, el perjuicio, el detrimento, la pérdida o
deterioro que afecten los intereses patrimoniales del Estado y tampoco se observa la
prueba que demuestre la acciéon u omision que hayan permitido el detrimento al erario.
Sobre el pago de la sancién impuesta, vale la pena preguntar si el organismo de control
fiscal es competente para poner en movimiento la accién fiscal o si esta excluida por la
accion de repeticion’.

Anadlisis de la respuesta

La DSCI centra sus argumentos en que falta la liquidacion del contrato, que es la
etapa e instancia para definir el balance financiero y materializar los reintegros.
Asimismo, arguye que no hay prueba del dafio al patrimonio publico ni de la accion
u omision -hecho generador-.

Consideraciones

Si bien el FCP, como lo afirma, se encuentra adelantando las actuaciones
relacionadas con la liquidacion del contrato, también lo es que los 6rganos de control
fiscal, en este caso la CGR, en cualquier etapa de la actuacién contractual puede
determinar la existencia del dafio al patrimonio publico, porque el mismo no esta
sujeto o condicionado al acto de liquidacion del contrato.

Para el caso que nos ocupa, el valor a reintegrar hace parte del balance financiero
final del Contrato, el cual estd consignado en el informe final de interventoria,
documento que constituye el soporte para la liquidacion del contrato, tal como esta
previsto en el Manual de Contratacion del PA-FCP.

Ahora, el reintegro estd previsto como una obligacion financiera a cargo del
contratista, cuyo cumplimiento no se ha acreditado, pese a que el informe de
interventoria le fue puesto en conocimiento por el PA FCP?° el 1° de marzo de 2024.

20 Mediante oficio radicado con el No. 20241094000583301 enviado por correo electrénico del 1 de marzo de 2024, el
CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 dio traslado al CONSORCIO CONSTRUYENDO PROYECTOS
SOSTENIBLES del informe final de interventoria del Contrato No. 364 de 2022.
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Por su parte, el reconocimiento y pago de la clausula penal hace parte del contenido
obligacional del Contrato 364 de 2022, la que le fue impuesta y notificada al
contratista el 13 de septiembre de 2023, sin que a la fecha se haya verificado su
cumplimiento.

En ese orden de ideas, la certeza y prueba del dafio devienen de a) la terminacion
del contrato, b) la imposicion de la clausula penal de apremio, c) la existencia e
identificacion de unos recursos desembolsados y que no fueron ejecutados, cuya
magnitud fue determinada y cuantificada por la interventoria en su informe final, y
d) el incumplimiento de la obligacion (omision) de reintegrar los recursos por
$980.897.412,84 y pagar los $2.457.331.451 de la pena de apremio.

En relacion con la argumentado sobre clausula penal impuesta y no pagada, la
competencia de la CGR para adelantar la accion fiscal no es excluyente frente a la
accion de repeticion, toda vez que ésta Ultima tiene naturaleza y causa diferentes
a la primera, en cuanto fue concebida como un “mecanismo judicial dispuesto por la
Constitucién, y desarrollado por la ley, para efectos de que el Estado recupere de sus
servidores 0 ex-servidores publicos o de los particulares que cumplen funciones publicas,
los dineros que ha pagado en razon de las condenas impuestas a través de una

sentencia, acta de conciliacién o cualquier otro mecanismo alternativo de solucién
de conflictos, a efectos de resarcir los dafios antijuridicos que le han sido imputados?*”.

(Resaltado fuera de texto)

Entretanto, el proceso de responsabilidad fiscal est4 constituido por el dafio al
patrimonio del Estado en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causado directa o indirectamente por servidores publicos y personas de derecho
privado que manejen bienes y fondos publicos.

En consecuencia, el argumento aducido no desvirtda lo observado.
Respuesta de la Interventoria

La interventoria menciona los informes y solicitudes que realizé y que sirvieron de
fundamento tanto para la declaratoria de incumplimiento como para el
establecimiento del balance financiero final del Contrato 364 de 2022, asi:

‘Basado en lo establecido en el manual de supervision e interventoria y las
competencias legales del Fondo Colombia en Paz, como ordenador del gasto, es la
entidad quien realizard, en los plazos perentorios establecidos para esto tanto el
cobro de la clausula de apremio como cualquier otra cifra para devolver.

21 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO Bogotéa D.C., trece (13) de noviembre de dos mil ocho (2008) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-
1998-01148-01(16335).
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A la fecha, esta interventoria no ha recibido ningtn pronunciamiento por parte del
operador respecto a las cifras mencionadas en el informe final de la interventoria.
Entonces es importante resalizar,-sic- que el contrato estd en proceso de
liquidacion, la cual es la oportunidad legal para establecer los respectivo balances
econdmicos y cumplimiento de sus obligaciones contractuales, sin embargo, se
aclara que, por parte del Consorcio Fondo Colombia en Paz, le corresponde ademas
la gestion de cobro del total de los montos adeudados por el operador’.

Andlisis de larespuesta

Al igual que lo hace el FCP y la DSCI, la interventoria menciona que el contrato esta
en la etapa de liquidacion, en la cual procede realizar el balance financiero del
contrato. Por tal razén, se hace remision a lo expresado en los analisis de las
respuestas sobre el tema.

En virtud de todo lo expuesto en precedencia, el hallazgo se mantiene incélume en
todos sus aspectos y se valida como hallazgo con las mismas incidencias, fiscal y
presunta disciplinaria.

Hallazgo No. 02. Contrato 365-2022 Implementaciéon proyectos productivos-
PNIS (D y F)**> $4.311.538.016,95
La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 indica:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Articulo 3° de la Ley 489 de 199823;

Articulo 3°. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

(..)

22 CGR - COH_1141_2024-1-AU-FI

23 “por Ja cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.
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El Articulo 23 del Decreto 1223 del 4 de septiembre de 2020. “Por el cual se modifica
la estructura de la Agencia de Renovacion del Territorio - ART.” establece:

“Son funciones de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, dependencia con
autonomia administrativa y financiera, en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley
489 de 1998, las siguientes: (...)

3. Hacer segquimiento y evaluar la ejecucion de los planes y proyectos que adelante
PNIS, segun los lineamientos de Direccion General y del Consejo Directivo. (...)

5. Coordinar la estructuracién y ejecuciéon de los proyectos que se adelanten en el
desarrollo del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito del
PNIS con las comunidades rurales, agencias nacionales y entidades territoriales”.

El Decreto 691 de 201724 establece:

“Articulo 1°... (...)

Los actos contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

“Articulo 2°. (...)

Paragrafo. Para la ejecucién de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que
entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del FCP
o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucién de los recursos estard sometida al
régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El Manual de Contratacidon del PA-FCP?23, version 26 del 29 de abril de 2022, sefiala:
“5. Principios Rectores y Politicas de Buen Gobierno:

Todas las actuaciones y procedimientos de caracter contractual que realice el Administrador
Fiduciario como vocero y administrador del FCP en virtud del presente manual, y todos los
intervinientes se sujetaran a las normas del derecho privado, y se orientaran por los
principios de objetividad, razonabilidad, transparencia, eficiencia, igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de conformidad con los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal contenidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, y los principios establecidos en el
Decreto 691 de 2017.

% Por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en zonas afectadas por el
conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento.
% Aprobado mediante acta No. 275 Comité fiduciario realizado el 29 de abril de 2022.
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El manual de supervision e interventoria del FCP?¢, en sus diferentes versiones
aplicables a la ejecucion del contrato establece:

“4. OBLIGACIONES GENERALES (...)

2. Verificar que las garantias exigidas en el contrato o convenio se apruebe por el
administrador fiduciario del FCP. En lo que se refiere a las ampliaciones o modificaciones
de las garantias derivadas de los otro si del contrato o convenio verificar que se remitan al
administrador fiduciario del FCP dentro del plazo establecido en los mismos.

3. Ejercer control y vigilancia sobre el cumplimiento de todas las obligaciones del contrato.

(..)

9. Realizar evaluacion de los bienes o servicios de manera previa a la finalizacion
de los trabajos, e indicar al contratista los faltantes o deficiencias encontradas, con
el fin que los mismos sean subsanados dentro del plazo de ejecucién del contrato.

(--)

11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de gjecucion
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance. (...)

15. Recibir las obras, los bienes y/o los servicios contratados dentro de los términos
sefalados, verificando que las mismas cumplan con lo establecido respecto de sus
especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato 0 convenio,
cantidades, precios, descripciéon, y demas.

25. Informar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones
oportunas y procedentes, debiendo impartir las 6rdenes perentorias necesarias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin modificar el
objeto, valor o plazo contractual. (...)

32. Informar oportunamente al FCP sobre los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

El consorcio FCP como vocero y administrador del patrimonio autbnomo FCP?,
realizd la convocatoria abierta No. 35 de fecha 14 de diciembre de 2021, que dio
origen al Contrato 365 de 2022, suscrito, el 22 de junio de 2022, con el Consorcio
Construyendo Proyectos Sostenibles PNIS, identificado con Nit.901.585.166-2, con
el objeto de “Prestar los servicios de operador para ejecutar los componentes de
intervencion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS para

% versiones: 7, 8, 9 y 10del 30 de noviembre de 2022, 11 de enero de 2023, 29 de marzo de 2023 y 10 de septiembre de
2023 respectivamente.
2" Fondo Colombia en Paz
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la planeacién, formulacion, implementacién y seguimiento de seguridad alimentaria y
proyectos productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica en el departamento
de Cauca (municipios El Tambo, Jadmbalo, Miranda, Rosas) y departamento del Valle del
Cauca (municipios de Bolivar, Dagua, El Dovio”.

El seguimiento técnico, administrativo y financiero a los operadores seleccionados,
estuvo a cargo de la firma DCO Ingenieria & servicios SAS?2 en virtud del Contrato
No. 372 de 2022, cuyo objeto fue: “Contratar la interventoria para controlar,
inspeccionar, vigilar y supervisar la ejecucion de los componentes de intervencion
del programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos - PNIS para la
planeacién, formulacion, implementacion y seguimiento de seguridad alimentaria y
proyectos productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica para las
familias beneficiadas del programa en los departamentos, municipios,
corregimientos o veredas previamente seleccionados por el programa nacional
integral de sustitucion — PNIS. PARAGRAFO Sin perjuicio de lo sefialado en el
objeto del presente contrato, el CONTRATISTA se obliga a cumplir con las
especificaciones técnicas sefialadas en el ANEXO TECNICO, anélisis preliminar y
los demas documentos precontractuales de la Convocatoria abierta adelantada por
el FCP, los cuales hacen parte integral del presente contrato”.

De acuerdo con el Anexo Técnico del Contrato 365 de 2022 el alcance de la
intervencion y la distribucion por familias del grupo 5, tuvo la siguiente cobertura:

Tabla No. 7.
Distribucion familias
Municipio Proyecto seguridad| Proyecto de Ciclo
alimentaria corto

[Tambo 730 714

Jambalo 456 1192
ggﬁi:amemo Miranda 294 451

Rosas 8 15
Departamento Valle del[Bolivar 117
Cauca Dagua 13 24

El Dovio 61

Total 1501 2574

Fuente FCP Elaboré: Equipo Auditor

Asi mismo, para el desarrollo de los componentes y actividades a desarrollar la
distribucion presupuestal para el grupo No. 5 estaba dada de la siguiente manera:

Tabla No. 8.
Distribucion presupuestal
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

Componente |No. VI. Proyecto [Valor ATI I. Inversién por[Valor total
Familias familia
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Seguridad 1501 $1.800.000 $1.800.000 $ 2.701.800.000
alimentaria

PP Ciclo corto [2.574 $9.000.000 $1.067.000 [$8.536.000 $23.166.000.000
IActividades deN.A N.A Global NA $ 572.285.160
IAsistencia

Técnica Grupal

Valor costos directos $29.186.543.160.04
% intermediacion (8.37%) $2.442.913.662 .00
\Valor Total $31.629.456.822.04

La propuesta econdmica presentada por el proponente por concepto de valor a
cobrar como remuneracion del contrato de operaciéon fue de 8.37% con respecto a
los costos directos ejecutados.

El alcance del contrato de acuerdo con la Clausula primera comprende:

5. Asistencia Técnica Integral -ATl para la actualizacion de los planes de inversion,

implementacién, acompafiamiento y seguimiento de proyectos productivos, se
distribuira asi:

» ATI para el proyecto productivo fase 1 (ciclo corto) por $1.200.000 (9 meses de
actividades distribuidas a lo largo del periodo de ejecucién contractual).

Las actividades de ATI que resulten complementarias a los dos proyectos productivos
(seguridad alimentaria y ciclo corto) pueden desarrollarse de manera simultanea,
siempre y cuando se atiendan los lineamientos contenidos en el Anexo Técnico y se
presenten los entregables de manera diferenciada.

Actividades grupales de Asistencia Técnica: En atencion a los requerimientos
presentados de transferencia de tecnologia para que los beneficiarios adquieran
conocimientos mediante observacion y capacitacion sobre practicas tecnoldégicas que
puedan replicar en sus predios, el Operador incluira en el Plan de ATl y ejecutara
actividades grupales, que se cargaran en el SISPNIS con el valor proporcional de cada
familia beneficiaria.

Adquisiciones y entregas para el proyecto de huerta casera por un valor de hasta
$1.800.000.

Adquisiciones y entregas para el proyecto productivo de ciclo corto por un valor de
hasta $9.000.000.

De conformidad con lo establecido en las clausulas segunda y tercera el plazo de
ejecucion del contrato se fij6 en quince (15) meses y su valor en $31.629.456.82 y
la siguiente forma de pago de acuerdo con la clausula cuarta:

Tabla No. 9.
Forma de pago contrato 365 de 2022

Primer pago

10%

Una vez entregado el plan Operativo y cronograma de trabajo aprobado por el supervisor del
contrato

Segundo pago

20%

Suscripcién de los contratos de suministro de insumos y materiales para la implementacién de los
proyectos productivos
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Tercer Pago 20% Entrega del 20% de los insumos y materiales a las familias beneficiarias, lo cual sera avalado por
la interventoria del contrato mediante la verificacion

Cuarto pago 20% Entrega del 50% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, lo cual sera avalado por
la interventoria

Quinto Pago 20% Entrega del 90% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, avalado por la
interventoria

Sexto pago 10% Ejecucion a satisfaccion del 100% del plan operativo y entrega del informe final de interventoria

Fuente FCP Elaboré: Equipo Auditor

En la clausula sexta se determinaron las obligaciones generales, especificas,
administrativas, financieras, técnicas y operativas y del sistema de informacion,
entre las cuales se destacan:

Obligaciones generales:

“1.- Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre el contratista y el Fondo Colombia en

”

paz”.
Obligaciones de tipo Administrativo:

1.- Adelantar la adquisicion de los bienes y servicios locales (en los municipios donde
se desarrollara el objeto contractual) para la ejecucion del contrato”

Obligaciones de tipo financiero:

“1.- Reintegrar al Fondo Colombia en Paz los recursos del contrato que no sean
ejecutados, con sus respectivos rendimientos financieros, de acuerdo con la atencién
efectiva de las familias y para cada uno de los componentes establecidos en el
documento de proyecto”.

Obligaciones de tipo técnico y operativo:

1.- presentar a la interventoria, una vez se suscriba el contrato, el Plan Operativo
detallado que contenga: Cronograma de actividades con costos discriminados por
mede ejecucion, productos, indicadores, metas y medios de verificacion, lo cual se
podra ajustar mensualmente conforme a la dinamica y desarrollo de las actividades, se
precisa que este Plan de trabajo tendra un seguimiento mensual por la interventoria”.

El 7 de julio de 2022 se suscribio el acta de inicio entre la firma interventora DCO
Ingenieria & Servicios SAS y el contratista, fecha partir de la cual se empez6 a
contar el plazo de ejecucion del contrato, hasta el 6 de octubre de 2023.

Conforme a lo anterior, y una vez efectuada la revision documental del contrato No.
365 de 2022, en sus distintas etapas, se destacan las siguientes actuaciones:
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1. De conformidad con lo establecido en la clausula cuarta, el contratista
presentd el Plan Operativo y cronograma determinado, ante lo cual, mediante
comprobante de egreso No. CE2200068118 del 30 de septiembre de 2022
se gir6 por parte del CFCP a CONSORCIO CONSTRUYENDO
PROYECTOS PNIS la suma por $ 3.162.945.682 correspondiente al 10% del
valor del contrato.

2. Mediante circular No. 0001 del 20 de enero de 2023, la DSCI implement6 la
metodologia de seguimiento a la ejecucion fisica del objeto contratado, con
el fin de que se cumplieran todas las actividades previstas en el anexo
técnico. La metodologia constaba de una etapa de planeaciéon que
comprende la elaboracion y diligenciamiento en el servidor virtual de: (i) la
Estructura de Desglose de Trabajo — EDT, el diccionario de desglose de
trabajo — EDT por cada una de las actividades y el plan operativo — POA y
una fase de ejecucion.

Referente al balance financiero, la interventoria del 5 de marzo de 2024,
aplica la metodologia de proceso de liquidacién al componente de asistencia
técnica integral liquida las actividades aplicando la Estructura de Desglose
de Trabajo -EDT-a las actividades entregadas y aprobadas, resultando lo

S|gU|ente:
Tabla No. 10.
Ejecucion contrato 365 .2022
EJECUCION CONTRATO 365-2022
ACTIVIDAD PROYECTADO VALOR VL RECONOCDO SALDO A
DESEMBOLSO INTERVENTORIA REINTEGRAR

ATI

$2.746.458.000

$3.162.945.682

$1.158.112.108

Ciclo corto $23.166.000.000 $
Seguridad $2.701.800.000 $
Alimentaria

ATI Grupal $572.285.160 0

Remuneracion

$2.442.9 13.662

$856.241.238.70

$1.148.592.334.95

Total

$31.629.456.822

$3.162.945.682

$2.014.353.347

$1.148.592.334.95

Fuente FCP

Elaboré: Equipo Auditor

Asi, de acuerdo con el informe final de la interventoria del 5 de marzo de 2024, se
evidencia que la interventoria reconoce al operador la suma de $1.158.112.108 por
actividades de asistencia técnica ejecutadas y una remuneraciéon del 35.05%,
equivalente a $856.241.238.70, valores que sumados y comparados con el valor
total desembolsado al contratista por $3.162.945.682 arrojan un saldo a reintegrar
por $1.148.592.334.95, dineros desembolsados al contratista que no fueron
ejecutados y/o soportados conforme a lo informado por la interventoria.

Mediante documento radicado con el No. 20230321756222 del 12 de julio de 2023,
con el asunto “INFORME PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CTO 365", DCO
INGENIERIA & SERVICIOS S.A.S. en su calidad de interventor del Contrato 365 de
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2022, informo al Consorcio FCP 2019, los presuntos incumplimientos por parte del
CONSORCIO CONSTRUYENDO PROYECTOS PNIS en ejecucion el Contrato No.
365 de 2022.

Mediante oficio radicado con el No. 0231094001823851 del 18 de julio de 2023, el
Consorcio FCP 2019 traslado el referido informe de presunto incumplimiento
suscrito por DCO Ingenieria & Servicios S.A.S. en su calidad de interventor del
Contrato 365 de 2022, al contratista Consorcio Construyendo Proyectos PNIS, este
a su vez mediante oficio (Oficio N: CPP-365-2022-294) radicado con el No.
20230322009992 del 3 de agosto de 2023 dio la respuesta pertinente, concluyendo
entre otros: (...)

“En consecuencia, se solicita de manera respetuosa a la Interventoria y a la entidad
contratante analizar que el presunto incumplimiento atribuido al Consorcio no
corresponde a una conducta deliberada o negligente a su cargo encaminada a no
ejecutar las obligaciones principales del contrato. Por el contrario, qued6 demostrado
que la informacion requerida muchas veces se ha suministrado y que la Interventoria,
la Supervision y el Fondo Colombia en Paz presenta el incumplimiento del contrato.

Por lo anteriormente expuesto y previamente al inicio de acciones legales por parte del
Consorcio, respetuosamente se solicita se dé inicio a la mayor brevedad a una mesa
de arreglo directo segun lo consagrado en la clausula vigésima séptima que establece:

“(...)SOLUCION DE CONFLICTOS: las partes conviene que en el evento en que surja
alguna diferencia entre las mismas por razén o con ocasion al presente contrato, se
regiran por las normas del derecho colombiano y buscaran en un primer término una
solucion o arreglo directo, de no lograrse el acuerdo, se procedera con la conciliacién
ante autoridad competente en dicho asunto, la amigable composicion o la transacciéon
dentro de los 10 dias calendario siguientes a la notificacion que cualquiera de las partes
envie a la otra. (...)

El Consorcio FCP 2019 mediante oficio radicado con el No. 2023109400218501 del
17 de agosto de 2023 realiz6 la citacion de la mesa de arreglo directo para el 24 de
agosto de 2023 a las 3:30 P.M. a la cual asistieron el contratista, la interventoria, la
entidad ejecutora y el Consorcio FCP 2019; de lo anterior, la misma se realizé el 4
de septiembre de 2023 y el 12 de septiembre de 2023 fue cerrada por las partes.

Mediante documento radicado con el No. 20230322226692 del 22 de agosto de
2023, con el asunto “SOLICITUD DE DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO
CON APLICACION DE SANCION CTO 365-2022”, DCO Ingenieria & Servicios
S.A.S., en su calidad de interventor del Contrato 365 de 2022, solicito al Consorcio
FCP 2019, la aplicacién de la clausula penal pecuniaria al Consorcio Construyendo
Proyectos PNIS, conforme a lo anterior el gerente general del consorcio FCP por
medio de oficio con radicado 20231094002505761 de fecha 13 de septiembre de
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2023 notifico la clausula penal pecuniaria y de apremio del contrato No. 365 de 2022
al Consorcio Construyendo Proyectos PNIS por valor de TRES MIL CIENTO
SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 3.162.945.682).

Es importante indicar que el informe final de interventoria, con el balance del avance
y ejecucion del contrato, fue puesto en conocimiento del contratista, sin embargo,
éste no se pronuncié frente al mismo y tampoco ha dado cumplimiento a su
obligacion de reintegrar los recursos, generando un dafio al patrimonio publico,
representado en un detrimento por valor de $1.148.592.334.95, de conformidad con
el articulo 6° de la Ley 610 de 2000. El PA-FCP ha informado que esta en estudio
la reclamacion por via judicial.

Es de resaltar que, si bien el PA-FCP se encuentra adelantando las actuaciones
relacionadas con la liquidacion del contrato, también lo es que la Contraloria
General de la Republica en cualquier etapa del proceso contractual puede
determinar la existencia del dafio al patrimonio publico, sin que deba estar sujeto al
acto de liquidacion del contrato.

Asi las cosas, y teniendo presente que el informe final de interventoria determiné un
saldo sobre actividades pagadas no ejecutadas por $1.148.592.334.95 suma que
no ha sido reintegrada por el contratista, y se impuso clausula penal pecuniaria y de
a premium por la suma de $ 3.162.945.682 monto que no ha sido pagado. Se
determina dafio patrimonial por un valor total de $4.311.538.016,95 de conformidad
con lo previsto en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000, en concordancia con los
principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal previstos en los articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica y 3° de la Lay 489 de 1998, y presunta
connotacion disciplinaria en consideracioén a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 en concordancia con los principios de la funcion administrativa y la
gestion fiscal.

Respuesta de la entidad
Respuesta del PA-FCP

“Respetuosamente se informa que, en atencion a los roles y responsabilidades del
FCP, una vez recibida la observacion de la Contraloria General de la Republica, se
corrié traslado mediante correo electrénico del 19 de abril de 2024 a la Entidad
Ejecutora competente, Direccion de Sustitucién de Cultivos ilicitos - DSCI, la cual
mediante correo electrénico del 25 de abril solicito: “(...) nos conceda 3 dias de préorroga
para dar respuesta al informe de observaciones No 2.”. No obstante, lo anterior se
recibio respuesta por parte de la DSCI, la cual se adjunta para su informacion.
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Previo a resolver de fondo la observacion de la Contraloria General de la Republica, es
importante poner de presente el modelo de operacion el Fondo Colombia en Paz, el
cual se deriva de los diferentes manuales y reglamentos del FCP, especialmente del
Reglamento del Fondo Colombia en Paz, aprobado por el Consejo Directivol, que
contiene los lineamientos para el funcionamiento y operacién del FCP y cuyo obijetivo
es2 “...ser un instrumento de administracion que determina los principios generales
de la interrelacion entre el Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las Entidades
Ejecutoras, los Supervisores y/o Interventores, y el Administrador Fiduciario (en
adelante la Fiduciaria) encargado de su administracion, dentro del marco de las
funciones legales y contractuales...” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De igual forma y segun el alcance del Reglamento del Fondo Colombia en Paz, este
“...identifica y determina los roles, funciones y responsabilidades de quienes
interactlan dentro del modelo operativo definido para el FCP, de conformidad con
el Decreto 691 de 2017, ademas de las funciones y responsabilidades que se detallen
en los demas manuales y reglamentos del FCP.” (Subrayado y negrillas fuera de texto
original).

En atencion a lo establecido en el Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras
(Entidades publicas o privadas, organismos de cooperacién, direcciones o0
dependencias de entidades publicas), quienes en desarrollo de su misionalidad y
experticia definen el PPO (Planes y Proyectos Operativos) y entre sus competencias,
se encuentran las siguientes:

“(...) Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en los
manuales y reglamentos del FCP, lo siguiente:

1. Identificar y definir las necesidades mediante la elaboracién del PPO de conformidad
con su planeacion, actividades, metas e indicadores de su responsabilidad.

2. Presentar y justificar el PPO y sus modificaciones ante el Consejo Directivo del FCP.
3. Determinar la necesidad de contratacion a desarrollar para el cumplimiento del PPO,
y establecer los contenidos técnicos de la misma.

4. Ejercer la supervision de la contratacién celebrada con cargo a la subcuenta.

5. Informar al FCP cualquier situacion que comprometa o impacte el desarrollo de los
PPO o contratacién celebrada con cargo a la subcuenta.

6. Conocer y acatar las disposiciones establecidas en las politicas, procedimientos,
manuales y reglamentos del FCP. (...)” (Subrayado fuera del texto original).

Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades
propias para la contratacion de planes y proyectos operativos a través del FCP, ejercen
la supervision de la misma, la cual consiste en realizar el seguimiento técnico, control
y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica respecto de las condiciones
acordadas en el contrato o convenio, ademas, debera ser ejercida por el personal
idoneo designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con la naturaleza del
contrato o convenio a supervisar, quien respondera por sus acciones u omisiones.
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De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en
Paz, aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del “...seguimiento técnico,
control y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica...” respecto de los
contratos o convenios celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras.

Lo anterior cobra especial relevancia y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los roles y funciones de su modelo de operacion explicados anteriormente, y
contrario a la calidad de experta técnica y garante de la ejecucién de los contratos que
tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la experticia técnica ni presencia o
personal en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas funciones.

La Clausula Décima determin®, en cuanto a la supervision y control de la ejecucioén del
contrato que “(...) La vigilancia en la ejecucion técnica, administrativa y financiera de
los contratos, sera ejercida por una interventoria, contratada para el efecto, conforme
las disposiciones del Manual de Contratacién del PA FCP.”

Entre las obligaciones del interventor contratado por la DSCI establecidas en la
clausula sexta — Obligaciones del contratista en el Contrato de interventoria No. 372 de
2022 - DCO Ingenieria y Servicios S.A.S, se encuentran:

“OBLIGACIONES GENERALES

(...)

26. Controlar, exigir y verificar la ejecucién de los proyectos, atendiendo criterios de
menor costo, menor tiempo y éptima calidad, por lo que se debe tener en cuenta la
particularidad que implica el desarrollo de estos proyectos a ejecutar y las
caracteristicas puntuales que presentan los sitios de intervencién en los aspectos:
sociales, culturales, de ubicacion geogréfica, de accesibilidad, ambientales y
particularidades del entorno, a fin de ofrecer las mejores alternativas de solucion de
caracter técnico, logistico y econémico para garantizar y facilitar la ejecucion de los
mismos.

(...
OBLIGACIONES ESPECIFICAS

DE TIPO ADMINISTRATIVO

(...)

6. 6. Realizar la vigilancia y el seguimiento de los operadores que realizan la
intervencion del PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE
CULTIVOS ILICITOS — PNIS.

(..
DE TIPO FINANCIERO

4. Revisar, Controlar vigilar e inspeccionar todos los registros, informes y balances
técnicos y financieros por componentes de ejecucion del contrato, de conformidad
con el Anexo Técnico, que permita hacer seguimiento de los avances de los
proyectos por parte del PNIS.”
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Al respecto, el Manual de Supervision e Interventoria del FCP, en el capitulo cuarto
que se refiere a las obligaciones de supervisores e interventores, estipula:

“Los supervisores e interventore sen ejercicio de sus funciones tendran las siguientes
obligaciones:

GENERALES

(.--)

11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucion
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance.

(...) EN CASO DE RETRASO Y/O INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O
CONVENIO:

56. Informar de manera oportuna, justificada y soportada al administrador fiduciario del
FCP, una vez se evidencie presuntos retrasos y/o incumplimientos por parte del
contratista, y definir las acciones a implementar para su mitigacion. Estos informes
deberan contener el detalle de las actividades adelantadas por la supervision y/ o
interventoria cuando se presenté la situacién que derivé el presunto incumplimiento.

57. Informar y conceptuar oportunamente al administrador fiduciario del FCP los
atrasos y los incumplimientos que se presenten en la ejecucién de los contratos o
convenios, y que puedan dar origen a la aplicacion de sanciones, multas, clausulas
penales, avisos de siniestro o reclamaciones de siniestro a la aseguradora, arreglos
directos o aplicacion de descuentos por no cumplimientos de los AS. Adicionalmente,
en caso de requerirse reclamacion de siniestro ante la aseguradora, el supervisor y/o
interventor debera indicar cual es el amparo o amparos que, en su criterio, deben
afectarse, asi como la tasacién de perjuicios a reclamar de conformidad con las pélizas
suscritas y allegar los respectivos soportes probatorios.

58. Solicitar al administrador fiduciario del FCP, segln sea el caso, la aplicacién de la
clausula penal de apremio, clausula penal pecuniaria, multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento a los contratistas y aportar las pruebas oportunas, pertinentes y
necesarias, asi como solicitar al administrador fiduciario la reclamacion de los siniestros
ante las respectivas aseguradoras en caso de incumplimiento.

59. Apoyar, conceptuar y definir los diferentes aspectos relativos a la atencién de las
reclamaciones contractuales al FCP y acompafiamiento en las solicitudes de
conciliacion, demandas y/o mesas de arreglo directo que se originen con ocasion del
contrato o convenio objeto de supervision o interventoria, independientemente de su
estado contractual, presentando los informes que se le requieran, actualizacion de
estos y los soportes documentales que correspondan.

60. Participar obligatoriamente en las mesas de arreglo directo que se convoquen con
ocasion del contrato o0 convenio objeto de supervision y/o interventoria,
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independientemente de su estado contractual, asi como proferir el respectivo concepto
en su calidad de supervisor y/o interventor.

61. Concurrir de manera obligatoria en el procedimiento de aplicacién de la clausula
penal de apremio, clausula penal pecuniaria y/o reclamacion de siniestro ante la
aseguradora, cuando a ello hubiere lugar, conforme lo dispuesto en el manual de
contratacion del FCP y del presente manual.

62. Aplicar en la tasacién del monto de la clausula penal de apremio, clausula penal
pecuniaria, sanciones y multas, el principio de proporcionalidad de conformidad con lo
sefalado en el articulo 1596 del Cédigo Civil,1 en concordancia con el articulo 867 del
Cddigo de Comercio”

Ahora bien, respecto de las actividades a cargo del FCP, el Manual de Supervision e
Interventoria del FCP establece que se limitan a las siguientes tres (3):

2.' .A'\CTIVIDADES DEL FCP EN ETAPA CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL
El FCP, a través de su administrador fiduciario, adelantara las siguientes actividades
respecto de los contratos 0 convenios suscritos:

1. Tramite de presunto incumplimiento contractual reportado por parte de la supervision
ylo interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o convenio,
procedimientos, manuales y reglamentos del FCP, y demas normativa aplicable.

2. Tramite de liquidacion, previo envio de la correspondiente informacién por parte de
la supervisién y/o interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o
convenio, procedimientos, manuales y reglamentos del FCP.

3. En aquellos contratos o convenios que el administrador fiduciario del FCP estime
pertinente, podra realizar mesas de trabajo con las Entidades Ejecutoras, sobre los
aspectos contractuales durante la ejecucion y liquidacion de los contratos y/o convenios
celebrados con recursos del FCP, con la participacion del contratista, supervisor y/o
interventor del contrato o convenio. En los asuntos que el administrador fiduciario del
FCP estime pertinentes, se podra convocar al lider de la subcuenta o quien este
delegue o designe.”

En todo caso, a renglén seguido el Manual de Supervision e Interventoria del FCP
precisa que las actividades desarrolladas por el FCP en ningln caso sustituyen,
reemplazan o concurren con las obligaciones y responsabilidades de los supervisores
y/o interventores de los contratos o convenios. De esta manera, el seguimiento integral,
esto es, el aspecto técnico, control y vigilancia administrativa, financiera, contable y
juridica son competencia exclusiva de la entidad ejecutora, a través del supervisor y/o
interventor.

En caso de incumplimientos, las funciones del Administrador Fiduciario como vocero y
administrador del PA-FCP, en su calidad de contratante, deben entenderse desde su
rol y responsabilidad de acuerdo con el modelo de negocio del FCP, bajo la premisa
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que no puede ejecutar acciones por si mismo, dado que, deben concurrir diferentes
actividades, ejercidas por la supervision del contrato o convenio y la entidad ejecutora.
Un claro ejemplo de lo sefialado se da cuando la supervision informa sobre el presunto
incumplimiento durante la ejecucién de un contrato.

En este caso, para que el Administrador Fiduciario pueda tomar las medidas
necesarias, debe contar con todos los insumos para efectos de adelantar las
reclamaciones a que haya lugar, o aplique las cldusulas de multas o
sanciones que correspondan tales como: Diligenciamiento del formato de
incumplimientos, informes detallados que den cuenta de la naturaleza de los
posibles incumplimientos, la disposicién expresa de aplicar cldusula de
apremio, clausula pecuniaria o reclamacién de siniestro y todas aquellas que
se consideren sean de aplicacion, conforme lo suscriben los diferentes
Manuales del FCP, tal como se detalld lineas arriba.

IMPROCEDENCIA DE LA DECLARACION DE INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

En primer lugar, debe indicarse que el régimen aplicable al Contrato 365 de 2022
corresponde al derecho privado, con la observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 3 del Decreto
691 de 2017

Bajo este contexto, el Contrato 365 de 2022 se rige por los manuales y reglamentos
del FCP, en especial, el Manual de Contrataciéon del FCP14, que, respecto de la
liguidacion y cierre contractual, sefiala lo siguiente:

(...) “La liquidacién es el documento de balance final, en el cual se deja
constancia de lo ejecutado, los pagos efectuados, ajustes, reconocimientos,
revisiones, descuentos, acuerdos, conciliaciones, transacciones, saldo a favor o
en contra y declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus
obligaciones, finiquitando la relacién contractual suscrita por el contratista y el FCP.

La liquidacion o cierre contractual se surtira de conformidad con lo establecido a
continuacion:

a. El supervisor del contrato o convenio debera presentar al Administrador Fiduciario el
informe final de la supervision en los términos establecidos en el capitulo respectivo del
Manual de Supervision e Interventoria del FCP.

(...) En caso de que el supervisor o interventor lo estime pertinente o exista informe de
incumplimiento por parte del supervisor del contrato o existan situaciones de
desacuerdo, debera procederse con la generaciéon y entrega de un informe final de
supervision, el cual constituird insumo de la respectiva liquidacion.

(...)
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Deberan liquidarse los contratos o convenios diferentes de los contratos de
prestacion de servicios celebrados con personas naturales (CPS).

La liquidacion de los contratos o convenios se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los mismos, y en ausencia de este, maximo dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrega de la versién definitiva del informe final de
supervision y/o interventoria al Administrador Fiduciario del FCP o certificacion
final de cumplimiento cuando sea el caso.

De no poderse realizar la liquidacion en el plazo establecido en el contrato o convenio,
o dentro de los seis (6) meses indicados en el parrafo anterior, la Entidad Ejecutora, el
supervisor o interventor y el Administrador Fiduciario, previo establecimiento de las
condiciones que imposibilitan la misma, podran establecer plazos diferentes para la
liquidacion, mediante la suscripcion de un acta en la que obre el acuerdo.

Si no es posible suscribir el acta de liquidacién de un contrato o convenio dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrega de la version definitiva del informe final de
supervision y/o interventoria, o certificacion final de cumplimiento cuando sea el caso,
0 cuando el contratista, supervisor y/o interventor se nieguen a suscribir el acta de
liguidacion bilateral, el Administrador Fiduciario procedera a elaborar el Acta de Cierre
Financiero y Contable en la cual dejard constancia de las acciones adelantas y
circunstancias que detallen los motivos por los cuales no se pudo suscribir el acta de
liquidacién, anexando los soportes respectivos.

c. En todos los casos en los que se deba realizar Acta de Liquidacion, el Administrador
Fiduciario procedera a su elaboracién, la cual deberd contener el balance
econémico del contrato, el valor inicial, los pagos efectuados al contratista y
saldos. Adicionalmente incluird los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas de existir,
y manifestara expresamente la declaratoria de paz y salvo entre las partes. El acta de
liquidacion debe ser suscrita por el Administrador Fiduciario, contratista y supervisor.”
(...) (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Como resultado de lo anterior, se tiene que, la disposicion normativa antes sefalada,
se encuentra siendo acatada a cabalidad, pues en la actualidad se surte la etapa de
liquidacién del contrato, en los plazos concebidos para el efecto.

Adicionalmente la jurisprudencia ha manifestado, lo siguiente:

“la liquidacioén final del contrato tiene como objetivo principal, que las partes definan sus
cuentas, que decidan en qué estado quedan después de cumplida la ejecucién de
aquél; que alli se decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucion del
contrato, y por esa razon es ese el momento en que se pueden formular las
reclamaciones que se consideren pertinentes. La liquidacion finiquita la relacion entre
las partes del negocio juridico, por ende, no puede con posterioridad demandarse
reclamaciones que no se hicieron en ese momento.”15
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Ahora bien, frente a la presunta incidencia fiscal y disciplinaria sefialada frente al
Contrato No. 365 de 2022, es de aclarar que, tal como se menciond linea atras, en la
actualidad, la relacidn contractual se encuentra en la etapa de liquidacion, oportunidad
en la cual, se incluird la determinacion y cuantia real de cualquier posible recurso que
deba recuperarse o reintegrarse.

Con base en lo anterior, al estructurar la observacion sin tener en cuenta que
actualmente se surte la etapa de liquidacion, es desconocer las dinamicas del Contrato
365 de 2022 y las condiciones legales establecidas dentro del ambito del derecho
privado que rige el negocio juridico objeto de andlisis y evaluacion.

De lo anterior, teniendo en cuenta que, el acta de liquidacion se encuentra concebida
como el balance financiero final del contrato, y la misma no ha sido producida, de
manera que esta etapa permitird efectuar el balance financiero final entre las partes.

De igual manera, en caso de determinarse que se deban reintegrar algunas sumas y
gue el contratista no proceda de conformidad, se evaluardn las condiciones y
responsabilidades del Contratista, para solicitar aquello que puede representar un
incumplimiento, en el marco de la contradiccion, derecho de defensa y legalidad.
Dentro de las herramientas contractuales con las que aln cuenta el FCP para procurar
obtener el reintegro de las sumas debidas, se tienen las siguientes:

1. Mesa de arreglo directo.

2. Reclamacion formal de siniestralidad ante la aseguradora.

3. Citacién a conciliacion como requisito pre-juridico (Prejudicial) de procedibilidad,
asi como los demas mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

4. Contingencia judicial, como recurso final, al haberse agotado las anteriores
situaciones.

Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales con las
que cuenta el FCP, en razén a su calidad de contratante y como tercero afectado, el
ente de control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por un
presunto detrimento patrimonial, una omision por parte del FCP, ni menos aun, el nexo
de causalidad entre la accion u omision y el presunto dafio causado.

En esta misma linea, la definicion de “hallazgo con presunta incidencia fiscal”, de
acuerdo al portal web del Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y
Politicas Publicas de la Contraloria General de la Republica, sefiala que dicho hecho
se materializa en “Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores
Publicos o los particulares ha realizado una gestion fiscal deficiente, contraria a los
principios establecidos para la funcion, que han producido un dafio patrimonial al
Estado. El dafio debe ser cierto y probado”16.

Asi pues, no es posible declarar que exista un dafio cierto y probado cuando aun, la
fuente principal del presunto detrimento patrimonial que es el Contrato 365 de 2022, no
se ha liquidado ni finiquitado contractualmente.
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Sin perjuicio de lo anterior, se considera importante referirnos a lo sefialado por el
equipo auditor:

“Asi las cosas, y teniendo presente que el informe final de interventoria determiné un
saldo sobre actividades pagadas no ejecutadas por $1.148.592.334.95 suma que no
ha sido reintegrada por el contratista y que la entidad contratante le impuso clausula
penal pecuniaria y de apremio por la suma de $ 3.162.945.682, monto que no ha
pagado, se determina dafo patrimonial por valor total de $ 4.311.538.016,95 (...)” Al
respecto, es importante poner de presente a la CGR que, de acuerdo con el articulo
1600 del Codigo Civil Colombiano, no podra pedirse a la vez la penay la indemnizacion
de perijuicios, lo cual significa que la clausula penal de apremio impuesta, considerada
como una tasacion anticipada de perjuicios, excluye la indemnizacion de perjuicios
moratorios y compensatorios. En otras palabras, cuando las partes han pactado una
cldusula penal, esta constituye la Unica compensacién posible en caso de
incumplimiento. Esto implica que no seria legal ni procedente solicitar simultaneamente
la multa prevista en la clausula penal y una indemnizacién por los perjuicios sufridos.

Asi bien, teniendo en cuenta que el hecho que los dineros desembolsados al contratista
no fueron ejecutados conforme a lo acordado en el contrato puede considerarse un
perjuicio para el FCP y justificar una indemnizacion por parte del contratista, dichos
dineros no podrian acumularse a la suma correspondiente a la multa por imposicién de
clausula penal de apremio, y considerarse en conjunto como un detrimento fiscal. Lo
anterior, toda vez que no puede pretenderse que las sumas acumuladas por los dos
conceptos (perjuicios y clausula penal) sean eventualmente pagadas al FCP, ya que
comportaria una duplicidad de indemnizaciones por el mismo dafio e implicaria otorgar
una doble compensacién por el mismo incumplimiento, lo cual seria contrario al
principio establecido en el Cédigo Civil anteriormente sefialado.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta que la posible irregularidad con
incidencia fiscal observada por la CGR acumula incorrectamente (i) el valor de los
perjuicios por el no reintegro de lo pagado y no ejecutado y (ii) la multa por clausula
penal de apremio, solicitamos respetuosamente ajustar lo correspondiente, de
conformidad con lo anteriormente explicado.

Finalmente, es importante indicar que, de acuerdo con lo conceptuado en el informe
final de interventoria, asi como en la comunicacién con radicado No. 20240320087502
del 12 de enero de 2024, adjunta a este documento, el valor a reintegrar por el
contratista ascenderia a la suma de $1.061.868.899,93, diferente a la cuantia
relacionada en el informe de observaciones emitido por el equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica. (ver Anexos 6,7 y 8)

SOLICITUD DESESTIMACION DE OBSERVACION:
Con base en lo ya expuesto y soportado, que da cuenta de la no existencia de

fundamento alguno para configurar un reproche respecto de las conductas
desplegadas por el Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, respetuosamente
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se solicita desestimar la presente observacion, absteniéndose de formular hallazgos
con incidencia disciplinaria, fiscal o de cualquier otra naturaleza.

Respuesta DSCI-ART

La DSCI mediante oficio con radicado 20246000066171 del 25 de abril de 2024:
Indica, aludiendo a lo afirmado por el Organismo de control, que: “Asi las cosas, y
teniendo presente que el informe final de interventoria determiné un saldo sobre actividades
pagadas no ejecutadas por $1.148.592.334.95 suma que no ha sido reintegrada por el
contratista y que la entidad contratante le impuso clausula penal pecuniaria y de apremio
por la suma de $ 3.162.945.682, monto que no ha pagado, se determina dafio patrimonial
por valor total de $ 4.311.538.016,95 de conformidad con lo previsto en los articulos 3y 6
de la ley 610 de 2000, en concordancia con los principios de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y 3° de la
Lay 489 de 1998, y presunta connotacion disciplinaria en consideracién a lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 en concordancia con los principios de la funcién
administrativa y la gestion fiscal.”

Como bien lo reconoce el organismo de control, el contrato se encuentra en etapa de
liguidacion y si bien ya existe un informe de supervision final donde con claridad se
establece un saldo que debe reintegrar el contratista no significa que el proceso haya
terminado, no hay que perder de vista que dentro del proceso de liquidacion existe la
posibilidad de que se le solicite el reintegro de la suma indicada o que una vez se firme el
acta de liquidacion y si se encontrara renuncia por parte del contratista, el Fondo puede
inicien las acciones correspondientes que lleven a la recuperacién de los recursos.

Es de recordar que el proceso de liquidacion es un cruce de cuentas dentro del cual se deja
a paz y salvo a las partes intervinientes, por tanto, una vez finalice es que realmente se
determina si real y materialmente las partes cumplen con las obligaciones que genera este
proceso.

Valga recordar que el presente contrato lo rigen las normas del derecho privado y en ese
sentido, aparte del proceso propio interno que debe adelantar el fondo para solicitar la
devolucién de los recursos no ejecutados, también tiene la via de la jurisdiccion ordinaria a
la que puede y debe acudir si asi se requiere para lograr el reintegro de los recursos
pendientes por devolver por parte del contratista.

Lo anterior para indicar que el hecho descrito por el equipo auditor no se ha materializado,
valga decir no se enmarca dentro de lo descrito en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000,
dado que el dafio al patrimonio no se encuentra materializado, no se indica cual es la prueba
que demuestre el menoscabo, la disminucion, el perjuicio, el detrimento, la pérdida o
deterioro que afecten los intereses patrimoniales del Estado y tampoco se observa la
prueba que demuestre la accién u omision que hayan permitido el detrimento al erario.

Por lo anterior con todo respeto solicitamos se retire la observacion, pues como se ha
indicado el dafio no se ha materializado y por el contrario aun quedan vias que le permitiran
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al Fondo hacer que el contratista reintegre los recursos no ejecutados y paguen lo
correspondiente a la sancion impuesta.

Sobre el pago de la sancién impuesta, vale la pena preguntar si el organismo de control
fiscal es competente para poner en movimiento la accion fiscal o si esta excluida por la
accion de repeticion.”

Respuesta de la Interventoria

La firma interventora mediante escrito DCOFONPAZ 373-1161del 26 de abril de
2024, sefala: “A pesar de que todas las observaciones sefialadas por el ente de control y
contestadas por la interventoria, apuntan a identificar claramente, la existencia de causas
exogenas y sumado a multiples dificultades, para el normal ejercicio de la implementacion
del programa de sustitucion de cultivos, y ejecucion de las actividades del contrato, en el
caso que nos ocupa de esta observacion, el contratista operador que representa el contrato
365 tuvo una particularidad, y esta reside en que los planes y cronogramas trazados en los
tiempos del contrato, que tenian por objetivo avanzar en las actividades contractuales y
superar de alguna forma las causas exdégenas vivenciadas, no fueron cumplidos, con el
agravante de que las actividades no realizadas o retrasadas, no eran imputable a causas
exogenas sino a descoordinacion del mismo contratista, situacién injustificable, en la fuerza
mayor.

Es asi, como los retrasos que tuvieron en la ejecucion de actividades que si tenian y
dependian Unicamente de la disposicion del contratista, no se realizaran y deviniera una
multa pecuniaria.

Es por lo anterior, que, en ejercicio de nuestra funcion de vigilancia y seguimiento, la
interventoria requirié un proceso sancionatorio por incumplimiento, el cual se materializé en
los valores tasados.

Sin embargo, es de aclarar, como se ha manifestado en las deméas observaciones, que la
competencia de la interventoria llega hasta definir lo claramente soportado y ejecutado en
el proyecto, pero su recaudo, cobro o requerimiento, sigue en cabeza de la subcuenta de
Sustitucion De Cultivos llicitos y el Fondo Colombia en Paz, quienes para la presente fecha
estan en proceso de liquidacioén.

A pesar de ser una situacion fuera de la érbita de competencia, la interventoria siempre
esta presta a definir y dar claridad sobre cualquier requerimiento establecido.

Partiendo entonces de lo anterior, se observa que esta gestiébn de competencia para dar un
cierre a la observacion del ente de control depende efectivamente de los avances en la
liquidacion y del recaudo del reintegro que tiene que hacer en contra del operador
contratista.

Andlisis de la respuesta del PA-FCP
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De acuerdo a lo sefialado por PA-FCP, es claro que las actividades contractuales
se rigen por el derecho privado, con la observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 3 del Decreto
691 de 2017.”, como también su manual de contratacion.

Referente a que no es posible declarar que exista un dafio cierto y probado
cuando aun, la fuente principal del presunto detrimento patrimonial que es el
Contrato 365 de 2022, no se ha liquidado ni finiquitado contractualmente, es
importante sefialar que la Contraloria General de la Republica, en cualquier
etapa de la ejecucion contractual puede determinar la existencia del dafio al
patrimonio publico, porque el mismo no estéd sujeto al acto de liquidacién del
contrato

1. El caso en concreto es el valor a reintegrar, el cual hace parte del informe
financiero final, el cual se encuentra en el informe final de interventoria, documento
gue constituye el soporte de la liquidacion del contrato, tal como esta establecido en
el Manual de Contratacion del PA-FCP.

De acuerdo a los argumentos presentados por FCP sobre que el valor a reintegrar
por el contratista ascenderia a la suma de $1.061.868.899,93, diferente a la cuantia
relacionada en el informe de observaciones, es necesario aclarar que adicional al
informe de interventoria con radicado No. 20240320087502 del 12 de enero de
2024, DCO ingenieria & servicio S.AS. en su calidad de interventor presentd un
ajuste al informe final de interventoria con radicado DCOFONPAZ_372_ 1057 del 5
de marzo de 2024 adjunto a este documento, en el siguiente sentido:

(...) procedemos a presentar el informe final de interventoria del Contrato 365-2022,
CONSORCIO CONSTRUYENDO PROYECTOS PNIS, haciendo el ajuste
correspondiente al porcentaje de ejecucion técnica con la que se realizé la
liquidacion de actividades reconocidas, el cual por un error involuntario no se
actualizo. (ver anexo 1 “Inf. Financiero final Cto 365-2022, pag. 169 a 179”).

Asi, el valor del valor a reintegrar se determin6 de acuerdo con los desembolsos
por $ 3.162.945.682 menos el valor reconocido en el informe del interventor por $
2.014.353.347, lo que da la suma $1.148.592.334,95, y que constituye un saldo a
favor del PA-FCP, y a su vez, una obligacion financiera del contratista, quien debe
reintegrar al contratante, de acuerdo con la clausula pertinente los recursos del
contrato que no sean ejecutados, con sus respectivos rendimientos financieros, sin
embargo éstos recursos, al mes de abril de 2024, no han sido reintegrados.

Por lo anterior la certeza del dafio se establece a partir de: a) la terminacién del
contrato, b) la imposicion de la clausula penal de apremio por valor de $
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3.162.945.682, c) la existencia e identificacion de unos recursos desembolsados
y que no fueron ejecutados, y d) el incumplimiento de la obligacion (conducta
omisiva) de reintegrar los $1.148.592.334,95 y pagar $ 3.162.945.682, sumas
que constituyen un dafio al patrimonio publico.

3. Enlo referente a:
No puede pretenderse que las sumas acumuladas por los dos conceptos
(perjuicios y clausula penal) sean eventualmente pagadas al FCP, ya que
comportaria una duplicidad de indemnizaciones por el mismo dafio e implicaria

otorgar una doble compensacién por el mismo incumplimiento.

El articulo 1600 del Cddigo Civil establece:

‘ARTICULO 1600. <PENA E INDEMNIZACION DE PERJUICIOS>. No podra pedirse
a la vez la pena y la indemnizacion de perjuicios, a menos de haberse estipulado asi
expresamente; pero siempre estard al arbitrio del acreedor pedir la indemnizacién o la

pena”

Sefala la Clausula Décima Segunda del Contrato 365 de 2022:

“‘CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y DE

APREMIO: al presente contrato podran aplicarse las siguientes clausulas penales:

PENAL PECUNIARIA: en caso de incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo
de EL CONTRATISTA, este se obliga a pagar al CONTRATANTE...una pena por el
valor equivalente al 5% del valor total del contrato. Asi mismo, en caso de
incumplimiento total del contrato, EL CONTRATISTA se sujeta a pagar a favor del
CONTRATANTE en su calidad de vocero y administrador del PA-FCP a titulo de pena,
una suma equivalente al 10% del valor del contrato, la cual se establece como
estimacion anticipada de los perjuicios que le ocasione al CONTRATANTE...EL
CONTRATANTE se reserva el derecho a obtener del CONTRATISTA el pago de la

indemnizacién correspondiente, si a ello hubiere lugar.

PENAL DE APREMIO: en caso de retardo en el cumplimiento del contrato o de las
obligaciones relacionadas con ocasion de la ejecucion del mismo a cargo del
CONTRATISTA, dara origen al pago de sumas sucesivas diarias equivalentes al 0.5%
del valor del contrato por cada dia de retardo sin exceder el 10% del valor total de
contrato, previa aplicacion del debido proceso definido en el paragrafo segundo de la
presente clausula y acorde con las estipulaciones contractuales ...La cancelacion o
deduccién de eventuales apremios no exonera al CONTRATISTA de satisfacer sus
obligaciones y compromisos, ni de terminar las actividades de su cargo, en las

condiciones de tiempo y de calidad pactadas.
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Por consiguiente, podemos establecer que, si se puede solicitar de manera paralela
la multa de la clausula penal apremio y una indemnizacién por prejuicios, salvo que
estos no se hayan pactado de forma expresa, como se sefiala en la clausula
décima segunda del contrato 365 de 2022.

Anadlisis de la respuesta DSCI -ART

Es pertinente sefialar que la Contraloria General de la Republica, en cualquier etapa
del proceso contractual puede determinar la existencia del dafio al patrimonio
publico, toda, vez que no esté sujeto al acto de liquidacién del contrato.

Por lo anterior el proceso de responsabilidad fiscal se refiere a los dafios al
patrimonio del Estado causados directos o indirectamente por los servidores
publicos y personal de derecho privado que administran bienes y fondos publicos
en el caso concreto y teniendo en cuenta la respuesta a la entidad no se desvirtla
el dafio al patrimonio, pues se evidencio el incumplimiento por parte del contratista
al no realizar las actividades pactadas dentro del contrato, en este sentido
actividades que fueron pagadas y no ejecutadas.

En cuanto a el valor a reintegrar se encuentra establecido, en el informe financiero
que hace parte del informe final de interventoria, documento que constituye el
soporte de la liquidacion del contrato, tal como esta establecido en el Manual de
Contratacion del FCP.

Este reintegro esta previsto como una obligacion financiera a cargo del contratista,
cuando el mismo no se ha invertido en la ejecucion del contrato.

En relacion con la clausula penal, la competencia de la CGR para adelantar la
accion fiscal no es excluyente con la accion de repeticion, toda vez que ésta tiene
una naturaleza y causa diferentes, en cuanto fue concebida como un
“mecanismo judicial dispuesto por la Constitucion, y desarrollado por la ley, para
efectos de que el Estado recupere de sus servidores o ex- servidores publicos o
de los particulares que cumplen funciones publicas, los dineros que ha pagado
en razén de las condenas impuestas a través de una sentencia, acta de
conciliacion o cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, a
efectos de resarcir los dafios antijuridicos que le han sido imputados

El reconocimiento y pago de la clausula penal hace parte del contenido obligacional
del Contrato 365 de 2022, la que le fue impuesta y notificada al contratista el 13 de
septiembre de 2023, sin que a la fecha se efectué su cumplimiento.
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Dicho lo anterior la certeza del dafio se establece de: a) la terminacién del
contrato, b) la imposiciéon de la clausula penal de apremio por valor de $
3.162.945.682, c) la existencia e identificacion de unos recursos desembolsados
y que no fueron ejecutados, y d) el incumplimiento de la obligacion (conducta
omisiva) de reintegrar los $1.148.592.334,95 y pagar $ 3.162.945.682. Lo que
constituye un detrimento al patrimonio publico.

Andlisis de larespuesta de la Interventoria

La interventoria en su respuesta hace mencion a que su competencia llega hasta
definir claramente lo soportado y ejecutado en el proyecto, pero el recaudo, cobro o
requerimiento de recursos a favor estan a cargo de la DSCI y el PA-FCP quienes
han informado que en la actualidad adelantan el tramite de liquidacién del contrato.

Asi las cosas y teniendo presente que el informe final de interventoria determiné un
saldo a favor del contratante sobre actividades pagadas pero no ejecutadas, por
$1.148.592.334.95, suma que, como se advirti6 no ha sido reintegrada por el
contratista, y que se impuso clausula penal pecuniaria de apremio por la suma de
$ 3.162.945, también pendiente de pago por el contratista, se concluye que existen
los elementos necesarios para determinar el dafio patrimonial por valor total de $
4.311.538.016,95, por una gestion fiscal ineficaz e ineficiente, de conformidad con
lo previsto en los articulos 3° y 6° de la ley 610 de 2000

En virtud de lo expuesto en precedencia, la situacién irregular detectada se valida
en todos sus aspectos como hallazgo con las mismas incidencias:

Hallazgo No. 03 Contrato 373-2022- Implementacion proyectos productivos-
PNIS. (Dy F)?° $$1.967.425.618,00

La Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 209 indica:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

“Articulo 267 (...)

29 CGR - COH_1112_2024-1-AU-FI
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La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por
parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria General
de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

(...)
Ley 489 de 199830:

Articulo 3°. Principios de la funciébn administrativa. La funciébn administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

(...)
El Decreto 691 de 201752 establece:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo...”

(...)

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por
el derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

El Articulo 23 del Decreto 1223 del 4 de septiembre de 2020. “Por el cual se modifica
la estructura de la Agencia de Renovacion del Territorio - ART.” establece:

“Son funciones de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, dependencia
con autonomia administrativa y financiera, en los términos del literal j) del articulo 54
de la Ley 489 de 1998, las siguientes: (...)

3. Hacer seguimiento y evaluar la ejecucion de los planes y proyectos que adelante
PNIS, segun los lineamientos de Direccion General y del Consejo Directivo. (...)

5. Coordinar la estructuraciéon y ejecucion de los proyectos que se adelanten en el
desarrollo del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito del
PNIS con las comunidades rurales, agencias nacionales y entidades territoriales”.

30 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.
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El Manual de Contratacion del CP3%, version 26 del 29 de abril de 2022, y siguientes,
sefalan:

“5. Principios Rectores y de Buen Gobierno:

Todas las actuaciones y procedimientos de caracter contractual que realice el
Administrador Fiduciario como vocero y administrador del FCP en virtud del presente
Manual, y todos los intervinientes se sujetaran a las normas del derecho privado, y se
orientaran por los principios de objetividad, razonabilidad, transparencia, eficiencia,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de
conformidad con los principios de la funciobn administrativa y de la gestion fiscal
contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, y los principios
establecidos en el Decreto 691 de 2017’

El Manual de Supervision e Interventoria del FCP version No. 6 del 16 de marzo
de 2022, establece:

“2. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL FCP

El monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos por el FCP sera realizado a través
de la Coordinacién de Asuntos Legales, Seguimiento y Liquidacién del FCP. El
seguimiento consiste en verificar la ejecucién técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica de los contratos celebrados por el FCP.

El monitoreo y seguimiento realizado en ningun caso sustituye, reemplaza o comparte
las obligaciones y responsabilidades de los supervisores y/o interventores.

En caso de que se evidencie alguna inconsistencia que pueda afectar el desarrollo del
objeto contractual, el Administrador Fiduciario del FCP podra solicitar al supervisor y/o
interventor las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto contratado en las
condiciones acordadas por las partes y, de considerarlo pertinente informara al
respecto al Comité Fiduciario.

Asi mismo, la supervision deberé informar en un término perentorio las acciones a
seguir para superar las diferentes situaciones que se evidencien.

En la instancia del Comité de Seguimiento se podra requerir informacién adicional a los
informes establecidos contractualmente.

Adicionalmente, el FCP en su calidad de contratante y a efecto de realizar el monitoreo
y seguimiento a los contratos suscritos, podra requerir a los interventores y/o
supervisores que informen el estado de ejecucion de los contratos en cualquier
momento, asi como allegar los documentos necesarios que permitan la verificacién del
cumplimiento de estos.

31 Aprobado mediante acta No. 275 Comité fiduciario realizado el 29 de abril de 2022.
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El manual de supervision e interventoria del FCP32, en sus diferentes versiones
aplicables durante la ejecucion del contrato establece:

“4. OBLIGACIONES GENERALES (...)

3. Ejercer control y vigilancia sobre el cumplimiento de todas las obligaciones del
contrato. (...)

9. Realizar evaluacion de los bienes o servicios de manera previa a la finalizacién de
los trabajos, e indicar al contratista los faltantes o deficiencias encontradas, con el fin
que los mismos sean subsanados dentro del plazo de ejecucion del contrato. (...)

11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucion
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance. (...)

15. Recibir las obras, los bienes y/o los servicios contratados dentro de los términos
sefalados, verificando que las mismas cumplan con lo establecido respecto de sus
especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato o convenio, cantidades,
precios, descripcién, y demas.

25. Informar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que estime
oportunas y procedentes, debiendo impartir las 6érdenes perentorias que sean
necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que
ello implique modificacion al objeto, valor o plazo contractual. (...)

Producto de la convocatoria No. 035 de 2021, de la evaluacion y aprobacion de la
propuesta 33, el 18 de mayo de 2022 se suscribi6 el contrato No. 373 de 2022 con
la Uniéon temporal Selva Social®* con Nit 901.586.411-7 con el objeto de: “Prestar
los servicios de operador para ejecutar los componentes de intervencion del
Programa Nacional de Sustitucion de cultivos ilicitos — PNIS para la planeacion,
formulaciéon, implementacién y seguimiento de seguridad alimentaria y proyectos
productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica en el Departamento
del Meta, municipios: La Macarena, Mapiripan, Puerto Concordia y Puerto Rico”.

El alcance del objeto del contrato consiste:

32 Versiones: 7, 8, 9 y 10del 30 de noviembre de 2022, 11 de enero de 2023, 29 de marzo de 2023 y 10 de septiembre de
2023 respectivamente.

33 Acta No. 269 del 6 de abril de 2022, el comité fiduciario aprobé el proceso de contratacion.

34 La Unién Temporal Selva Social fue conformada mediante documento del 26 de enero de 2022 por la Corporacion Ser
Social Nit. 806.010.227-1 Entidad sin animo de lucro ESAL con domicilio en Magangué Bolivar representante legal Alvaro
Pérez Severiche, c.c. 8.866.006 Magangué con una participacion del 30%; Corporaciéon Selva Himeda ONG con Nit
830.093.583-1 (30%) entidad sin animo de lucro ESAL, domicilio principal en Bogota con Nit. 830.093.583-1 representante
legal Robinson Gonzélez Gonzalez, participacion del 30% y la Fundacién Alianza Empresarial Jukamaro con Nit 900.221.780-
1 (40%) Entidad sin animo de lucro con domicilio en Arauca con Nit. 900.221.780-1 Representante legal Pablo Andrés Rojas
castellanos CC 1.116.809.204Selva Social, con una participacion del 40%.
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1. Asistencia Técnica Integral -ATl para la actualizacion de los planes de inversién,
implementacion, acompafiamiento y seguimiento de proyectos productivos, se
distribuira asi:

« ATl para el proyecto productivo fase 1 (ciclo corto) por $1.200.000* (9 meses de
actividades distribuidas a lo largo del periodo de ejecucién contractual).

Las actividades de ATI que resulten complementarias a los dos proyectos productivos
(seguridad alimentaria y ciclo corto) pueden desarrollarse de manera simultanea,
siempre y cuando se atiendan los lineamientos contenidos en el Anexo Técnico y se
presenten los entregables de manera diferenciada.

2. Actividades grupales de Asistencia Técnica: En atencidén a los requerimientos que se
presenten de transferencia de tecnologia para que los beneficiarios adquieren

conocimientos a través de la observacion y capacitacién en torno a practicas tecnolégicas que
puedan replicar en sus predios, el Operador incluira en el Plan de ATl y ejecutara actividades grupales,
las cuales se cargaran en el SISPNIS con el valor proporcional que reciba cada familia beneficiaria.

3. Adquisiciones y entregas para el proyecto de huerta casera por un valor de hasta $1.800.000.

4. Adquisiciones y entregas para el proyecto productivo de ciclo corto por un valor de hasta $9.000.000.

De conformidad con lo establecido en el clausulado contractual, la duracion del
contrato se determiné en quince (15) meses y el valor total de $31.145.118.210, con
la siguiente forma de pago:

Tabla No. 11.
Forma de pago

Primer pago 10% | Una vez entregado el plan Operativo y cronograma de trabajo aprobado por el supervisor del
contrato

Segundo pago 20% | Suscripcion de los contratos de suministro de insumos y materiales para la implementacion de los
proyectos productivos

Tercer Pago 20% | Entrega del 20% de los insumos y materiales a las familias beneficiarias, lo cual sera avalado por la
interventoria del contrato mediante la verificacién

Cuarto pago 20% | Entrega del 50% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, lo cual sera avalado por la
interventoria

Quinto Pago 20% | Entrega del 90% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, avalado por la interventoria

Sexto pago 10% | Ejecucion a satisfaccion del 100% del plan operativo y entrega del informe final de interventoria

Fuente FCP Elaboré: Equipo Auditor
La clausula sexta determina las obligaciones generales, especificas,
administrativas, financieras, técnicas y operativas, de sistema de informacion,
dentro de las cuales se destacan:

Obligaciones generales:

3 Valor aclarado mediante otrosi No. 1el cual determiné: PARAGRAFO PRIMERO - ALCANCE:

1) Asistencia Técnica Integral ATl para la actualizacion de los planes de inversion, implementacion, acompafiamiento y
seguimiento de proyectos productivos se distribuira asi:

« ATl para el proyecto productivo fase 1 (ciclo corto) por $1.067.000 (8 meses de actividades distribuidas a lo largo del periodo
de ejecucion contractual) Las actividades de ATI que resulten complementarias a los dos proyectos productivos (seguridad
alimentaria y ciclo corto) pueden desarrollarse de manera simultanea, siempre y cuando se atiendan los lineamientos
contenidos en el presente Anexo Técnico y se presenten los entregables de manera diferenciada...”
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“1.- Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre el contratista y el Fondo Colombia en

”

paz’.
Obligaciones de tipo Administrativo:

1.- Adelantar la adquisicién de los bienes y servicios locales (en los municipios donde
se desarrollara el objeto contractual) para la ejecucion del contrato”

Obligaciones de tipo financiero:

“1.- Reintegrar al Fondo Colombia en Paz los recursos del contrato que no sean
ejecutados, con sus respectivos rendimientos financieros, de acuerdo con la atencion
efectiva de las familias y para cada uno de los componentes establecidos en el
documento de proyecto”.

Obligaciones de tipo técnico y operativo:

1.- presentar a la interventoria, una vez se suscriba el contrato, el Plan Operativo
detallado que contenga: Cronograma de actividades con costos discriminados por mes
de ejecucion, productos, indicadores, metas y medios de verificacion, lo cual se podra
ajustar mensualmente conforme a la dinamica y desarrollo de las actividades, se
precisa que este Plan de trabajo tendra un sequimiento mensual por la interventoria”.

La interventoria del contrato fue realizada por la firma DCO ingenieria & servicios
SASS6, en virtud del contrato 372, quien tenia a su cargo la Interventoria técnica,
administrativa y financiera a los operadores seleccionados de la convocatoria
abierta que ejecuten los componentes de la intervencion del PNIS para la
planeacién, formulacion, implementacion y seguimiento de seguridad alimentaria y
proyectos productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica.

El 24 de junio de 2022 se suscribi6 el acta de inicio entre la firma interventora DCO
Ingenieria & Servicios SAS y el contratista, fecha partir de la cual se empezo6 a
contar el plazo de ejecucion del contrato.

Conforme a lo anterior, de la revision documental del contrato No. 373 de 2022, en
sus distintas etapas, se destacan los siguientes hechos:

De conformidad con lo establecido en la clausula cuarta, el contratista present6 el
Plan Operativo y cronograma de actividades. Mediante comprobante de egreso No.
CE2200059377 del 5 de septiembre de 2022 se gir6é por parte del CFCP a la unién

36 Contrato 373 de 2022
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temporal Selva Social la suma por $3.114.511.821 correspondiente al 10% del valor

del contrato.

Mediante circular No. 0001 del 20 de enero de 2023, la DSCI implemento la
Metodologia de seguimiento a la ejecucion fisica del objeto del contrato 373, con el
fin de que se cumplieran todas las actividades previstas en el anexo técnico del
mismo. La metodologia consta de una etapa de planeaciéon que comprendia la
elaboracion y diligenciamiento en el servidor virtual de: (i) la Estructura de Desglose
de Trabajo — EDT, (ii) el diccionario de desglose de trabajo — EDT por cada una de

las actividades y (iii) el plan operativo — POA y una fase de ejecucion.

Asi, la EDT, articulada con el plan operativo -POA, el contrato 373 de 2022, es el

siguiente:
Paquete de trabajo Actividad Familias Valor unitario % ET % EF Valor total
Elaborar plan operativo técnico 1 $0,00 0,00% $0
Elaborar plan operativo financiero 1 $0,00 0,00% $0
Elaborar cronograma 1 $0,00 0,00% $0
Recepcionar andlisis y listados de las familias beneficiarias 1 $0,00 0,00% $0
Revisar los lineamientos técnicos (Guias) 1 $0,00 0,00% $0
?:T\gggr{;ae;ze:ds:faugdsgﬁs (1. Revisar el diagnéstico productivo, 2. Revisar la informacion de 1 $0,00 0,00% $0
Realizar jornada de socializacion para la interaccion con actores territoriales y regionales. 1 $0,00 0,00% $0
Instalar la oficina en territorio 1 $ 0,00 0,00% $0
Realizar Contratacion del personal. 67 $ 0,00 0,00% $0
1 A. Visitas de actualizacioén de la caracterizacion y de los planes de inversion 2.686 ;7_42&00 2,39% $745.150.120
2 B. Participar en las jornadas de sustentacion de los planes de inversion y de adquisiciones 2.686 4$é.680‘00 0,37% $114.638.480
3 C. Socializar con beneficiarios actividades inherentes a la operacién contractual. 2.686 5‘1.020‘00 0,55% $171.957.720
4 D. Formular el plan de asistencia técnica 2.686 42680‘00 0,37% $114.638.480
5 :Ee.rrli?liﬁgalr visita de fortalecimiento de capacidades -ATl- a las familias del PNIS a nivel predial y 2.686 $49.793.33 0,43% $133.744.893
6 :Ee.rrli?liﬁzazr visita de fortalecimiento de capacidades -ATl- a las familias del PNIS a nivel predial y 2.686 $49.793.33 0,43% $133.744.893
7 Férr'?xgﬁ!Ta?,r visita de fortalecimiento de capacidades -ATI- a las familias del PNIS a nivel predial y 2.686 $49.793,33 0,43% $133.744.893
8 H. Logistica de adquisiciones y entregas 2.686 i$92.060,00 1,66% $515.873.160
9 E. Realizar visita de fortalecimiento de capacidades -ATlI- a las familias del PNIS a nivel predial y 2.686 $49.793.33 0,43% $133.744.893

territorial 4
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10 :Eérgz?il;asr visita de fortalecimiento de capacidades -ATI- a las familias del PNIS a nivel predial y 2686 $49.793.33 0,43% $133.744.893
1 Férﬁ?’:gaer visita de fortalecimiento de capacidades -ATl- a las familias del PNIS a nivel predial y 2.686 $49.793.33 0,43% $133.744.893
- . - $
12 F. Disefiar y ejecutar actividades grupales de ATI 2.686 42.680,00 0,37% $114.638.480
13 G. Disefiar e implementar acciones de fomento a la asociatividad y a la comercializacién 2.686 _,__i 350,00 0,46% $ 143.298.100
14 1. Manejo de informacion geogréfica y cargue de informacion SISPNIS 2.686 :é 350.00 0,46% $143.298.100
15 J. Valor de la entrega soportada en acta S.A firmada por el titular o beneficiario 555 $1.800.000,00 3,21% $999.000.000
16 K. Valor de la entrega soportada en acta PPCC firmada por el titular o beneficiario 2.686 $9.000.000,00 77,62% $24.174.000.000

L. Disefiar e implementar sesiones ECA $560.779.240,00 - $560.779.240
Consolidar las adquisiciones de acuerdo a planes de inversion por linea productiva 2.686 $0,00 0,00% $0
sza::l:zar la contratacion de los insumos, materiales requeridos en los planes de inversion para S.A 2.686 $0,00 0,00% $0
Establecer un plan de contingencia en el caso que el proveedor presente inconvenientes con las
entregas de los suministros 1 $0.00 0,00% $0
Elaborar y entregar Informes Técnicos mensuales
Elaborar y entregar Informes financieros mensuales 15 $0,00 0.00% $0
Elaborar y entregar Informe técnico final de ejecucion del contrato
Elaborar y entregar Informe financiero final 1 $0,00 0,00% $0
Asistir Comités Técnicos de Seguimiento 15 $ 0,00 0,00% $0
Conformar y mantener actualizado archivo de gestién documental 1 $0,00 0,00% $0
Asistir mesas técnicas de interventoria y/o supervision 15 $ 0,00 0,00% $0

Total costos

directos 90,03% $ 28.599.741.240
Porcentaje de

Intermediacién o

valor maxima de 8,90% $2.545.376.970
remuneracion

(8,97%)

Total general _ - _ ~ _ $31.145.118.210

Fuente: EDT tomada del POA financiero del contrato 373-2022

Es importante resaltar, que esta estructura no contemplé erogacién alguna para las
actividades preliminares enfocadas al conocimiento y determinacion de unos planes
y estrategias para la ejecucién del contrato, como son, el plan operativo, plan
financiero, cronograma, la identificacion de las familias, contratacion de personal,
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entre otros aspectos, que detallaban el esquema bajo el cual se ejecutaria el
contrato.

El 5 de septiembre de 2023, el contratista Unién temporal Selva Social solicit6 la
terminacion anticipada del contrato por imposibilidad de ejecucion, justificandola en
motivos de orden publico de seguridad y acceso que afectaban la zona del
departamento del Meta, especificamente en la Macarena, municipio en el cual se
ejecutaba mas del 50% de las familias seleccionadas en el contrato. Resaltando en
sus comunicados que estos riesgos de orden publico no fueron contemplados por
la entidad ejecutora en la etapa precontractual. Producto de la solicitud, se aprueba
la terminacion anticipada y de mutuo acuerdo del contrato y la liberacion de los
recursos no girados al contratista mediante acta (de quién) de fecha 18 de
septiembre de 2023.

El informe final de interventoria fechado el 3 de enero del 20243 detalla las
actividades realizadas por el contratista en cada uno de los componentes de
actividades transversales; asistencia técnica integral, Implementacion de los
proyectos productivos; seguimiento y monitoreo, asi como lo relacionado con el area
social. En conclusion sefiala que: “En las actividades implementadas durante la
ejecucion del contrato, no se vio reflejado el empoderamiento y la responsabilidad en los
proyectos enfocados a las comunidades vulnerables, ya que se notd poco interés por parte
del operador por promover y generar cambios sociales a las familias PNIS y de acuerdo los
didlogos y reportes mensuales informaron el no avance ya que se debi6 a situacion de
orden publico y no aceptacion del programa lo que les dificulto realizar un buen trabajo a
las comunidades’.

La interventoria, hace el balance financiero de la ejecucion del contrato, aplicando
la metodologia de proceso de liquidacion al componente de asistencia técnica
integral, liguidando el valor de las actividades establecido en la Estructura de
Desglose de Trabajo -EDT-a las actividades entregadas y aprobadas, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No. 12.
Ejecucién contrato 373 - 2022
EJECUCION CONTRATO 373-2022
ACTIVIDAD PROYECTADO VALOR VL RECONOCDO | SALDO A
DESEMBOLSO | INTERVENTORIA REINTEGRAR

ATI $2.865.962.000 3.114.511.821 $511.505.573 $1.967.425.618
Ciclo corto $24.174.000.000 $0

Seguridad $999.000.000 $0

Alimentaria

ATI Grupal $560.779.240 0

Remuneracion $2.545.376.970 $635.580.630

Total 31.145.118.210 3.114.511.821 $1.147.086.203 $1.967.425.618

87 Con los alcances realizados al mismo referente a la liberaciéon de saldos
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Elabor6: equipo Auditor

Es asi que, de acuerdo con el informe final de la interventoria se determiné que
existe un valor a reintegrar por parte del contratista, relacionado con el componente
de asistencia técnica integral, porque de los $996.644.935 entregados al operador,
éste soportd en actividades realizadas la suma de $511.505.573 quedando una
diferencia de 485.139.361. De otra parte, la interventoria reconoce al operador una
remuneracion del 24,97% equivalente a $635.580629, valores que sumados Yy
comparados con el valor total desembolsado al contratista por $3.114.118.210
arrojan un saldo a reintegrar por $1.967.425.618, dineros desembolsados al
contratista y que no fueron ejecutados y/o soportados conforme a lo informado por
la interventoria.

El informe de interventoria citado, fue puesto en conocimiento del contratista quien
no presento objecion o manifestacion alguna frente a las actividades reportadas por
la interventoria, tampoco devolvié los recursos no ejecutados y obligados de
acuerdo a lo contemplado en las obligaciones de tipo financiero a cargo del
contratista que senala: “1.- Reintegrar al Fondo Colombia en Paz los recursos del contrato
gue no sean ejecutados, con sus respectivos rendimientos financieros, de acuerdo con la
atencion efectiva de las familias y para cada uno de los componentes establecidos en el
documento de proyecto”. Esta conducta omisiva por parte del contratista contribuye a
la lesion del patrimonio publico en virtud de una relacion de conexidad proxima y
necesaria con la gestion fiscal dentro del contrato en detrimento de los intereses
patrimoniales del Estado.

Ante esta situacion la interventoria y el PA-FCP han informado que se encuentran
adelantando los tramites para la liquidacién del contrato, sin embargo, dicha
voluntad e intencion no desvirtta los hechos constitutivos de un dafio patrimonial al
Estado, teniendo en cuenta que los recursos por la cuantia indicada anteriormente
no han retornado al erario publico. El PA-FCP también informé que esta en estudio
la reclamacion por via judicial.

Asi las cosas, se hace evidente que no fue posible cumplir los fines del contrato,
adicional a la conducta omisiva en el reintegro de los recursos, sin acreditar la
ejecucion de la totalidad de los recursos desembolsados, correspondiente al 10%
del valor del contrato, incumpliendo los principios de la administracion publica,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, entre ellos el de eficacia
y economia, las condiciones pactadas en el contrato en cuestién y documentos que
hacen parte del mismo, generandose asi, una lesion al patrimonio publico, en
cuantia de $1.967.425.618 por los dineros pagados sin ser ejecutados ni
reintegrados de conformidad con lo establecido el articulo 3° y 6° de la Ley 610 de
2000.
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Las anteriores situaciones conllevaron de igual forma a que no se haya satisfecho
la necesidad planteada, la cual estaba direccionada a contribuir al Acuerdo de Paz
para la terminacidén del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
contribuyendo en la solucién al problema del cultivo, produccién y comercializacion
de drogas ilicitas, en beneficio de la comunidad menos favorecida y que se vio
directamente afectada por la no ejecucion de estas actividades contempladas en el
objeto contractual.

El hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria en consideracion a la
vulneracion del deber funcional de los servidores publicos responsables del
cumplimiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019.

Respuesta del PA-FCP

Mediante oficio con radicado 20241094001339961 del 25 de abril de 2024, el
Consorcio PA FCP manifiesta que se corrio traslado a la entidad ejecutora DSCI el
19 de abril de 2024.

Indica en su respuesta que “(...) FCP y cuyo objetivo es “...ser un instrumento de
administraciébn que determina los principios generales de la interrelacion entre el
Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las Entidades Ejecutoras, los Supervisores y/o
Interventores, y el Administrador Fiduciario”. (...) En atencién a lo establecido en el
Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras (Entidades publicas o privadas,
organismos de cooperacion, direcciones o dependencias de entidades publicas), quienes
en desarrollo de su misionalidad y experticia definen el PPO (Planes y Proyectos
Operativos.

En ese orden sefala “(...) las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades
propias para la contratacién de planes y proyectos operativos a través del FCP, ejercen la
supervision de la misma, la cual consiste en realizar el seguimiento técnico, control y
vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica respecto de las condiciones
acordadas en el contrato o convenio, ademas, deberéa ser ejercida por el personal idoneo
designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con la naturaleza del contrato o
convenio a supervisar, quien respondera por sus acciones u omisiones”.

Asi mismo sostiene que la supervision y control de la ejecucién sera ejercida por
una interventoria contratada para tal efecto y enumera las obligaciones generales a
cargo de esta.

Respecto de las actividades a cargo del PA-FCP, sefala “...) En caso de
incumplimientos, las funciones del Administrador Fiduciario como vocero y administrador
del PA-FCP, en su calidad de contratante, deben entenderse desde su rol y responsabilidad
de acuerdo con el modelo de negocio del FCP bajo la premisa que no puede ejecutar
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acciones por si mismo, dado que, deben concurrir diferentes actividades, ejercidas por la
supervision del contrato o convenio y la entidad ejecutora. Un claro ejemplo de lo sefialado
se da cuando la supervision informa sobre el presunto incumplimiento durante la ejecucion
de un contrato”.

En este caso, para que el Administrador Fiduciario pueda tomar las medidas necesatrias,
debe contar con todos los insumos para efectos de adelantar las reclamaciones a que haya
lugar, o aplique las clausulas de multas o sanciones que correspondan tales como:
Diligenciamiento del formato de incumplimientos, informes detallados que den cuenta de la
naturaleza de los posibles incumplimientos, la disposicion expresa de aplicar clausula de
apremio, clausula pecuniaria o reclamacion de siniestro y todas aquellas que se consideren
sean de aplicacion (...)

(...) La liquidacion de los contratos o convenios se har4d de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los mismos, y en ausencia de este, maximo dentro _de los
seis (6) meses siguientes a la entrega de la version definitiva del informe final de
supervision y/o interventoria al Administrador Fiduciario del FCP o certificacion
final de cumplimiento cuando sea el caso.

De no poderse realizar la liquidacién en el plazo establecido en el contrato o convenio, o
dentro de los seis (6) meses indicados en el parrafo anterior, la Entidad Ejecutora, el
supervisor o interventor v el Administrador Fiduciario, previo establecimiento de las
condiciones que _imposibilitan la misma, podran establecer plazos diferentes para la
liguidacién, mediante la suscripcidon de un acta en la que obre el acuerdo.

Por otra parte, el PA-FCP sefala que “Asi pues, hasta que no se agoten las
herramientas contractuales y judiciales con las que cuenta el FCP, en razén a su calidad
de contratante y como tercero afectado, el ente de control no puede probar que existié una
incidencia fiscal, ni disciplinaria por un presunto detrimento patrimonial, una omisiéon por
parte del FCP, ni menos aun, el nexo de causalidad entre la accién u omisién y el presunto
dafio causado’.

Concluye su argumento reiterando que “(...) no es posible declarar que exista un dafio
cierto y probado cuando aun, la fuente principal del presunto detrimento patrimonial que es
el Contrato 373 de 2022, no se ha liquidado ni finiquitado contractualmente”.

Anadlisis de respuesta

El PA FCP hace mencion a la normatividad, los roles, funciones y responsabilidades
que regulan a la entidad auditada, aspectos que no son objeto de cuestionamiento
alguno en la situacion determinada como irregular, por el contrario, se encuentran
contemplados dentro de la observacion que fue comunicada.
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Es importante precisar que si bien la actividad contractual del FCP se rige por las
normas del derecho privado, es deber del Fondo en cada una de las etapas de
contratacion y ejecucion, garantizar el respeto de los principios contractuales
establecidos en el Articulo 209 - Constitucional y en el Decreto 691, en éste se
establece que “Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se
regiréan por el derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad,
moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”; condicion que implica su
obligacion de garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion que celebra
como contratante y el deber, en este caso, de garantizar la satisfaccion de la
necesidad de los beneficiarios incluidos en el programa PNIS.

Referente a la inexistencia del dafio, debido a que el contrato se encuentra en
etapa de liquidacion, es pertinente reiterar que, de acuerdo con la ley y la
jurisprudencia sobre el dafio y responsabilidad fiscal, la existencia del dafio no
se encuentra condicionada a un momento o etapa determinada de la actividad
contractual, por el contrario, los organismos competentes, en ejercicio del control
fiscal, pueden en cualquier etapa del proceso contractual determinar la
existencia del dafio al patrimonio publico, sin que este condicionado a la
liguidacién del contrato, como lo argumenta la entidad®8.

El valor por reintegrar fue determinado en el informe final de interventoria, el cual
sirve de soporte para la liquidacion final del contrato, aunado a que este mismo fue
comunicado al contratista el 2 de marzo de 2024, quien guard6 silencio al respecto.
El valor de reintegro establecido por la interventoria se constituye en una obligacion
financiera para el contratista -Operador, quien tenia a su cargo el deber de “1.-
Reintegrar al Fondo Colombia en Paz los recursos del contrato que no sean ejecutados,
con sus respectivos rendimientos financieros, de acuerdo con la atencién efectiva de las
familias y para cada uno de los componentes establecidos en el documento de proyecto”;
y con este incumplimiento se materializa la lesion al patrimonio publico.

Ahora bien, como se establecié en la situacidon detectada y comunicada, la certeza
del dafio se constituye en este caso en la medida en que se presentan las siguientes
situaciones: i) terminacion del plazo de ejecucion contractual; ii) Se desembolsaron
los recursos al contratista y que de acuerdo con el informe final de interventoria no
fueron ejecutados en su totalidad vy iii) el incumplimiento en el reintegro de los

38 38 “Pyes bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion publica, segun la disposiciéon acusada,
tiene lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los contratos, es
decir, cuando se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestién fiscal de la administracién y, en general,
el cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal. Igualmente, se debera ejercer control posterior
sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales.

()

En sintesis: el control fiscal sobre los contratos estatales se ejerce a partir de su perfeccionamiento, durante todo el proceso
de ejecucion, y después de su liquidacion o terminacion” (Corte Constitucional Sentencia C-623-99).
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recursos por parte del contratista en cuantia de $1.967.425.618, conducta omisiva
que constituye la lesion al patrimonio publico.

Finalmente, si bien el PA-FCP cuenta con las herramientas contractuales y
judiciales para la reclamacion de los recursos no ejecutados, como lo sostiene en la
respuesta, a la fecha de terminacion de la ejecucion de la auditoria, no se han
recuperado los recursos desembolsados por parte del PA-FCP al contratista, ni se
dio cumplimiento al objeto contractual pactado.

Analizada la respuesta, el hallazgo se valida con las incidencias formuladas.
Respuesta DSCI-ART

La DSCI mediante oficio con radicado 20246000066171 del 25 de abril de 2024,
solicita que se retire la observacion, sefialando que el contrato se encuentra en
etapa de liquidacion ante lo cual existe la posibilidad de reintegro de la suma
indicada y que el PA-FCP puede iniciar las acciones para la recuperacion de los
recursos.

Indica que:

“...) el hecho descrito por el equipo auditor no se ha materializado, valga decir no se
enmarca dentro de lo descrito en los articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000, dado que el
dafio al patrimonio no se encuentra materializado, no se indica cual es la prueba que
demuestre el menoscabo, la disminucion, el perjuicio, el detrimento, la pérdida o
deterioro que afecten los intereses patrimoniales del Estado y tampoco se observa la
prueba que demuestre la accion u omision que hayan permitido el detrimento al erario”.

Andlisis de la Respuesta

Al respecto es importante destacar, que como ya se ha manifestado, en ejercicio
del control fiscal atribuido por la Constitucién politica y la ley a las contralorias; la
Contraloria General de la Republica, en cualquier etapa del proceso contractual
puede determinar la existencia del dafio al patrimonio publico, toda, vez que no esta
sujeto al acto de liquidacion del contrato.

El dafio al patrimonio publico se configura en la medida en que, la interventoria que
es la encargada de certificar el cumplimiento del contrato y que en su informe final
determind un saldo de recursos pagados no soportados en actividades ejecutadas
sin reintegrar por $1.967.425.618, en detrimento de los recursos publicos, por tanto,
se concluye que existen los elementos necesarios para que se investiguen las
actuaciones desplegadas por los gestores fiscales de conformidad con lo contenido
en la ley 610 de 2000.
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Es pertinente sefalar, que las competencias de este ente de control son
independientes y no estan sujetas a las decisiones de otras autoridades
administrativas o judiciales, considerando que la competencia de este ente de
control, se fija a partir del establecimiento de un hecho generador del dafio
patrimonial al Estado, y un detrimento al recurso publico.

Asi las cosas, se mantiene el hallazgo.
Respuesta Interventoria

La firma interventora mediante escrito DCOFONPAZ 373-1161del 26 de abril de
2024,

Afirma que “(...) se puede observar que, desde la érbita de responsabilidad de la
interventoria llevo las gestiones de terminacion anticipada por imposibilidad de ejecucion
del objeto, esto atribuible al no ingreso a las zonas de intervencion.

“Lo anterior imposibilita que se pueda dar la ejecuciéon del objeto que buscaba la
implementacion del programa de sustitucion de cultivos de uso ilicito, en razén a las
situaciones observadas relacionadas con las familias beneficiarias, es por eso que
desde la interventoria se presentaron los saldos a reintegrar y es el Fondo Colombia
en Paz y la subcuenta de Sustitucion De Cultivos De Uso llicito los encargados de
requerir y de indicar al operador en donde realizar la consignacion para el reintegro de
los recursos, y de esta forma dar cierre a la etapa de liquidacién, no sin antes sefialar
que la interventoria siempre ha estado presta a través de las herramientas
contractuales que permita si se considera otorgar elementos necesarios para detallar
cualquier tipo de duda de las partes o el ente de control.

En su respuesta sefiald: (...) “se hace necesario expresar que en la ejecucion de los
contratos, un aspecto que tuvo incidencia inmediata en el horizonte de los contratos
fue el cambio de Gobierno, porque el mensaje trasmitido fue la necesidad de cambio
de lo ya establecido, lo que implicé transmitir a las comunidades beneficiarias unos
cambios importantes en la politica de implementacion del PNIS y del acuerdo de paz,
esto generd diversas expectativas frente a que, antes de recibir los elementos que
integran el programa Yy de sus beneficios, era importante volver a hacer una
concertacion nacional frente a la intervencion a realizar, esto, sumado a la situaciones
de seguridad y acceso a territorio, y la creciente expectativa de cambio del modelo
rapido del PNIS implic6 que las comunidades se volvieran herméticas con lo
contratado, y de esta forma, la intervencién se convirtié en una tarea casi imposible”.

Andlisis de la respuesta:

Como se aprecia en la respuesta argumentada por la interventoria, las situaciones
de orden publico imposibilitaron el ingreso a la zona en las cuales se ejecutaba el
contrato, por ello, procedié a presentar en su informe final los saldos ejecutados y a
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reintegrar por parte del contratista y que esta a cargo tanto del PA-FCP como en la
entidad ejecutora DSCI que se determinen las herramientas contractuales para el
reintegro de los recursos y el cierre en la etapa de liquidacion.

Asi las cosas, y teniendo presente el informe final de interventoria que determiné un
valor pendiente de reintegrar por $1.967.425.618, se concluye que existen los
elementos necesarios para predicar la existencia de un detrimento patrimonial por
esa cuantia, derivado de una gestion ineficaz y antiecondmica de las entidades
gestoras del contrato y del programa PNIS, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3y 6 de ley 610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria, tal como fue
comunicado al sujeto de control.

Hallazgo No. 04 Contrato 405-2022 Implementacion proyectos productivos-
PNIS (D y F)* $1.947.909.305,22

La Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 209 indica:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 267 de la Constitucion modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 04
de 2019, refiere De la Gestidn Fiscal del Estado — que:

(...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién
por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendr4 competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.

Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional...”

39 CGR - COH_1258_2024-1-AU-FI
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Articulo 3 “Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

El Articulo 23 del Decreto 1223 del 4 de septiembre de 2020. “Por el cual se modifica
la estructura de la Agencia de Renovacién del Territorio — ART.” Establece:

“Son funciones de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, dependencia con
autonomia administrativa y financiera, en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley
489 de 1998, las siguientes: (...)

3. Hacer seguimiento y evaluar la ejecucion de los planes y proyectos que adelante PNIS,
segun los lineamientos de Direccién General y del Consejo Directivo. (...)

5. Coordinar la estructuracién y ejecucion de los proyectos gue se adelanten en el desarrollo
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito del PNIS con las
comunidades rurales, agencias nacionales y entidades territoriales”.

El Decreto 691 de 201740 establece:
“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo....

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

Articulo 2°...

(...)

Paragrafo. Para la ejecucion de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que
entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del FCP
o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucién de los recursos estard sometida al
régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El Manual de Contratacién del FCP, version 26 del 29 de abril de 2022, y siguientes,
sefalan:

(...) 5. PRINCIPIOS RECTORES Y POLITICAS DE BUEN GOBIERNO “Todas las
actuaciones y procedimientos de caracter contractual que realice el Administrador
Fiduciario como vocero y administrador del FCP en virtud del presente manual, y todos los
intervinientes se sujetaran a las normas del derecho privado, y se orientaran por los
principios de objetividad, razonabilidad, transparencia, eficiencia, igualdad,

40 por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en zonas afectadas por el
conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento.
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de conformidad
con los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal contenidos en
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, y los principios establecidos en el
Decreto 691 de 2017”. (resaltado fuera de texto)

Sobre la Terminacion anticipada del contrato en el numeral 10.5.4 “En atencion al
principio de autonomia de la voluntad de las partes, se podran incluir en el contrato causales
de terminacion anticipada, asi como el procedimiento para su efectividad.

La solicitud de terminacién debera ser radicada con minimo cinco (5) dias habiles de
antelacion a la fecha propuesta para la terminacion.

El Comité Técnico decidira de la procedencia de la misma.

El Administrador Fiduciario informard mensualmente al Comité Fiduciario respecto de las
terminaciones anticipadas celebradas en desarrollo del anterior proceso.

El Manual de Supervision e Interventoria del FCP version No. 6 del 16 de marzo de
2022, establece:

“2. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL FCP

“El monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos por el FCP ser realizado a través
de la Coordinacién de Asuntos Legales, Seguimiento y Liquidacion del FCP. El seguimiento
consiste en verificar la ejecucion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica de
los contratos celebrados por el FCP.

El manual de supervision e interventoria del FCP%!, en sus diferentes versiones
aplicables durante la ejecucion del contrato establece:

“4. OBLIGACIONES GENERALES (...)

1 Verificar que las garantias exigidas en el contrato o convenio se encuentren
debidamente aprobadas por el administrador fiduciario del FCP. En lo que se refiere a
las ampliaciones o modificaciones de las garantias derivadas de los otrosis del contrato
0 convenio verificar que se remitan al administrador fiduciario del FCP dentro del plazo
establecido en los mismos.

2 Ejercer control y vigilancia sobre el cumplimiento de todas las obligaciones del contrato.

(..

41 versiones: 7, 8, 9 y 10del 30 de noviembre de 2022, 11 de enero de 2023, 29 de marzo de 2023 y 10 de septiembre de
2023 respectivamente.
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3 Realizar evaluacion de los bienes o servicios de manera previa a la finalizacién de los
trabajos, e indicar al contratista los faltantes o deficiencias encontradas, con el fin que
los mismos sean subsanados dentro del plazo de ejecucion del contrato. (...)

11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucion
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance. (...)

15. Recibir las obras, los bienes y/o los servicios contratados dentro de los términos
sefalados, verificando que las mismas cumplan con lo establecido respecto de sus
especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato o convenio, cantidades,
precios, descripcién, y demas.

25. Informar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que estime
oportunas y procedentes, debiendo impartir las 6érdenes perentorias que sean
necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que
ello implique modificacion al objeto, valor o plazo contractual. (...)

32. Informar oportunamente al FCP sobre los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato.

El consorcio FCP, como vocero y administrador del patrimonio autbnomo Fondo
Colombia en Paz, Mediante convocatoria Abierta No. 025 de 2022 del 13 de abril
del 2022 inicio el proceso para contratar unos operadores para ejecutar los
componentes de intervencion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos — PNIS para la planeacion, formulacion, implementacion vy
seguimiento de seguridad alimentaria y proyectos productivos sostenibles con
actividades de asistencia técnica en los departamentos de Arauca, Bolivar, Norte
De Santander, Caqueta, Guaviare y Meta.

Producto de la evaluacion y aprobacion del 13 de junio del 2022, se suscribi6 el
contrato No. 405 el 21 de noviembre del 2022, con el Consorcio Meta Incluyente,
con Nit 901.631.268-2, con el objeto de “Prestar los servicios de operador que ejecute
los componentes de intervencién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
llicitos — PNIS para la planeacion, formulacion, implementacion y seguimiento de seguridad
alimentaria y proyectos productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica en
departamento del Meta, municipios de Mesetas, Uribe y Vista Hermosa”

De acuerdo con el anexo técnico del contrato el alcance de la intervencion y la
distribucion por familias a ejecutar por parte del Grupo IV que comprende el
departamento del Meta estaba destinado a cumplir lo siguiente en cada uno de los
Municipios:

Tabla No. 13.
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Alcance del contrato

Departamento Municipio Proyecto Proyecto de
seguridad Ciclo corto
alimentaria

META Mesetas 61 345

Uribe 47 315
Vista Hermosa 214 1378
Total 322 2038

Fuente: FCP Elabor6: equipo Auditor

Asi mismo, se estim6 un presupuesto de $23.282.550.571,44, amparado con el
CDP 4516 del 30 de noviembre del 2021, distribuido de la siguiente manera:

Tabla No. 14.
Distribucién presupuestal

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL GRUPO 4
No. De valor vr.
Componente familias | proyecto Valor ATI Inversu_m valor total
por familia
Seguridad 322 | $1.800.000 $ 1.800.000 $579.600.000
alimentaria
PP ciclo
corto 2038 | $9.000.000| $ 1.067.000 | $10.067.000 $20.516.546.000
Actividades
de asistencia |\ A N.A. GLOBAL NA. $317.932.940
técnica
grupal
Valor costos directos $ 21.518.068.920
porcentaje de intermediacién o valor maximo de remuneracion
(8,2%) $1.764.481.651,44
VALOR TOTAL $ 23.282.550.571,44

Fuente: Ficha de solicitud de contratacion y aviso de convocatoria No. 25

El alcance del objeto del contrato, de acuerdo con la clausula tercera quedé definido
de la siguiente manera:

9. Asistencia Técnica Integral -ATI para la actualizacion de los planes de inversién,

implementacién, acompafiamiento y seguimiento de proyectos productivos, se
distribuira asi:

» ATl para el proyecto productivo fase 1 (ciclo corto) por $1.200.000 (9 meses
de actividades distribuidas a lo largo del periodo de ejecucion contractual).
Las actividades de ATI que resulten complementarias a los dos proyectos
productivos (seguridad alimentaria y ciclo corto) pueden desarrollarse de
manera simultanea, siempre y cuando se atiendan los lineamientos
contenidos en el Anexo Técnico y se presenten los entregables de manera
diferenciada.

10. Actividades grupales de Asistencia Técnica: En atencion a los requerimientos que

se presenten de transferencia de tecnologia para que los beneficiarios adquieren
conocimientos a través de la observacion y capacitaciébn en torno a practicas
tecnolégicas que puedan replicar en sus predios, el Operador incluird en el Plan de
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ATl y ejecutara actividades grupales, las cuales se cargaran en el SISPNIS con el
valor proporcional que reciba cada familia beneficiaria.

11. Adquisiciones y entregas para el proyecto de huerta casera por un valor de hasta
$1.800.000.

12. Adquisiciones y entregas para el proyecto productivo de ciclo corto por un valor de
hasta $9.000.000.

De conformidad con las clausulas segunda y tercera, la duracion de la ejecucion del
contrato se determind en quince (15) meses y su valor en $ 23.282.550.571,44 y la
siguiente forma de pago:

Tabla No. 15.
Forma de pago

Primer pago 10% Una vez entregado el plan Operativo y cronograma de trabajo aprobado por el supervisor del contrato
Segundo 20% Suscripcién de los contratos de suministro de insumos y materiales para la implementacion de los proyectos
pago productivos
Tercer Pago 20% Entrega del 20% de los insumos y materiales a las familias beneficiarias, lo cual serda avalado por la

interventoria del contrato mediante la verificacién
Cuarto pago 20% Entrega del 50% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, lo cual sera avalado por la

interventoria
Quinto Pago 20% Entrega del 90% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, avalado por la interventoria
Sexto pago 10% Ejecucion a satisfaccion del 100% del plan operativo y entrega del informe final de interventoria

Fuente: FCP Elabor6: equipo Auditor

La clausula sexta determina las obligaciones generales, especificas,
administrativas, financieras, técnicas y operativa y de sistemas de informacion, entre
de las cuales se destacan:

Obligaciones generales:

“4.- Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre el contratista y el Fondo Colombia en

”

paz’.
Obligaciones de tipo Administrativo:

1.- Adelantar la adquisicion de los bienes y servicios locales (en los municipios donde
se desarrollara el objeto contractual) para la ejecucion del contrato”

Obligaciones de tipo financiero:

“1- Reintegrar al Fondo Colombia en Paz los recursos del contrato que no sean
ejecutados, con sus respectivos rendimientos financieros, de acuerdo con la atencién
efectiva de las familias y para cada uno de los componentes establecidos en el
documento de proyecto”.

Obligaciones de tipo técnico y operativo:
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1.- presentar a la interventoria, una vez se suscriba el contrato, el Plan Operativo
detallado que contenga: Cronograma de actividades con costos discriminados por
mede ejecucién, productos, indicadores, metas y medios de verificacion, lo cual se
podra ajustar mensualmente conforme a la dinamica y desarrollo de las actividades, se
precisa que este Plan de trabajo tendra un seguimiento mensual por la interventoria”.

En la Clausula Vigésima. — causales de terminacién del contrato, se sefiala que “EL
CONTRATANTE podra solicitar la terminacidn anticipada del Contrato en los siguientes
eventos:

e En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencie que puede conducir a su paralizacion. En tal evento serd necesaria la
declaracién judicial y debera contarse con el concepto pertinente de la Supervisién en
donde se constaten los hechos que dan origen a los mismos, junto con las pruebas.

(..

Terminacién Anticipada por imposibilidad de ejecucién: Cuando se presenten
situaciones que hagan imposible el cumplimiento o afecten gravemente el objeto del
presente contrato. Las partes convienen que existe imposibilidad de ejecucién cuando
se establezca que el presente contrato no puede ejecutarse en las condiciones técnicas
0 econdmicas previstas, o cuando deba suspenderse por mas de seis (6) meses; 0 Si
durante la ejecucion sobrevienen o se evidencien riesgos adicionales a los previstos,
que puedan afectar la funcionalidad del proyecto”

Se celebr6 el Contrato de interventoria 372 de 2022 con la firma DCO ingenieria &
servicios SAS, con el objeto de realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera a los operadores de la convocatoria abierta que ejecuten los
componentes de la interventoria del PNIS para la planeacion, formulacion,
implementacion y seguimiento de seguridad alimentaria y proyectos productivos
sostenibles con actividades de asistencia técnica.

El 18 de enero del 2023 se suscribi6 el acta de inicio entre la firma interventora DCO
Ingenieria & Servicios SAS y el contratista, fecha partir de la cual se empez6 a
contar el plazo de ejecucion del contrato 405.

Conforme a lo anterior, de la revision documental del contrato No. 405 de 2022, en
sus distintas etapas, se destacan las siguientes actuaciones:

4. De conformidad con lo establecido en la clausula cuarta, el contratista
presento el Plan Operativo y cronograma de actividades determinado, siendo
aprobado con comunicacion DCOFONPAZ 372 504 del 24 de mayo de
2023, por parte de DCO ingenieria & Servicios S.A. S, interventoria de
contrato 405-2022, y mediante comprobante de egreso No. CE2300027403
del 28 de julio del 2023 se gir6 por parte del CFCP a la unién temporal Selva
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Social la suma por $2.328.255.057,14correspondiente al 10% del valor del
contrato.

Mediante circular No. 0001 del 20 de enero de 2023, la DSCI implementé la
metodologia de seguimiento a la ejecucion fisica del objeto del contrato 405,
con el fin de que se cumplan todas las actividades previstas en el anexo
técnico. La metodologia consta de una etapa de planeacion que comprende
la elaboracion y diligenciamiento en el servidor virtual de (i) la estructura de
desglose de trabajo — EDT, (ii) el diccionario de desglose de trabajo — EDT
por cada una de las actividades vy (iii) el plan operativo — POA y una fase de
ejecucion.

Para la ejecucion de los componentes objeto del contrato el operador no
realizd subcontratos; de acuerdo con el informe final de la Interventoria de
fecha 9 de enero del 2023 “El operador durante la ejecucién de contrato, se acoge
a la terminacién anticipada y ejecuto actividades de alistamiento, la ejecucion
presentada por este operador fue de 16,95% sobre un programado del 71.3% de
acuerdo al POA que fue avalado mediante el oficio DCOFONPAZ 372 504
APROBACION POA Y AVAL EDT CONSORCIO META INCLUYENTE CTO 405"

El Acta de terminacion anticipada suscrita el 3 de noviembre del 2023, y el
informe final de interventoria radicado 20240320081612 del 11 de enero del
2024, con relacion al balance de la Ejecucion Financiera Componentes
Presupuestales, de los ITEM establecidos en el POA, se evidencia la
ejecucion que se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 16.
POA Financiero 405 de 2023

TIPO RUBRO

PRESUPUESTO
DESGLOZADO

EJECUCION
ACUMULADA
MENSUAL

PORCENTAJE
ACUMUADO
TOTAL

Proyectos de Seguridad Alimentaria

579.600.000,0000

$0

0,00%

Proyectos Ciclo Corto

18.342.000.000

$0

0,00%

Asistencia Técnica Integral

2.174.546.000

81.266.112

4%

Asistencia Técnica Integral Grupal

$421.922.920

$0

0,00%

Remuneracion del Contratista

1.764.481.651

299.079.640

12%

TOTALES

$23.282.550.571

$380.345.752

1,23%

Fuente: FCP

RECURSO EJECUTADO, con base en el informe final se tiene que de los recursos
entregados al operador por valor total de $2.328.255.057, éste realiz0 efectivamente
actividades de asistencia técnica que le fueron reconocidas por valor de
$81.266.112, y la interventoria reconoce al operador como remuneracion la suma

Elabor6: equipo Auditor

de $299.079.640, valores que suman $380.345.752.
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RECURSO PAGADO: Corresponde a lo pagado por el FCP, el operador hace el cobro
del 10% correspondiente a $2.328.255.057 como primer pago por contrato. El FCP
desembolsa $2.310.320.705,06, haciendo retenciones por valor de $17.934.352,06,
pendientes de reintegro si aplica, por parte del FCP de acuerdo a proceso que se ha
realizado con otros operadores, por una presunta aplicaciéon de retenciones con la base
incorrecta.

RECURSOS DISPONIBLES: Al corte del 30 de septiembre de 2023, por extracto
bancario el operador tiene unos recursos disponibles por valor de
$2.043.446.184,59 sin sumar el valor de las retenciones que devuelva el FCP que
harian parte de estos recursos disponibles si corresponde.

Como resultado de lo anterior se observa que se evidencio solo un avance del
16.95%, representado en el valor reconocido de $380.345.752, constituyendo una
obligacién a favor del estado por el saldo o valor a reintegrar por $1.947.909.305,22,
asi:

Tabla No. 17.
Ejecucidn contrato 405 de 2023

EJECUCION CONTRATO 405-2022
ACTIVIDAD PROYECTADO VALOR VL RECONOCDO | SALDO A
DESEMBOLSO | INTERVENTORIA | REINTEGRAR
ATI $2.174.546.000 | 2.328.255.057 $81.266.112. $1.947.909.305,22
Ciclo corto $18.342.000.000 $0
Seguridad $579.600.000 $0
Alimentaria
ATI Grupal $421.922.920 0
Remuneraciéon | $1.764.481.651 $299.079.640
Total $23.282.550.571 | 2.328.255.057 $380.345.752 $1.947.909.305,22

Entre los soportes documentales allegados sobre la terminacion del contrato se

destacan:

e Comunicacion CMI-2023-091 del 2 de noviembre del 2023, suscrita por el

contratista— Consorcio Meta Incluyente, en la que manifiesta la disposicién de
aceptacion de la terminacion anticipada de contrato por imposibilidad de
ejecucion, atribuibles a causas de orden publico en la Zona del Contrato (...)

Igualmente indica que “nos encontramos a la espera de la conciliacion de las
cuentas a corte 03 de noviembre de 2023, para el correspondiente tramite de
Terminacion Anticipada del Contrato por Imposibilidad de Ejecucion, por causas
atribuibles al Orden Publico, y su correspondiente Liquidacion.”
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e Comunicacion DCOFONPAZ_372_936 del 3 de noviembre del 2023, suscrita por
el representante legal de DCO Ingenieria & Servicios S.A.S, concepto
interventoria para terminacion anticipada por imposibilidad de ejecucion del
contrato No. 405 de 2022 — Consorcio Meta incluyente.

Con la suscripcion del Acta de Terminacion del Contrato No. 405 de 2022 de fecha
3 de noviembre del 2023, y el informe final de interventoria del 11 de enero del 2024,
se establecio un saldo por ejecutar de $1.947.909.305,22 sobre los recursos
pagados al contratista, que éste debe reintegrar.

Se registra igualmente en el acta en mencién un saldo disponible en la cuenta
bancaria del contratista-operador, segun extracto, por valor de $2.043.446.184,59.

La terminacién anticipada del contrato 405, afecté negativamente el cumplimiento
del objeto contractual y el beneficio social que se propuso al suscribirlo, relacionado
con laintervencion para las familias cultivadoras y no cultivadoras de coca que estén
vinculadas al PNIS, en el departamento del Meta, municipios de Mesetas, Uribe y
Vista Hermosa”, teniendo en cuenta que la ejecucién alcanzada, al 3 de noviembre
del 2023, fecha de suscripcion del Acta de terminacion anticipada, el contratista
ejecuto solo el 1.15%, del 100% de las actividades y entregables previstos en el
contrato.

Por consiguiente, se configura un dafio patrimonial en cuantia de
$1.947.909.305,22, que corresponde a la diferencia entre el pago realizado al
contratista por $2.328.255.057 y el valor calculado por la interventoria sobre las
actividades efectivamente ejecutadas y reconocidas por valor de por $380.345.752;
toda vez que dicho valor, no fue ejecutado ni ha sido reintegrado por el operador
(contratista) a la entidad contratante; situacion irregular que evidencia una gestién
fiscal ineficaz y antiecondmica de los entes y actores involucrados en el contrato
en cuestion , de conformidad con lo previsto en los articulos 3° y 6° de la Ley 610
de 2000, y los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal.

Igualmente, este hallazgo se configura con presunta connotacién disciplinaria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en
concordancia con los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la CP y 3°
de la Ley 489 de 1998.

Respuesta de la entidad
El PA- FCP, con la comunicacion 20241094001339961 de fecha 25 de abril de 2024,

allegada por correo electronico el dia 26 del mismo mes y afio, emite respuesta a lo
observado por esté ente de control.
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Como soporte documental a la observacion No. 06 Contrato 405/2022, se anexa lo
siguiente:

e Anexo 1. REITERACION_PRONUN_INFORME_META INCLU_405

e Anexo 2. Inf Final Rad 20240320081612

e Anexo 3. Alcance Inf Final Rad 20240320170952

e Anexo 4. 20240320087232 12-01-2024 -Respuesta Interventor observaciones
informe solicitud acta liberacion parcial de saldos contrato 405-2022 de
conformidad con el manual de contratacion FCP-V_31.

e 20246000066171 de fecha 25 de abril del 2024, suscrita por director técnico
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

e Comunicacion DCOFONPAZ 372 1161 del 26 de abril de 2024, suscrita por el
Representante Legal de DCO INGENIERIA & SERVICIOS S.A.S., en la cual da
respuesta No. 2 observaciones

“Respetuosamente se informa que, en atencién a los roles y responsabilidades del FCP,
una vez recibida la observacion de la Contraloria General de la Republica, se corrid
traslado mediante correo electronico del 19 de abril de 2024 a la Entidad Ejecutora
competente, Direccién de Sustitucién de Cultivos ilicitos — DSCI, la cual mediante correo
electrénico del 25 de abril solicité: “(...) nos conceda 3 dias de prérroga para dar
respuesta al informe de observaciones No 2.”. No obstante, lo anterior se recibio
respuesta por parte de la DSCI, la cual se adjunta para su informacion.

Previo a resolver de fondo la observacién de la Contraloria General de la Republica, es
importante poner de presente el modelo de operacién el Fondo Colombia en Paz,
el cual se deriva de los diferentes manuales y reglamentos del FCP, especialmente del
Reglamento del Fondo Colombia en Paz, aprobado por el Consejo Directivo, que
contiene los lineamientos para el funcionamiento y operacién del FCP y cuyo objetivo
es “...ser un instrumento de administracion que determina los_principios
generales de la interrelacién entre el Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las
Entidades Ejecutoras, los Supervisores y/o Interventores, y el Administrador
Fiduciario (en adelante la Fiduciaria) encargado de su administracién, dentro del marco
de las funciones legales y contractuales...” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De igual forma y segun el alcance del Reglamento del Fondo Colombia en Paz, este
“...identifica y determina los roles, funciones y responsabilidades de guienes
interactian dentro del modelo operativo definido para el FCP, de conformidad con el
Decreto 691 de 2017, ademas de las funciones y responsabilidades que se detallen en los
demas manuales y reglamentos del FCP.” (Subrayado y negrillas fuera de texto original).

En atencion a lo establecido en el Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras
(Entidades publicas o privadas, organismos de cooperacion, direcciones o
dependencias de entidades publicas), quienes en desarrollo de su misionalidad y

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia
81



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

experticia definen el PPO (Planes y Proyectos Operativos) y entre sus competencias,
se encuentran las siguientes: (resaltado fuera de escrito original)

“(...) Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en
los manuales y reglamentos del FCP, lo siguiente:

1. Identificar y definir las necesidades mediante la elaboracién del PPO de
conformidad con su planeacion, actividades, metas e indicadores de su
responsabilidad.

2. Presentar y justificar el PPO y sus modificaciones ante el Consejo
Directivo del FCP.

3. Determinar la necesidad de contratacion a desarrollar para el
cumplimiento del PPO, y establecer los contenidos técnicos de la misma.

4. Ejercer la supervision de la contratacion celebrada con cargo a la
subcuenta.

5. Informar al FCP cualquier situacion que comprometa o impacte el
desarrollo de los PPO o contratacion celebrada con cargo a la subcuenta.

6. Conocer y acatar las disposiciones establecidas en las politicas,
procedimientos, manuales y reglamentos del FCP. (...)” (Subrayado fuera del
texto original).

Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades
propias para la contratacién de planes y proyectos operativos a través del FCP,
ejercen la supervisién de la misma, la cual consiste en realizar el seguimiento
técnico, control v vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica
respecto delas condiciones acordadas en el contrato o convenio, ademas, debera
ser ejercida por el personal idéneo designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo
con la naturaleza del contrato 0 convenio a supervisar, quien respondera por sus
acciones u omisiones. (resaltado fuera de texto original)

De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en
Paz, aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del “...seguimiento técnico,
control y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica...” respecto de los
contratos o convenios celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras.

Lo anterior cobra especial relevancia y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los roles y funciones de su modelo de operacion explicados anteriormente, y
contrario a la calidad de experta técnica y garante de la ejecuciéon de los contratos que
tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la experticia técnica ni presencia o
personal en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas funciones.

La Clausula Décima determin®, en cuanto a la supervision y control de la ejecucion del
contrato que “(...) La vigilancia en la ejecucion técnica, administrativa y financiera de
los contratos, sera ejercida por una interventoria, contratada para el efecto, conforme
las disposiciones del Manual de Contratacién del PA FCP.”
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Entre las obligaciones del interventor contratado por la DSCI establecidas en la
clausula sexta — Obligaciones del contratista en el Contrato de interventoria No. 372 de
2022 — DCO Ingenieria y Servicios S.A.S, se encuentran: “OBLIGACIONES
GENERALES

(...)

26. Controlar, exigir y verificar la ejecucién de los proyectos, atendiendo criterios de
menor costo, menor tiempo y 6ptima calidad, por lo que se debe tener en cuenta la
particularidad que implica el desarrollo de estos proyectos a ejecutar y las
caracteristicas puntuales que presentan los sitios de intervencién en los aspectos:
sociales, culturales, de ubicacion geogréfica, de accesibilidad, ambientales y
particularidades del entorno, a fin de ofrecer las mejores alternativas de solucion de
caracter técnico, logistico y econémico para garantizar y facilitar la ejecucion de los
mismos.

(...) OBLIGACIONES ESPECIFICAS

DE TIPO ADMINISTRATIVO
(--.)

4 Realizar la vigilancia y el seguimiento de los operadores que realizan la intervencion del
PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS -
PNIS.

(..
DE TIPO FINANCIERO (...)

5 Revisar, Controlar vigilar e inspeccionar todos los registros, informes y balances
técnicos y financieros por componentes de ejecucion del contrato, de conformidad con
el Anexo Técnico, que permita hacer seguimiento de los avances de los proyectos por
parte del PNIS.”

Al respecto, el Manual de Supervision e Interventoria del FCP, en el capitulo cuarto que
se refiere a las obligaciones de supervisores e interventores, estipula:

“Los supervisores e interventores en ejercicio de sus funciones tendran las siguientes
obligaciones:

GENERALES (...)

11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucién
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance.

(...) EN CASO DE RETRASO Y/O INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O
CONVENIO:
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56. Informar de manera oportuna, justificada y soportada al administrador
fiduciario del FCP, una vez se evidencie presuntos retrasos y/o incumplimientos por
parte del contratista, y definir las acciones a implementar para su mitigacion. Estos
informes deberan contener el detalle de las actividades adelantadas por la supervision
y/ o interventoria cuando se presentd la situacibn que derivd el presunto
incumplimiento.

57. Informar y conceptuar oportunamente al administrador fiduciario del FCP los
atrasos y los incumplimientos que se presenten en la ejecucion de los contratos o
convenios, y que puedan dar origen a la aplicacion de sanciones, multas, clausulas
penales, avisos de siniestro o reclamaciones de siniestro a la aseguradora, arreglos
directos o aplicacion de descuentos por no cumplimientos de los AS. Adicionalmente,
en caso de requerirse reclamacion de siniestro ante la aseguradora, el supervisor y/o
interventor debera indicar cual es el amparo o amparos que, en su criterio, deben
afectarse, asi como la tasacion de perjuicios a reclamar de conformidad con las poélizas
suscritas y allegar los respectivos soportes probatorios.

58. Solicitar al administrador fiduciario del FCP, segun sea el caso, la aplicacion
de la clausula penal de apremio, clausula penal pecuniaria, multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento a los contratistas y aportar las pruebas oportunas,
pertinentes y necesarias, asi como solicitar al administrador fiduciario la reclamacion
de los siniestros ante las respectivas aseguradoras en caso de incumplimiento.

59. Apoyar, conceptuar y definir los diferentes aspectos relativos a la atencién
de las reclamaciones contractuales al FCP y acompafiamiento en las solicitudes de
conciliacion, demandas y/o mesas de arreglo directo que se originen con ocasion del
contrato o convenio objeto de supervisién o interventoria, independientemente de su
estado contractual, presentando los informes que se le requieran, actualizacién de
estos y los soportes documentales que correspondan.

60. Participar obligatoriamente en las mesas de arreglo directo que se
convoguen con ocasion del contrato o convenio objeto de supervision y/o interventoria,
independientemente de su estado contractual, asi como proferir el respectivo concepto
en su calidad de supervisor y/o interventor.

61. Concurrir de manera obligatoria en el procedimiento de aplicacién de la
clausula penal de apremio, clausula penal pecuniaria y/o reclamacion de siniestro ante
la aseguradora, cuando a ello hubiere lugar, conforme lo dispuesto en el manual de
contratacion del FCP y del presente manual.

62. Aplicar en la tasacion del monto de la clausula penal de apremio, clausula
penal pecuniaria, sanciones y multas, el principio de proporcionalidad de conformidad
con lo sefialado en el articulo 1596 del Codigo Civil,1 en concordancia con el articulo
867 del Codigo de Comercio”
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Ahora bien, respecto de las actividades a cargo del FCP, el Manual de Supervision e
Interventoria del FCP establece que se limitan a las siguientes tres (3):

“...)
6 ACTIVIDADES DEL FCP EN ETAPA CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL

El FCP, a través de su administrador fiduciario, adelantara las siguientes actividades
respecto de los contratos 0 convenios suscritos:

1. Tramite de presunto incumplimiento contractual reportado por parte de la
supervision y/o interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o
convenio, procedimientos, manuales y reglamentos del FCP, y demas normativa
aplicable.

2. Tramite de liquidacién, previo envio de la correspondiente informacién por parte de
la supervisién y/o interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o
convenio, procedimientos, manuales y reglamentos del FCP.

3. En aquellos contratos o convenios que el administrador fiduciario del FCP estime
pertinente, podra realizar mesas de trabajo con las Entidades Ejecutoras, sobre los
aspectos contractuales durante la ejecucion y liquidacion de los contratos y/o convenios
celebrados con recursos del FCP, con la participacion del contratista, supervisor y/o
interventor del contrato o convenio. En los asuntos que el administrador fiduciario del
FCP estime pertinentes, se podra convocar al lider de la subcuenta o quien este
delegue o designe.”

En todo caso, arenglén seguido el Manual de Supervisién e Interventoria del FCP
precisa que las actividades desarrolladas por el FCP en ningun caso sustituyen,
reemplazan o _concurren con las obligaciones y responsabilidades de los
supervisores y/o interventores de los contratos o convenios. De esta manera, el
seguimiento integral, esto es, el aspecto técnico, control y vigilancia administrativa,
financiera, contable y juridica son competencia exclusiva de la entidad ejecutora, a
través del supervisor y/o interventor.

En caso de incumplimientos, las funciones del Administrador Fiduciario como
vocero y administrador del PA-FCP, en su calidad de contratante, deben
entenderse desde su rol y responsabilidad de acuerdo con el modelo de negocio
del FCP, bajo la premisa que no puede ejecutar acciones por si mismo, dado que,
deben concurrir diferentes actividades, ejercidas por la supervision del contrato o
convenio y la entidad ejecutora. Un claro ejemplo de lo sefialado se da cuando la
supervision informa sobre el presunto incumplimiento durante la ejecucién de
un contrato.

En este caso, para que el Administrador Fiduciario pueda tomar las medidas
necesarias, debe contar con todos los insumos para efectos de adelantar las
reclamaciones a que haya lugar, o aplique las clausulas de multas o sanciones que
correspondan tales como: Diligenciamiento del formato de incumplimientos,
informes detallados que den cuenta de la naturaleza de los posibles
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incumplimientos, la disposicion expresa de aplicar clausula de apremio, clausula
pecuniaria o reclamacion de siniestro y todas aquellas que se consideren sean
de aplicacién, conforme lo suscriben los diferentes Manuales del FCP, tal como se
detall6 lineas arriba. (resaltados fuera de texto original)

El PA-FCP respeto de la improcedencia de la Declaracion de incidencia Fiscal y
Disciplinario, suscribe:

“En primer lugar, debe indicarse que el régimen aplicable al Contrato 405 de 2022
corresponde al derecho privado, con la observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el
articulo 209 de la Constitucién Politica, de conformidad con el articulo 3 del Decreto
691 de 2017.

Bajo este contexto, el Contrato 405 de 2022 se rige por los manuales y reglamentos
del FCP, en especial, el Manual de Contratacion del FCP2, que, respecto de la
liguidacion y cierre contractual, sefiala lo siguiente:

(...) “La_liguidacion _es el documento de balance final, en el cual se deja
constancia de lo ejecutado, los pagos efectuados, ajustes, reconocimientos,
revisiones, descuentos, acuerdos, conciliaciones, transacciones, saldo a favor
0_en _contra y declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus
obligaciones, finiquitando la relacion contractual suscrita por el contratista y el FCP.

La liquidacion o cierre contractual se surtirA de conformidad con lo establecido
a continuacion:

a. El supervisor del contrato o convenio debera presentar al Administrador Fiduciario
el informe final de la supervision en los términos establecidos en el capitulo
respectivo del Manual de Supervision e Interventoria del FCP.

(...)

En caso de que el supervisor o interventor lo estime pertinente o exista informe de
incumplimiento por parte del supervisor del contrato o existan situaciones de
desacuerdo, debera procederse con la generacion y entrega de un informe final de
supervision, el cual constituira insumo de la respectiva liquidacion.

(...)
Deberan liquidarse los contratos o convenios diferentes de los contratos de
prestacion de servicios celebrados con personas naturales (CPS).

La liquidacion de los contratos o convenios se hard de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los mismos, y en ausencia de este, maximo dentro de los seis (6)
meses _siguientes a la entrega de la versidon definitiva del informe final de
supervision _y/o interventoria al Administrador Fiduciario del FCP o
certificacion final de cumplimiento cuando sea el caso.
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De no poderse realizar la liquidacion en el plazo establecido en el contrato o
convenio, o dentro de los seis (6) meses indicados en el parrafo anterior, la
Entidad Ejecutora, el supervisor o interventor v el Administrador Fiduciario,
previo establecimiento de las condiciones que imposibilitan la misma, podran
establecer plazos diferentes paralaliquidaciéon, mediante la suscripcién de un
acta en la gue obre el acuerdo. (resaltado fuera de texto original)

Si no es posible suscribir el acta de liquidacion de un contrato o convenio dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrega de la version definitiva del informe final de
supervision y/o interventoria, o certificacion final de cumplimiento cuando sea el caso,
0 cuando el contratista, supervisor y/o interventor se nieguen a suscribir el acta de
liguidacion bilateral, el Administrador Fiduciario procedera a elaborar el Acta de Cierre
Financiero y Contable en la cual dejara constancia de las acciones adelantas y
circunstancias que detallen los motivos por los cuales no se pudo suscribir el acta de
liquidacién, anexando los soportes respectivos.

c. En todos los casos en los que se deba realizar Acta de Liquidacion, el
Administrador Fiduciario procedera a su elaboracion, |la cual debera contener el
balance econdmico del contrato, el valor inicial, los pagos efectuados al
contratista y saldos. Adicionalmente incluird los acuerdos, conciliaciones vy
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas de existir, y manifestara expresamente la declaratoria de paz y salvo
entre las partes. El acta de liquidacion debe ser suscrita por el Administrador
Fiduciario, contratista y supervisor.” (...) (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Como resultado de lo anterior, se tiene que, la disposicién normativa antes sefialada,
se encuentra siendo acatada a cabalidad, pues en la actualidad se surte la etapa de
liquidacion del contrato, en los plazos concebidos para el efecto.

Adicionalmente la jurisprudencia ha manifestado, lo siguiente:

“la liquidacion final del contrato tiene como objetivo principal, que las partes definan
sus cuentas, que decidan en qué estado quedan después de cumplida la ejecucion
de aquél; que alli se decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la
ejecucién del contrato, y por esa razén es ese el momento en que se pueden formular
las reclamaciones que se consideren pertinentes. La liquidacion finiquita la relacion
entre las partes del negocio juridico, por ende, no puede con posterioridad
demandarse reclamaciones que no se hicieron en ese momento.”

Ahora bien, frente a la presunta incidencia fiscal y disciplinaria sefialada frente al
Contrato No. 405 de 2022, es de aclarar que, tal como se menciond linea atras, en la
actualidad, la relacion contractual se encuentra en la etapa de liquidacién, oportunidad
en la cual, se incluira la determinacion y cuantia real de cualquier posible recurso que
deba recuperarse o reintegrarse.
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Con base en lo anterior, al estructurar la observacion sin tener en cuenta que
actualmente se surte la etapa de liquidacion, es desconocer las dinamicas del Contrato
405 de 2022 y las condiciones legales establecidas dentro del ambito del derecho
privado que rige el negocio juridico objeto de analisis y evaluacion.

De lo anterior, teniendo en cuenta que, el acta de liquidacion se encuentra concebida
como el balance financiero final del contrato, y la misma no ha sido producida, de
manera que esta etapa permitird efectuar el balance financiero final entre las partes.

De igual manera, en caso de determinarse que se deban reintegrar algunas sumas y
que el contratista no proceda de conformidad, se evaluardn las condiciones y
responsabilidades del Contratista, para solicitar aquello que puede representar un
incumplimiento, en el marco de la contradiccion, derecho de defensa y legalidad.

Dentro de las herramientas contractuales con las que aun cuenta el FCP para procurar
obtener el reintegro de las sumas debidas, se tienen las siguientes:

. Mesa de arreglo directo.

. Reclamacién formal de siniestralidad ante la aseguradora.

3. Citacion a conciliacibn como requisito pre-juridico (Prejudicial) de
procedibilidad, asi como los demas mecanismos alternativos de solucién de
conflictos.

4. Contingencia judicial, como recurso final, al haberse agotado las anteriores
situaciones.

Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales con las que
cuenta el FCP, en razén a su calidad de contratante y como tercero afectado, el ente
de control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por un
presunto detrimento patrimonial, una omision por parte del FCP, ni menos aun, el nexo
de causalidad entre la accién u omision y el presunto dafio causado.

En esta misma linea, la definicion de “hallazgo con presunta incidencia fiscal”, de
acuerdo al portal web del Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y Politicas
Publicas de la Contraloria General de la Republica, sefiala que dicho hecho se
materializa en “Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores
Publicos o los particulares ha realizado una gestion fiscal deficiente, contraria a los
principios establecidos para lafuncion, que han producido un dafio patrimonial al Estado.
El dafio debe ser cierto y probado”.

Asi pues, no es posible declarar que exista un dafio cierto y probado cuando aun, la
fuente principal del presunto detrimento patrimonial que es el Contrato 405 de 2022,
no se ha liquidado ni finiquitado contractualmente.

Ahora bien, con el fin de actualizar las actuaciones adelantadas en el proceso de
liguidacion del presente contrato, informamos que el 19 de abril mediante oficio No.
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20241094001168261 este Administrador Fiduciario reiteré al operador solicitud de
pronunciamiento respecto al informe final emitido por interventoria. (ver Anexo 1).

Finalmente, es importante indicar que, de acuerdo con lo conceptuado en el informe
final de interventoria, asi como en la comunicacion con radicado No. 20240320087232
del 11 de enero de 2024, adjunta a este documento, el valor a reintegrar por el
contratista ascenderia a la suma de $1.947.909.305,22, diferente a la cuantia
relacionada en el informe de observaciones emitido por el equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica. (ver Anexos 2, 3y 4)

Asi mismo, en dicho informe se refiere un contrato diferente al correspondiente a la
observacion:

“De conformidad con lo anterior y con los argumentos aqui descritos, no encuentra la
DSCI, argumentos que justifiquen bien sea la terminacion anticipada por imposibilidad
de ejecucion o la mesa de arreglo directo, por tanto, se conmina a DCO INGENIERIA &
SERVICIOS SAS, como interventora del contrato 404-2022, para que se adelanten las
gestiones pertinentes para la finalizacién del contrato por vencimiento del término
establecido y posteriormente se proceda con la liquidacién de las obligaciones
pendientes de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion
del Fondo Colombia en Paz y demas normas aplicables.” (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

En la comunicacion 20246000066171 de fecha 25 de abril del 2024, anexa a la
respuesta de Fondo Colombia en Paz, suscrita por Director Técnico Direccién de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, se da respuesta a la observacion, asi:

“(...) Cabe resaltar que el contrato se encuentra en etapa de liquidacién y si bien ya
existe un informe de supervision final donde con claridad se establece un saldo que
debe reintegrar el contratista no significa que el proceso haya terminado, no hay que
perder de vista que dentro del proceso de liquidacién existe la posibilidad de que se le
solicite el reintegro de la suma indicada o que una vez se firme el acta de liquidacion y
si se encontrara renuncia por parte del contratista, el Fondo puede iniciar las acciones
correspondientes que lleven a la recuperaciéon de los recursos.

Valga recordar que el presente contrato lo rigen las normas del derecho privado y en
ese sentido, aparte del proceso propio interno que debe adelantar el fondo para solicitar
la devolucion de los recursos no ejecutados, también tiene la via de la jurisdiccion
ordinaria a la que puede y debe acudir si asi se requiere para lograr el reintegro de los
recursos pendientes por devolver por parte del contratista.

Lo anterior para indicar que el hecho descrito por el equipo auditor no se ha
materializado, valga decir no se enmarca dentro de lo descrito en los articulos 3y 6 de
la ley 610 de 2000, dado que el dafio al patrimonio no se encuentra materializado, no
se indica cual es la prueba que demuestre el menoscabo, la disminucién, el perjuicio,
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el detrimento, la pérdida o deterioro que afecten los intereses patrimoniales del Estado
y tampoco se observa la prueba que demuestre la acciébn u omision que hayan
permitido el detrimento al erario.(...)

» Comunicacibn DCOFONPAZ 372 1161 del 26 de abril de 2024, suscrita por el
Representante Legal de DCO INGENIERIA & SERVICIOS S.A.S., en la cual da
respuesta No. 2 observaciones:

“Frente a la observacion No. 6 del contrato 405, tal como lo manifiesta en su informe la
Contraloria General de la Nacion, se puede observar que, desde la Orbita de
responsabilidad de la interventoria, llevé las gestiones de terminacidén anticipada por
imposibilidad de ejecucion del objeto, esto atribuible al no ingreso a las zonas de
intervencion.

Lo anterior imposibilita que se pueda dar la ejecuciéon del objeto de implementacion del
PNIS, en razon a las situaciones y causas exdgenas que complican la intervencién de
las familias beneficiarias, es por eso que desde la interventoria se presentaron los
saldos a reintegrar y es el Fondo Colombia en Paz y la subcuenta de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito los encargados de requerir y de indicar al operador en donde
realizar la consignacion para el reintegro de los recursos, y de esta forma dar cierre a
la etapa de liquidacion.

Cabe resaltar, que la interventora siempre ha estado presta a través las herramientas
contractuales a dilucidar u otorgar elementos necesarios para detallar, aclarar o
sustentar, cifra de reintegro, ejecucién de las actividades, y demas causas exodgenas
no atribuibles a las partes.”

Analisis de respuesta

En relacion con lo sefialado por el Fondo Colombia en Paz respecto de los roles y
responsabilidades, se acoge el alcance dado sobre el modelo de operaciones del
FCP, contexto que no ha sido desconocido en el ejercicio de control fiscal, sino que,
por el contrario se tuvo en cuenta dentro del marco normativo , Decreto 691 de
2017, que reglamenta el Fondo Colombia en Paz, en el articulo 2 “El objeto del
Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser el principal instrumento para la
administracion, coordinacion, articulacion, focalizacion y ejecucién de las
diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera” (negrilla fuera de texto), lo que quiere
decir que el Fondo hace parte activa del modelo operativo.

Con relacion al régimen de contratacion, tal como lo sefiala en su respuesta, el
FCP, en sus actuaciones y contratos aplica el “derecho privado, con la observancia
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, de
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conformidad con el articulo 3 del Decreto 691 de 2017.”, régimen legal que no ha
sido desconocida por este ente de control frente a la aplicacion de las normas
civiles, como también su manual de contratacion interno.

Sin embargo, es claro que el Fondo en cada una de sus etapas contractuales, tiene
el deber de garantizar el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa
articulo 209 de la Constitucion politica y los principios de la gestion fiscal articulo
267 ibidem, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sobre los
principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracion publica, como también lo
citado en el decreto 691 de 2017, es su articulo 1 que enfatiza que el FCP en “(...)
Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por
el derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad,
moralidad, razonabilidad, transparencia, eficienciay economia.” (negrilla fuera
de texto)

Es asi que, para garantizar la satisfaccion de la necesidad de los beneficiarios
incluidos en el programa PNIS, actuando como vocero y administrador del
Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz PA-FCP, llevo a cabo la convocatoria
abierta No. 025 de 2022, y posteriormente suscribio el contrato No. 405 de 2022.

Sobre la improcedencia de declaracion de incidencia fiscal y disciplinaria,
considerando la respuesta de la entidad “(...) no es posible declarar que exista un
dafio cierto y probado cuando audn, la fuente principal del presunto detrimento
patrimonial que es el Contrato 405 de 2022, no se ha liquidado ni finiquitado
contractualmente.”, este ente de control encuentra que no desvirtla la existencia
del presunto dafio patrimonial, debido a que mediante acta de terminacion
anticipada del contrato No. 405 de 2022 e informe final de interventoria del 9 de
enero del 2023, se puede observar que la interventoria, hace el balance financiero
de la ejecucion del contrato, aplicando la metodologia de proceso de liquidacion al
componente de asistencia técnica integral, liquidando el valor de las actividades
establecidas en la Estructura de Desglose de Trabajo -EDT — y las actividades
entregadas y aprobadas, concluyendo un avance de 16.95%, y generando una
obligacién a favor de la entidad contratante que debe de reintegrar el contratista
ejecutor por $1.947.909.305,22., derivado como se sefialé en la situacion irregular,
de la no ejecucion de las actividades ATI respaldadas con el primer pago del 10%
realizado al contratista , como se muestra a continuacion, y que a la fecha no ha
sido saldada:

Tabla No. 18.
EJECUCION CONTRATO 405-2022
ACTIVIDAD PROYECTADO VALOR VL RECONOCDO | SALDO A
DESEMBOLSO | INTERVENTORIA | REINTEGRAR
ATI $2.174.546.000 2.328.255.057 $81.266.112. $1.947.909.305,22
Ciclo corto $18.342.000.000 $0
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Seguridad $579.600.000 $0

Alimentaria

ATI Grupal $421.922.920 0

Remuneracion | $1.764.481.651 $299.079.640

Total $23.282.550.571 | 2.328.255.057 $380.345.752 $1.947.909.305,22

Fuente: FCP Elabor6: equipo Auditor

Es asi que, de acuerdo con el informe final de la interventoria se determiné que
existe un valor a reintegrar por parte del contratista, relacionado con el componente
de asistencia técnica integral, porque de los recursos entregados al operador por
valor total de $2.328.255.057, éste realiz0 efectivamente actividades de asistencia
técnica por la suma de $81.266.112. Asi mismo, la interventoria reconoce al
operador como remuneracion la suma de $299.079.640, valores que suman
$380.345.752 y que comparado con el valor total desembolsado al contratista arroja
un saldo a reintegrar por $1.947.909.305,22, dineros desembolsados al contratista
y que no fueron ejecutados y/o soportados conforme a lo informado por la
interventoria.

Con base en lo anterior, se precisa lo observado, en el sentido que el valor a
reintegrar sefialado en la comunicacion 2024EE0072258 del 18 de abril del 2023
gue dio traslad6 de observaciones al Director Ejecutivo — Fondo Colombia en Paz,
esto es $2.061.580.549, el cual corresponde a $1.947.909.305,22, conforme a lo
determinado en el informe final de interventoria.

De otra parte, en su escrito el PA-FCP, hace referencia al tramite de liquidacion de
los contratos y herramientas contractuales con las que cuenta el FCP para obtener
el reintegro de las sumas que debe reintegrar el contratista, asi:

“(...) De lo anterior, teniendo en cuenta que, el acta de liquidacion se encuentra
concebida como el balance financiero final del contrato, y la misma no ha sido
producida, de manera que esta etapa permitird efectuar el balance financiero
final entre las partes.

(...) Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales
con las que cuenta el FCP, en razén a su calidad de contratante y como tercero
afectado, el ente de control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni
disciplinaria por un presunto detrimento patrimonial, una omisién por parte del
FCP, nimenos aun, el nexo de causalidad entre la accion u omision y el presunto
dafio causado.

(...) Asi pues, no es posible declarar que exista un dafio cierto y probado cuando
aun, la fuente principal del presunto detrimento patrimonial que es el Contrato
405 de 2022, no se ha liquidado ni finiquitado contractualmente. (...)”
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Sobre lo anterior, se considera que el acta de terminacion anticipada y el informe
final de interventoria, que dan cuenta de dineros desembolsados al contratista que
no fueron ejecutados en el objeto contractual, ni han sido reintegrados, pese al
tiempo transcurrido de cinco (5) meses aproximadamente, desde la terminacion del
contrato, son la evidencia pertinente y suficiente para determinar el dafio al
patrimonio publico por una gestion ineficaz e ineficiente en la inversion de estos
recursos, maxime cuando el objeto contractual no se cumplid, por lo que la
liquidacién del contrato no es un requisito esencial u obligatorio para predicar la
incidencia fiscal en la actividad contractual; por lo cual, tal como se indica se
evidencio solo un avance del 16.95%, dando como valor reconocido $380.345.752,
y generando una obligacibn a favor del estado por valor a reintegrar
$1.947.909.305,22., como se sefalo anteriormente.

Igualmente, aunque el acta de liquidacion da cuenta del balance financiero final del
contrato, esta nos conllevaria tan solo a una variacion en el monto de la cuantia al
momento de liquidar, mas no ha desvirtuar la no ejecucion de los componentes
evaluados en el informe final de interventoria donde se registra el seguimiento del
Plan Operativo de Actividades - POA y Estructura de Desglose de Trabajo — EDT,
génesis que nos lleva a determinar que el dafio al patrimonio del estado esta
acreditado y es cuantificable.

Asi acreditada la existencia de la lesion patrimonial al estado, sera en el escenario
del proceso de responsabilidad fiscal, en donde de acuerdo a las pruebas
decretadas y practicadas por este ente de control en los términos de los articulos
23 y 25 de la ley 610 de 2000, en donde se procedera a determinar la cuantia
especifica de dafio, en caso de que llegara a variar, sin que esto desvirtué la
existencia objetiva de dafio que en esta instancia esta plenamente identificada en
el informe final de interventoria, documento que goza de legalidad.

Es oportuno resaltar que las competencias de este ente de control son
independientes y no estan sujetas a las decisiones de otras autoridades
administrativas o judiciales, considerando que la competencia de este ente de
control, se fija a partir del establecimiento de un hecho generador del dafio
patrimonial al Estado, y un detrimento al recurso publico.

Con base en lo expuesto, se configura el hallazgo Fiscal , por causa de una gestion
ineficaz e ineficiente, de conformidad con lo previsto en los articulos 3° y 6° de la
Ley 610 de 2000, en cuantia de $1.947.909.305,22., y presunta connotacion
disciplinaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, en concordancia con los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la
CPy 3°de laLey 489 de 1998.
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Hallazgo No 05 Contrato 404-2022 Implementacion proyectos productivos-

PNIS (D y F)*2 $961.748.650,07

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 indica:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 267 de la Constitucion modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 04
de 2019, refiere De la Gestidn Fiscal del Estado — que:

La vigilancia de la gestidn fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacion por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales. La Contraloria General de la Republica tendra competencia
prevalente para ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente la ley.

Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden Nacional...”

Articulo 3 “Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

El Articulo 23 del Decreto 1223 del 4 de septiembre de 2020. “Por el cual se modifica
la estructura de la Agencia de Renovacion del Territorio - ART.” establece:

2 CGR - COH_1216_2024-1-AU-FI
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‘Son funciones de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito,
dependencia con autonomia administrativa y financiera, en los términos del
literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, las siguientes: (...)

3. Hacer seguimiento y evaluar la ejecucion de los planes y proyectos que
adelante PNIS, segun los lineamientos de Direccion General y del Consejo
Directivo. (...)

5. Coordinar la estructuracion y ejecucion de los proyectos que se adelanten en
el desarrollo del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito del PNIS con las comunidades rurales, agencias nacionales y entidades
territoriales”.

El Decreto 691 de 201743 establece:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo....

(...)

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

Articulo 22

Paragrafo. Para la ejecucion de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que
entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del
FCP o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucién de los recursos estara sometida
al régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El Manual de Contratacion del PA-FCP-version 26 del 29 de abril de 2022, y
siguientes, sefialan:

En el numeral 4. NATURALEZA DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ, 4.3
DESTINATARIOS “Son destinatarios del presente manual el Administrador Fiduciario,
las entidades ejecutoras, y todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que participen en los procesos contractuales, o que suscriban contratos o
convenios con el FCP”.

En el 5. PRINCIPIOS RECTORES Y POLITICAS DE BUEN GOBIERNO “Todas las
actuaciones y procedimientos de caracter contractual que realice el Administrador
Fiduciario como vocero y administrador del FCP en virtud del presente manual, y todos
los intervinientes se sujetaran a las normas del derecho privado, y se orientaran por los
principios de objetividad, razonabilidad, transparencia, eficiencia, igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de conformidad con los

43 por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en zonas afectadas por el
conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento.
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principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal contenidos en los articulos
209y 267 de la Constitucion Politica, y los principios establecidos en el Decreto 691 de
2017”. (resaltado fuera de texto)

Sobre la Terminacion anticipada del contrato en el numeral 10.5.4 “En atencion al
principio de autonomia de la voluntad de las partes, se podran incluir en el contrato
causales de terminacién anticipada, asi como el procedimiento para su efectividad.

La solicitud de terminacién debera ser radicada con minimo cinco (5) dias
habiles de antelacion a la fecha propuesta para la terminacion.

El Comité Técnico decidira de la procedencia de la misma.

El Administrador Fiduciario informard mensualmente al Comité Fiduciario
respecto de las terminaciones anticipadas celebradas en desarrollo del anterior
proceso.

El Manual de Supervision e Interventoria del PA-FCP version No. 6 del 16 de marzo
de 2022, establece:

“2. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL FCP

El monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos por el FCP sera realizado a través
de la Coordinacién de Asuntos Legales, Seguimiento y Liquidacién del FCP. El
seguimiento consiste en verificar la ejecucién técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica de los contratos celebrados por el FCP.

El manual de supervision e interventoria del PA-FCP#4, en sus diferentes versiones
aplicables durante la ejecucion del contrato establece:

“4. OBLIGACIONES GENERALES (...)

2. Verificar que las garantias exigidas en el contrato o convenio se encuentren
debidamente aprobadas por el administrador fiduciario del FCP. En lo que se refiere a
las ampliaciones o modificaciones de las garantias derivadas de los otrosis del contrato
0 convenio verificar que se remitan al administrador fiduciario del FCP dentro del plazo
establecido en los mismos.

3. Ejercer control y vigilancia sobre el cumplimiento de todas las obligaciones del
contrato. (...)

9. Realizar evaluacion de los bienes o servicios de manera previa a la finalizacion de
los trabajos, e indicar al contratista los faltantes o deficiencias encontradas, con el fin
que los mismos sean subsanados dentro del plazo de ejecucion del contrato. (...)

44 Versiones: 7, 8, 9 y 10del 30 de noviembre de 2022, 11 de enero de 2023, 29 de marzo de 2023 y 10 de septiembre de
2023 respectivamente.
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11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucion
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance. (...)

15. Recibir las obras, los bienes y/o los servicios contratados dentro de los términos
sefalados, verificando que las mismas cumplan con lo establecido respecto de sus
especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato o convenio, cantidades,
precios, descripcion, y demas.

25. Informar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que estime
oportunas y procedentes, debiendo impartir las érdenes perentorias que sean
necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que
ello implique modificacién al objeto, valor o plazo contractual. (...)

32. Informar oportunamente al FCP sobre los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato.

El consorcio FCP actuando como vocero y administrador del patrimonio auténomo
del FCP, realiz6 la convocatoria abierta No. 025 de 2022 del 13 de abril del 2022
para contratar los operadores que ejecutaran los componentes de intervencion del
Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos llicitos - PNIS para la
planeacién, formulacion, implementacién y seguimiento de seguridad alimentaria y
proyectos productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica en los
departamentos de Arauca, Bolivar, Norte De Santander, Caqueta, Guaviare y Meta.

Producto de la evaluacion y aprobacion final del 13 de junio del 2022, se suscribid
el contrato No. 404 el 29 de julio del 2022, con la “Corporacién para Impulsar el
Desarrollo Ambiental “CIDMAG?”, con Nit 900.077.157-3, con el objeto de “Prestar los
servicios de operador que ejecute los componentes de intervencion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS para la planeacion, formulacion,
implementacion y seguimiento de seguridad alimentaria y proyectos productivos sostenibles
con actividades de asistencia técnica en departamento de Guaviare, municipios de
Calamar, El Retorno y Miraflores.”

Para el Grupo Ill Departamento del Guaviare, municipios Calamar, Retorno y
Miraflores se estimo un presupuesto de $17.669.027.761, amparado con el CDP
4513 del 30 de noviembre del 2021, distribuido de la siguiente manera:

Tabla No. 19.
Distribucién presupuestal

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL GRUPO 3
Componente NO'. (_1e valor proyecto Valor ATI . Inversl_on por valor total
familias familia
Seguridad 213 $1.800.000 $1.800.000 $ 383.400.000
alimentaria ) ) ) ) ’ )
PP ciclo corto 1541 $9.000.000 $1.067.000 $10.067.000 $15.513.247.000
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Actividades de
asistencia técnica N.A. N.A. GLOBAL N.A. $317.932.940
grupal
Valor costos directos $ 16.214.579.940
porcentaje de intermediacién o valor maximo de remuneracién (8,97%) $ 1.454.447.821
VALOR TOTAL $17.669.027.761

Fuente: Ficha de solicitud de contratacion y aviso de convocatoria No. 25

El alcance del objeto del contrato es el siguiente:

1. Asistencia Técnica Integral -ATI para la actualizacion de los planes de inversion,
implementacién, acompafiamiento y seguimiento de proyectos productivos, se
distribuira asi:

* ATl para el proyecto productivo fase 1 (ciclo corto) por $1.200.000 (9 meses de
actividades distribuidas a lo largo del periodo de ejecucién contractual).

Las actividades de ATI que resulten complementarias a los dos proyectos productivos
(seguridad alimentaria y ciclo corto) pueden desarrollarse de manera simultanea,
siempre y cuando se atiendan los lineamientos contenidos en el Anexo Técnico y se
presenten los entregables de manera diferenciada.

2. Actividades grupales de Asistencia Técnica: En atencion a los requerimientos
gue se presenten de transferencia de tecnologia para que los beneficiarios adquieren
conocimientos a través de la observacién y capacitacibn en torno a practicas
tecnolégicas que puedan replicar en sus predios, el Operador incluira en el Plan de ATI
y ejecutara actividades grupales, las cuales se cargaran en el SISPNIS con el valor
proporcional que reciba cada familia beneficiaria.

3. Adquisiciones y entregas para el proyecto de huerta casera por un valor de hasta
$1.800.000.

4. Adquisiciones y entregas para el proyecto productivo de ciclo corto por un valor de
hasta $9.000.000.

De conformidad con lo establecido en el contrato, el plazo de ejecuciéon del mismo
se determiné en quince (15) meses, el valor en $ 17.669.027.761 y la siguiente
forma de pago:

Tabla No. 20.
Forma de pago

Primer pago

10%

Una vez entregado el plan Operativo y cronograma de trabajo aprobado por el supervisor del contrato

Segundo pago

20%

Suscripcion de los contratos de suministro de insumos y materiales para la implementacién de los proyectos
productivos

Tercer Pago

20%

Entrega del 20% de los insumos y materiales a las familias beneficiarias, lo cual sera avalado por la interventoria
del contrato mediante la verificacion

Cuarto pago

20%

Entrega del 50% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, lo cual sera avalado por la interventoria

Quinto Pago

20%

Entrega del 90% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, avalado por la interventoria

Sexto pago

10%

Ejecucion a satisfaccion del 100% del plan operativo y entrega del informe final de interventoria

Fuente: FCP Elaboré: equipo Auditor

La clausula sexta del contrato determina las obligaciones generales, especificas,
administrativas, financieras, técnicas y operativas y del sistema de informacion,
dentro de las cuales se destacan:
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Obligaciones generales:

“4.- Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirA ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre el contratista y el Fondo Colombia en
paz”.

Obligaciones de tipo Administrativo:

1.- Adelantar la adquisicion de los bienes y servicios locales (en los municipios donde
se desarrollara el objeto contractual) para la ejecucion del contrato”

Obligaciones de tipo financiero:

“1.- Reintegrar al Fondo Colombia en Paz los recursos del contrato que no sean
ejecutados, con sus respectivos rendimientos financieros, de acuerdo con la atencién
efectiva de las familias y para cada uno de los componentes establecidos en el
documento de proyecto”.

Obligaciones de tipo técnico y operativo:

1.- presentar a la interventoria, una vez se suscriba el contrato, el Plan Operativo
detallado que contenga: Cronograma de actividades con costos discriminados por
mede ejecucién, productos, indicadores, metas y medios de verificacion, lo cual se
podra ajustar mensualmente conforme a la dinamica y desarrollo de las actividades, se
precisa que este Plan de trabajo tendra un seguimiento mensual por la interventoria”.

En la Clausula Vigésima. - causales de terminacion del contrato, se sefala que “EL
CONTRATANTE podra solicitar la terminacion anticipada del Contrato en los
siguientes eventos:

En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA que afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato
y evidencie que puede conducir a su paralizacion. En tal evento sera necesaria
la declaracion judicial y deberd contarse con el concepto pertinente de la
Supervision en donde se constaten los hechos que dan origen a los mismos,
junto con las pruebas.

(..)

Terminacion Anticipada por imposibilidad de ejecucion: Cuando se presenten
situaciones que hagan imposible el cumplimiento o afecten gravemente el objeto
del presente contrato. Las partes convienen que existe imposibilidad de
ejecucion cuando se establezca que el presente contrato no puede ejecutarse
en las condiciones técnicas o econdmicas previstas, o cuando deba
suspenderse por mas de seis (6) meses; o si durante la ejecucion sobrevienen
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0 se evidencien riesgos adicionales a los previstos, que puedan afectar la
funcionalidad del proyecto”

La interventoria del contrato 404 de 2022 estuvo a cargo de la firma DCO ingenieria
& servicios SAS, en virtud del contrato 372 del 2022 celebrado con ésta y, cuyo
objeto concreto consistio en la realizacion la interventoria técnica, administrativa y
financiera a los operadores de la convocatoria abierta que ejecuten los
componentes de la interventoria del PNIS para la planeacion, formulacion,
implementacion y seguimiento de seguridad alimentaria y proyectos productivos
sostenibles con actividades de asistencia técnica.

El 16 de agosto de 2022 se suscribi6é el acta de inicio entre la firma interventora
DCO Ingenieria & Servicios SAS y el contratista Corporacién para impulsar el
Desarrollo Ambiental — CIDMAG, fecha partir de la cual se empez6 a contar el plazo
de ejecucion del contrato.

Conforme a lo anterior, de la revision documental del contrato No. 404 de 2022, en
sus distintas etapas, se destacan las siguientes actuaciones:

1 De conformidad con lo establecido en la clausula cuarta, el contratista
presentdé el Plan Operativo y cronograma, siendo aprobados con
comunicacion DCOFONPAZ_372_ 112 del 31 de agosto de 2022, por parte
DCO Ingenieria & Servicios S.A. S, y mediante comprobante de egreso No.
CE2200068164 del 30 de septiembre de 2022 se gir6 por parte del PA-FCP
a Corporacién para Impulsar el Desarrollo Ambiental “CIDMAG, con Nit
900.077.157-3 la suma por $1.753.931.112,11correspondiente al 10% del
valor del contrato.

2 Mediante circular No. 0001 del 20 de enero de 2023, la DSCI implemento la
metodologia de seguimiento a la ejecucion fisica del objeto del contrato 404
de 2022, con el fin de que se cumplan todas las actividades previstas en el
anexo técnico. La metodologia consta de una etapa de planeacion que
comprende la elaboracién y diligenciamiento en el servidor virtual de (i) la
Estructura de Desglose de Trabajo — EDT, (ii) el diccionario de desglose de
trabajo — EDT por cada una de las actividades y (iii) el plan operativo — POA
y una fase de ejecucion.

1. Para la ejecucion de los componentes objeto del contrato el operador
suscribié cinco (5) subcontratos, de los cuales solo dos (2) presentaron
desembolsos, asi:

Tabla No. 21.

| CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CPS-2022-002

| Contratista | Colombiana de Servicios Temporales — COLSET S.A.S
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Nit: 901.180.915-3
R.L Morel Barrera Mosquera
C.C 80.852.678.

Objeto Vinculacién entre Corporacion para impulsar el desarrollo ambiental — CIMAG y COLOMBIANA DE SERVICIOS
TEMPORALES — COLSET S.A.SA que tiene como actividades:
ACTIVIDAD RESULTADOS Y ENTREGABLES
Al. Realizar visita de | Formato de visita de visita de caracterizacion predial por cada beneficiario, que
caracterizacion y | contenga el proyecto productivo y el pan de inversion preliminar de acuerdo con
actualizacion de plan de | ellistado de items elegibles.
inversion
A2. Participar en jornadas de | Actas diligenciadas en donde conste que los planes de inversion y de
sustentacion de planes de | adquisiciones se sustentaron y/o justificaron de acuerdo con las
inversion y de adquisicién recomendaciones de la DSCI.
A3. Socializar con | Actas diligenciadas, soporte fotogréafico y registro de asistencia.
beneficiarios actividades
inherentes a la operacion
contractual.
A4. Formular el plan de | Undocumento que contnga el plan de asistencia técnica a implementar por cada
asistencia técnica productiva, que incluya las actividades y estrategias de ATI para las fases del pro
a implementar y/o mejorar con andlisis de género. Debe contemplar minimo 6 visi
predio donde cada beneficiario (a) tenga su proyecto productivo.
A5. Realizar visita de | Formato de visita  con recomendaciones y conclusiones suscritos por el
asistencia técnica integral en | beneficiario y asistente técnico diligenciados.
la instalacién de las unidades
productivas Soporte fotografico y coordenadas del lote o predio donde se implementa el
proyecto.
Informe de implementaciéon del plan de ATl en campo y de los proyectos
productivos, con recomendaciones a desarrollar con posterioridad a la ejecucién
contractual.
A.6. Disefio y ejecucién de | Documento de descripcién previa de las actividades a desarrollar que incluya
actividades  grupales de | cobertura, lugar, tematica, requerimientos logisticos, que se incluye en el Plan
asistencia técnica ATI, Un documento concertado con DSCI cuando la actividad a desarrollar no
esta en ATI se debe elaborar un documento concertado con la DSCI.
Posterior a la ejecucién de cada actividad debe entregarse como medio de
verificacion el informe correspondiente con actas y/o registro de asistencia,
soporte fotografico, memorias de la tematica y soportes financieros.
A.7. Disefiar e | Un plan de trabajo de fortalecimiento socio empresarial por cadena productiva y
implementacion de | regi6n que incluya: Promocion de la asociatividad. li) Fortalecimiento de los
actividades y estrategias de | procesos organizativos de apoyo a la produccion iii). Formulacién de proyectos y
apoyo a la asociatividad y la | gestion de recursos de cofinanciacion y/o crédito. iv). Recomendaciones para el
comercializacion  con el | manejo post cosecha y la comercializacion de los productos obtenidos en
prop6sito de fortalecer las | desarrollo del proyecto
unidades productivas.
Mapa de actores claves en el territorio en materia de asociatividad y
comercializacién por cadena productiva.
Informe de seguimiento y acompafiamiento al proceso de implementaciéon de
fortalecimiento socio - empresarial que incluya los resultados obtenidos en los
talleres de capacitacion e identificacion preliminar de alianzas comerciales. Debe
incluir registro fotogréfico, listado de asistencia y teméticas abordadas.
All. Montaje de satos en e | Formato de cargue de informacion al SISPNIS con todas las variables definidas
SISPNIS y de acuerdo con las recomendaciones de la DSCI.
Entregables de informacién geografica acorde al contenido del Anexo Manejo de
informacion Geogréfica (Anexo 12)
Plazo Quince (15) meses, dicho plazo sera contado a partir de la firma del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.
Valor del | $1.644.247.000.
contrato
Forma de 1. Mil Millones de pesos ($1.000.000.000)
pago 2. Trescientos veintidds millones ciento veintitrés mil quinientos pesos ($322.123.500)
3. Trescientos veintidds millones ciento veintitrés mil quinientos pesos ($322.123.500)
Solicitud de | Comprobante de egreso No. 181 del 10 de octubre del 2022
desembolso | $1.000.000.00

Fuente: FCP

Elabor6: equipo Auditor

Tabla No. 22.
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SUMINISTRO PS MULTISERVICIOS

Contratista

PS MULTISERVICIOS

Nit 830.507.856-6

R.L Pedro José Solano Saltaren
C.C. 79.952.490

Objeto

El objeto de presente contrato es por concepto de semillas y quimicos, en el marco de contrato de prestacion de
servicios para la implementacién del proyecto de apoyo.

Término

Tendréa vigencia de 180 dias que seran distribuidos de la siguiente manera.
1. El dia 19 de octubre del 2022 con la firma del contrato realizado por las partes
2. El dia 01 de diciembre del 2022 con los 60 dias cumplidos después del primer pago realizado
3. El dia 01 de abril del 2023 con el inicio de la entrega de insumos segun programacion de las semillas y
quimicos
4. El dia 30 de junio del 2023 con la finalizacion total de la entrega de insumo de las semillas y quimicos.

Valor del contrato

$5.995.342.000

Forma de pago

Un 25% del valor del contrato con ocasion a la firma del contrato y ejecucion del pago $1.498.835.500

Un 25% del contrato de los 60 dias cumplidos después del primer pago $1.498.835.500

Un 25% del valor del contrato al iniciar la entrega de las semillas y los quimicos segin programacion establecida $
1.498.835.500

Un 25% que equivale al 100% de la entrega de semillas y los quimicos 4 1.498.835.500

Desembolso

Comprobante de egreso No. 135 del 5 de octubre del 2022 $ 30.000.000
Comprobante de egreso No. 154 del 6 de octubre del 2022 $ 100.500.000
Comprobante de egreso No. 162 del 6 de octubre del 2022 $ 20.000.000
Comprobante de egreso No. 173 del 10 de octubre del 2022 $ 58.000.000
Comprobante de egreso No. 194 del 13 de octubre del 2022 $ 30.000.000
Comprobante de egreso No. 199 del 14 de octubre del 2022 $ 7.000.000
Comprobante de egreso No. 212 del 18 de octubre del 2022 $ 30.000.000
Comprobante de egreso No. 217 del 19 de octubre del 2022 $ 10.000.000
Comprobante de egreso No. 231 del 21 de octubre del 2022 $ 9.000.000
Comprobante de egreso No. 236 del 21 de octubre del 2022 $ 100.000.000
TOTAL $ 394.500.000

Fuente: FCP Elaboré: equipo Auditor

4. En el expediente contractual se evidenciaron comunicaciones solicitando la
declaratoria de incumplimiento al contratista, asi:

» Comunicacion 20230320907882 del 24 de abril del 2023, suscrita por el

representante legal de la interventoria DCO Ingenieria & Servicios S.A.S, informe
incumplimiento con aplicacion de sancién CTO 404.

Comunicacion 2023032158682 de 17 de mayo del 2023, suscrito por el operador
Corporacion para Impulsar el Desarrollo Ambiental — CIDMAG, en la cual se
presentan los descargos al informe de incumplimiento con aplicacién de sancion
Cto 404.

Comunicacion 20230321738162 del 11 de julio del 2023, suscrita representante
legal de la interventoria DCO Ingenieria & Servicios S.A.S, desistimiento de
solicitud de declaratoria de incumplimiento con aplicacion de sancién CTO 404.

“Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo a que el operador esta
desarrollando un plan de mejora ajustado a las recomendaciones respecto a los
requisitos de soportes financieros de cada uno de los gastos que reportan por
ATl y que se ha evidencia un adelanto desde el componente técnico, esta
interventoria informa que DESISTE de la solicitud de declaratoria de presunto
Incumplimiento presentado en contra del Operador CORPORACION PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO AMBIENTAL CIDMAG Contrato 404 de 2022, ya
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gue , como se manifesto, el operador a la fecha supero los hallazgos presentados
por esta interventoria, y en consecuencia se desiste igualmente de la tasacion y
aplicacion de la sancion pecuniaria correspondiente a la penal de apremio y
vinculacion de la aseguradora en virtud a la Garantia de Cumplimiento
constituida por el Contratista.”

Durante la ejecucion del contrato y con base en los seguimientos, el operador del
contrato contd con los espacios para descargos y oportunidades para subsanar los
incumplimiento y observaciones.

4. EIl 15 de noviembre del 2023 con la Comunicacion 20230323233632, suscrita
por el Representante Legal de la Corporacion para Impulsar el Desarrollo
Ambiental — CIDMAG, remite solicitud de terminaciéon anticipada por
imposibilidad de ejecucion y/o mesa de arreglo directo.

“(...) ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LAS SOLICITUDES QUE NOS OCUPAN

En atencidén a que esta cerca la terminacién del contrato 404 del cual somos operadores
y que definitivamente por circunstancias de fuerza mayor no atribuibles al contratista,
nos vemos en la necesidad de solicitar la terminacion anticipada por imposibilidad de
ejecucion.

Dichas circunstancias de fuerza mayor, obedecen en gran parte a situaciones de Orden
Publico que, a pesar de haber informado que de alguna forma se habian superado,
gracias a nuestra gestion de comunicacion y acercamiento con las diferentes
comunidades, & la fecha desafortunadamente continta la situacién n de impedimento
en la entrada a los diferentes territorios que nos corresponden operar, especialmente
en el Municipio de Miraflores.

Otra situacion de fuerza mayor, no menos importante, y que amerita analisis y estudio
que genera imposibilidad de ejecucion, es el incumplimiento por parte de la Entidad
Ejecutora no solo en la demora de resolucién de novedades , sino de revision y
aprobacion de precios de la matriz de insumos, como la suspension del segundo
desembolso, sin ninguna justificacion, lo que género en nosotros inmediatamente
detrimento econémico ya que, en virtud del principio de planeacién, se contaban con
los recursos para continuar con la ejecucion técnica encomendada, por lo menos dentro
de las posibilidades de entrar a los territorios.

Como se puede evidenciar, sefores, las diferentes situaciones de fuerza mayor no
atribuibles & nosotros como operador, nos obligd a solicitar al Contratante se ordene la
Terminacion Anticipada por Imposibilidad de Ejecucion. (...)

La Comunicacion 20230323241042 del 15 de noviembre de 2023, suscrita por
la supervisora delegada de la Direccion de Sustitucién de Cultivos de uso ilicito
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para el contrato 372-2022, se concluye, frente a la solicitud de terminacion
anticipada requerida por el operador, lo siguiente.

“De conformidad con lo anterior y con los argumentos aqui descritos, no encuentra la
DSCI, argumentos que justifiquen bien sea la terminacién anticipada por imposibilidad
de ejecucion o la mesa de arreglo directo, por tanto, se conmina a DCO INGENIERIA
& SERVICIOS SAS, como interventora del contrato 404-2022, para que se adelanten
las gestiones pertinentes para la finalizacion del contrato por vencimiento del término
establecido y posteriormente se proceda con la liquidacion de las obligaciones
pendientes de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion
del Fondo Colombia en Paz y demas normas aplicables.”

El 13 de diciembre del 2023 con la comunicacion 20230323537302 el operador
Corporacién para Impulsar el Desarrollo Ambiental — CIDMAG, realiza
observaciones a la Comunicacion 20231094003288301 de fecha 20 de
noviembre de 2023, suscrita por el Gerente y Apoderado General del Consorcio
Fondo Colombia en Paz 2019 vocero y administrador del PA-FCP.

El 14 de diciembre del 2023, con la comunicacion 20231094003549151, suscrita
por el Gerente y apoderado general Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019,
Vocero y administrador del PA-FCP, se da respuesta al operador Corporacion
para Impulsar el Desarrollo Ambiental — CIDMAG, en referencia a “descargos
negativa  terminacion anticipada radicados 20230323398562 y
20230323537302".

Es importante sefalar que la DSCI-ART como entidad ejecutora elabora los
lineamientos de funcionamiento y puesta en marcha de la implementacion del
programa PNIS, el cual se desarrolla en los territorios afectados por los cultivos de
uso ilicito, con el objetivo de promover la sustitucion voluntaria de los mismos y
contribuir a la superacion de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias
campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito.

5. En elinforme final de interventoria del contrato No. 404 de 2022, con radicado
20240320081392 del 11 de enero del 2024, se presenta de forma detallada
una evaluacién de cumplimiento por componente y cada actividad estipulada
dentro del plan operativo anual, determinandose lo siguiente:

e Proyectos Productivos Ciclo Corto, el operador afecto este componente con el
contrato suscrito con “PS MULTISERVICIOS S.A.S. para la entrega de semillas y
guimicos que harian parte de los insumos de las entregas a las familias en la
atencion de Ciclo Corto, contrato firmado el 19 de octubre por valor total de
$5.995.342.000 a quien le gira un anticipo por $394.500.000 correspondiente a un
6.6% que es una parte del 25% pactado como primer pago segun contrato, pago
que realiza en varios giros en el mes de octubre del 2022.
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Teniendo en cuenta que este anticipo solo se legaliza con las actas de
entrega a las familias beneficiarias de este programa, etapa a la que no logré
llegar este operador son recursos que se dan como no ejecutados y seran
parte del valor a reintegrar por el operador en el momento de la liquidacion
despues de realizar los cruces correspondientes.”

e Asistencia Técnica Integral — ATI “Este operador subcontrato el desarrollo de la
ATI con la firma COLSET por valor total de $1.644.247.000, desde el pasado 16 de
agosto del 2022 y con vigencia de 15 meses y una forma de pago que consiste en
tres desembolsos, el primero por valor de 1.000 millones de pesos y dos mas de
$322.123.500, a quien entrega un anticipo por $1.000 millones de pesos
correspondiente al 64% del contrato el 10 de octubre del 2022 en cumplimiento de
la forma de pago pactada contractualmente. (...)"

Respecto de la ejecucién financiera de las actividades para la ATI que “(...)
el operador soporta con entregables Uutiles al programa un valor de
$357.935.580 y report6 como gasto $1.000.000.000, quedando una
diferencia de $642.064.419, gasto que no se podria dar como reconocido al
operador (...)"

La interventoria, hace el balance financiero de la ejecucion del contrato, aplicando
la metodologia de proceso de liquidacion al componente de asistencia técnica
integral, liguidando el valor de las actividades establecido en la Estructura de
Desglose de Trabajo -EDT- a las actividades entregadas y aprobadas, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No. 23.
Ejecucién contrato
EJECUCION CONTRATO 404-2022
ACTIVIDAD PROYECTADO VALOR VL RECONOCDO SALDO A
DESEMBOLSO INTERVENTORIA REINTEGRAR

ATI $1.644.247.000 1.753.931.112 $357.935.580 961.748.650,07
Ciclo corto $13.869.000.000 $0
Seguridad $383.400.000 $0
Alimentaria
ATI Grupal $317.932.940 0
Remuneracion $1.324.731.181 $434.246.881,16
Total $17.539.311.121 1.753.931.112 $792.182.462 $961.748.650,07

Fuente: FCP Elabor6: equipo Auditor

Es asi que, de acuerdo con el informe final de la interventoria se determind que
existe un valor a reintegrar por parte del contratista, relacionado con el componente
de asistencia técnica integral, porque de los recursos entregados al operador por
valor total de $1.753.931.112, éste realizo efectivamente actividades de asistencia
técnica por la suma de $357.935.580. Asi mismo, la interventoria reconoce al
operador como remuneracion la suma de $434.246.881,16, valores que suman
$792.182.462 y que comparado con el valor total desembolsado al contratista
arroja un saldo a reintegrar por $ 961.748.650,07, dineros desembolsados al
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contratista y que no fueron ejecutados y/o soportados conforme a lo informado por
la interventoria.

Cabe anotar que el informe de interventoria referido en el péarrafo anterior fue
puesto en conocimiento del contratista quien no presentd objecion o manifestacion
alguna frente a las actividades reportadas por la interventoria, tampoco devolvio los
recursos no ejecutados, en cumplimiento de lo contemplado en una de las
obligaciones financieras del contratista, que sefiala: “1.- Reintegrar al Fondo
Colombia en Paz los recursos del contrato que no sean ejecutados, con sus respectivos
rendimientos financieros, de acuerdo con la atencion efectiva de las familias y para cada
uno de los componentes establecidos en el documento de proyecto”..

De otra parte, en respuesta emitida por el PA-FCP a este ente de control mediante
comunicaciéon 20241094001173871 del 12 de abril del 2024, con relaciéon al
Contrato 404/2022, sefiala sobre el acta de terminacion que “No aplica acta de
terminacion, debido a que dicho documento no es un requisito para dar por terminada la
ejecucién del contrato. La terminacion del contrato se da con la finalizacién del plazo
contractual pactado”, por lo cual el informe final de interventoria que contempla el
componente técnico, administrativo y financiero, es prueba de la liquidacion de
actividades pactadas que generaron la terminacién del contrato por incumplimiento
con un saldo no ejecutado por reintegrar de $ 961.748.650,07.

Ante esta situacion la interventoria y el PA-FCP se encuentran adelantando los
tramites para la liquidacién del contrato, sin embargo, dicha voluntad e intencién no
desvirtian los hechos constitutivos de un dafio patrimonial al Estado, teniendo en
cuenta que los recursos por la cuantia indicada anteriormente no han retornado al
erario publico.

Asi las cosas, y teniendo presente que la interventoria, encargada de certificar el
cumplimiento del contrato en su informe final, determindé un saldo de recursos
pagados al contratista que no fueron ejecutados en las actividades que componen
el objeto contractual, por valor de $961.748.650,07, suma que debe reintegrar el
contratista , se concluye que existen los elementos requeridos, de conformidad con
lo previsto en los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000, para establecer el dafio
patrimonial por esa cuantia. Ilgualmente, el hallazgo tiene presunta connotacion
disciplinaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, en concordancia con los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la
CP.

Respuesta de la entidad
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El Fondo Colombia en Paz “PA-FCP”, con la comunicacion 20241094001339961 de
fecha 25 de abril de 2024, allegada por correo electrénico el dia 26 del mismo mes
y afio, emite respuesta a lo observado por esté ente de control.

Como soporte documental a la observaciéon No. 10 Contrato 404/2022, se anexa lo
siguiente:

¢ Anexo 9. Respuesta operador informe final CTO 404-2022

e Anexo 10. Traslado a interventoria respuesta del operador CTO 404-2022

e 20246000066171 de fecha 25 de abril del 2024, suscrita por director técnico
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

e Comunicacion DCOFONPAZ 372 1161 del 26 de abril de 2024, suscrita por el
Representante Legal de DCO INGENIERIA & SERVICIOS S.A.S., en la cual da
respuesta No. 2 observaciones

“Respetuosamente se informa que, en atencion a los roles y responsabilidades del
FCP, unavez recibida la observacion de la Contraloria General de la Republica, se corrié
traslado mediante correo electrénico del 19 de abril de 2024 a la Entidad Ejecutora
competente, Direccion de Sustitucion de Cultivos ilicitos - DSCI, la cual mediante
correo electronico del 25 de abril solicité: “(...) nos conceda 3 dias de prorroga
para dar respuesta al informe de observaciones No 2.”. No obstante, lo anterior
se recibidé respuesta por parte de la DSCI, la cual se adjunta para su
informacion.

Previo a resolver de fondo la observacién de la Contraloria General de la Republica,
es importante poner de presente el modelo de operacion el Fondo Colombia en Paz,
el cual se deriva de los diferentes manuales y reglamentos del FCP, especialmente del
Reglamento del Fondo Colombia en Paz, aprobado por el Consejo Directivo, que
contiene los lineamientos para el funcionamiento y operacion del FCP y cuyo objetivo
es “...ser un instrumento de administracion que determina los principios generales
de la interrelacién entre el Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las Entidades
Ejecutoras, los Supervisores y/o Interventores, y el Administrador Fiduciario (en
adelante la Fiduciaria) encargado de su administracién, dentro del marco de las
funciones legales y contractuales...” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De igual forma y segun el alcance del Reglamento del Fondo Colombia en Paz, este
“...Identifica y determina los roles, funciones vy responsabilidades de guienes
interactian dentro del modelo operativo definido para el FCP, de conformidad
con el Decreto 691 de 2017, ademas de las funciones y responsabilidades que se
detallen en los demas manuales y reglamentos del FCP.” (Subrayado y negrillas fuera
de texto original).

En atencidn a lo establecido en el Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras
(Entidades publicas o privadas, organismos de cooperacion, direcciones o
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dependencias de entidades publicas), quienes en desarrollo de su misionalidad y
experticia definen el PPO (Planes y Proyectos Operativos) y entre sus competencias,
se encuentran las siguientes:

“(...) Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en
los manuales y reglamentos del FCP, lo siguiente:

1. Identificar y definir las necesidades mediante la elaboracién del PPO de
conformidad con su planeacién, actividades, metas e indicadores de su
responsabilidad.

2. Presentar y justificar el PPO y sus modificaciones ante el Consejo
Directivo del FCP.

3. Determinar la necesidad de contratacion a desarrollar para el
cumplimiento del PPO, y establecer los contenidos técnicos de la misma.

4. Ejercer la supervisién de la contratacion celebrada con cargo a la
subcuenta.

5. Informar al FCP cualquier situacion que comprometa o impacte el
desarrollo de los PPO o contratacion celebrada con cargo a la subcuenta.

6. Conocer y acatar las disposiciones establecidas en las politicas,
procedimientos, manuales y reglamentos del FCP. (...)” (Subrayado fuera del
texto original).

Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades
propias para la contratacion de planes y proyectos operativos a través del FCP,
ejercen la supervision de la misma, la cual consiste en realizar el sequimiento técnico,
control y vigilancia _administrativa, financiera, contable y juridica respecto de las
condiciones acordadas en el contrato o convenio, ademas, debera ser ejercida por el
personal idbneo designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con la haturaleza
del contrato o convenio a supervisar, guien respondera por sus acciones u omisiones.

De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en
Paz, aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del “...seguimiento técnico,
control y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica...” respecto de los
contratos o convenios celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras.

Lo anterior cobra especial relevancia y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los roles y funciones de su modelo de operacion explicados anteriormente, y
contrario a la calidad de experta técnica y garante de la ejecucion de los contratos
gue tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la experticia técnica ni
presencia o personal en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas
funciones.

La Clausula Décima determind, en cuanto a la supervision y control de la ejecucion
del contrato que “(...) La vigilancia en la ejecucion técnica, administrativa y financiera
de los contratos, serd ejercida por una interventoria, contratada para el efecto,
conforme las disposiciones del Manual de Contratacién del PA FCP.”
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Entre las obligaciones del interventor contratado por la DSCI establecidas en la
clausula sexta — Obligaciones del contratista en el Contrato de interventoria No. 372
de 2022 - DCO Ingenieria y Servicios S.A.S, se encuentran:

“OBLIGACIONES GENERALES
(..)

26. Controlar, exigir y verificar la ejecucion de los proyectos, atendiendo criterios de
menor costo, menor tiempo y Optima calidad, por lo que se debe tener en cuenta la
particularidad que implica el desarrollo de estos proyectos a ejecutar y las
caracteristicas puntuales que presentan los sitios de intervencién en los aspectos:
sociales, culturales, de ubicacion geogréafica, de accesibilidad, ambientales y
particularidades del entorno, a fin de ofrecer las mejores alternativas de solucion de
caracter técnico, logistico y econémico para garantizar y facilitar la ejecucion de los
mismos.

(..

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE TIPO ADMINISTRATIVO {(...)

6. Realizar la vigilancia y el seguimiento de los operadores que realizan la
intervencion del PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE
CULTIVOS ILICITOS - PNIS.

(..

DE TIPO FINANCIERO {(...)

Revisar, Controlar vigilar e inspeccionar todos los registros, informes y balances
técnicos y financieros por componentes de ejecucion del contrato, de conformidad
con el Anexo Técnico, que permita hacer seguimiento de los avances de los proyectos
por parte del PNIS.”

Al respecto, el Manual de Supervision e Interventoria del FCP, en el capitulo cuarto
que se refiere a las obligaciones de supervisores e interventores, estipula:

“Los supervisores e interventores en ejercicio de sus funciones tendran las siguientes
obligaciones:

GENERALES (...)

11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecuciéon
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance.

(..)
EN CASO DE RETRASO Y/O INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O CONVENIO:

Informar de manera oportuna, justificada y soportada al administrador fiduciario del
FCP, una vez se evidencie presuntos retrasos y/o incumplimientos por parte del
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contratista, y definir las acciones a implementar para su mitigacion. Estos informes
deberan contener el detalle de las actividades adelantadas por la supervision y/ o
interventoria cuando se presentd la situacién que derivé el presunto incumplimiento.

Informar y conceptuar oportunamente al administrador fiduciario del FCP los atrasos
y los incumplimientos que se presenten en la ejecucion de los contratos o convenios,
y que puedan dar origen a la aplicacion de sanciones, multas, clausulas penales,
avisos de siniestro o reclamaciones de siniestro a la aseguradora, arreglos directos o
aplicacion de descuentos por no cumplimientos de los AS. Adicionalmente, en caso
de requerirse reclamacion de siniestro ante la aseguradora, el supervisor y/o
interventor debera indicar cual es el amparo 0 amparos que, en su criterio, deben
afectarse, asi como la tasacion de perjuicios a reclamar de conformidad con las
polizas suscritas y allegar los respectivos soportes probatorios.

Solicitar al administrador fiduciario del FCP, segln sea el caso, la aplicacion de la
cldusula penal de apremio, clausula penal pecuniaria, multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento a los contratistas y aportar las pruebas oportunas,
pertinentes y necesarias, asi como solicitar al administrador fiduciario la reclamacion
de los siniestros ante las respectivas aseguradoras en caso de incumplimiento.
Apoyar, conceptuar y definir los diferentes aspectos relativos a la atencion de las
reclamaciones contractuales al FCP y acompafiamiento en las solicitudes de
conciliacién, demandas y/o mesas de arreglo directo que se originen con ocasién
del contrato o convenio objeto de supervision o interventoria, independientemente
de su estado contractual, presentando los informes que se le requieran,
actualizacion de estos y los soportes documentales que correspondan.

Participar obligatoriamente en las mesas de arreglo directo que se convoguen con
ocasion del contrato o0 convenio objeto de supervision y/o interventoria,
independientemente de su estado contractual, asi como proferir el respectivo
concepto en su calidad de supervisor y/o interventor.

Concurrir de manera obligatoria en el procedimiento de aplicacion de la clausula penal de
apremio, clausula penal pecuniaria y/o reclamacion de siniestro ante la aseguradora,
cuando a ello hubiere lugar, conforme lo dispuesto en el manual de contratacion del FCPy
del presente manual.

Aplicar en la tasacion del monto de la clausula penal de apremio, clausula penal
pecuniaria, sanciones y multas, el principio de proporcionalidad de conformidad con lo
sefalado en el articulo 1596 del Codigo Civil,1 en concordancia con el articulo 867
del Codigo de Comercio”

Ahora bien, respecto de las actividades a cargo del FCP, el Manual de Supervision e
Interventoria del FCP establece que se limitan a las siguientes tres (3):

“@

2. ACTIVIDADES DEL FCP EN ETAPA CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL

El FCP, a través de su administrador fiduciario, adelantara las siguientes
actividades respecto de los contratos 0 convenios SUScritos:
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1. Tramite de presunto incumplimiento contractual reportado por parte de la
supervision y/o interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o
convenio, procedimientos, manuales y reglamentos del FCP, y demas normativa
aplicable.

2. Tramite de liquidacion, previo envio de la correspondiente informacién por
parte de la supervision y/o interventoria, de conformidad con lo establecido en el
contrato o convenio, procedimientos, manuales y reglamentos del FCP.

3. En aquellos contratos o convenios que el administrador fiduciario del FCP estime
pertinente, podra realizar mesas de trabajo con las Entidades Ejecutoras, sobre los
aspectos contractuales durante la ejecucion y liquidacion de los contratos y/o
convenios celebrados con recursos del FCP, con la participacion del contratista,
supervisor y/o interventor del contrato o convenio. En los asuntos que el
administrador fiduciario del FCP estime pertinentes, se podra convocar al lider de la
subcuenta o quien este delegue o designe.”

En todo caso, a renglén seguido el Manual de Supervision e Interventoria del FCP
precisa que las actividades desarrolladas por el FCP _en ningun caso sustituyen,
reemplazan 0 concurren con las obligaciones y responsabilidades de los supervisores
y/o interventores de los contratos 0 convenios. De esta manera, el seguimiento integral,
esto es, el aspecto técnico, control y vigilancia administrativa, financiera, contable y
juridica son competencia exclusiva de la entidad ejecutora, a través del supervisor y/o
interventor.

En caso de incumplimientos, las funciones del Administrador Fiduciario como vocero y
administrador del PA-FCP, en su calidad de contratante, deben entenderse desde su
rol y responsabilidad de acuerdo con el modelo de negocio del FCP, bajo la premisa que
no puede ejecutar acciones por si mismo, dado que, deben concurrir diferentes
actividades, ejercidas por la supervision del contrato o convenio y la entidad ejecutora.
Un claro ejemplo de lo sefialado se da cuando la supervisién informa sobre el presunto
incumplimiento durante la ejecucion de un contrato.

En este caso, para que el Administrador Fiduciario pueda tomar las medidas
necesarias, debe contar con todos los insumos para efectos de adelantar las
reclamaciones a que haya lugar, o aplique las clausulas de multas o sanciones que
correspondan tales como: Diligenciamiento del formato de incumplimientos, informes
detallados que den cuenta de la naturaleza de los posibles incumplimientos, la
disposicion expresa de aplicar clausula de apremio, clausula pecuniaria o reclamacion
de siniestro y todas aquellas que se consideren sean de aplicacion, conforme lo
suscriben los diferentes Manuales del FCP, tal como se detalld lineas arriba.

Sobre la Improcedencia de la Declaracion de Incidencia Fiscal y Disciplinaria, suscribe:
En primer lugar, debe indicarse que el régimen aplicable al Contrato 404 de 2022

corresponde al derecho privado, con la observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el
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articulo 209 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 3 del Decreto
691 de 2017.

Bajo este contexto, el Contrato 404 de 2022 se rige por los manuales y reglamentos del

FCP, en especial, el Manual de Contratacién del FCP18, que, respecto de la liquidacion
y cierre contractual, sefiala lo siguiente:

...(...) “La_liguidacion es el documento de balance final, en el cual se deja
constancia de lo_ejecutado, los pagos efectuados, ajustes, reconocimientos,
revisiones, descuentos, acuerdos, conciliaciones, transacciones, saldo a favor
0_en _contra y declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus
obligaciones, finiquitando la relacion contractual suscrita por el contratista y el FCP.

La liguidacion o cierre contractual se surtird de conformidad con lo establecido a
continuacion:

a. El supervisor del contrato o convenio deberd presentar al Administrador
Fiduciario el informe final de la supervision en los términos establecidos en el capitulo
respectivo del Manual de Supervision e Interventoria del FCP.

(..)

En caso de que el supervisor o interventor lo estime pertinente o exista informe de
incumplimiento por parte del supervisor del contrato o existan situaciones de
desacuerdo, debera procederse con la generacion y entrega de un informe final de
supervision, el cual constituird insumo de la respectiva liquidacion.

(--)

Deberan liquidarse los contratos o convenios diferentes de los contratos de
prestacion de servicios celebrados con personas naturales (CPS).

La liquidacion de los contratos o convenios se harda de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los mismos, y en ausencia de este, maximo dentro de los seis (6)
meses _siguientes a la entrega de la versidon definitiva del informe final de
supervision y/o interventoria al Administrador Fiduciario del FCP o
certificacién final de cumplimiento cuando sea el caso.

De no poderse realizar la liguidacién en el plazo establecido en el contrato o convenio,
o dentro de los seis (6) meses indicados en el parrafo anterior, la Entidad Ejecutora, el
supervisor o interventor v el Administrador Fiduciario, previo establecimiento de las
condiciones gue imposibilitan la misma, podran establecer plazos diferentes para la
liguidacién, mediante la suscripcidén de un acta en la gue obre el acuerdo.

Si no es posible suscribir el acta de liquidacion de un contrato o convenio dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrega de la version definitiva del informe final de
supervision y/o interventoria, o certificacion final de cumplimiento cuando sea el caso,
0 cuando el contratista, supervisor y/o interventor se nieguen a suscribir el acta de
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liquidacién bilateral, el Administrador Fiduciario procedera a elaborar el Acta de Cierre
Financiero y Contable en la cual dejara constancia de las acciones adelantas y
circunstancias que detallen los motivos por los cuales no se pudo suscribir el acta de
liquidacién, anexando los soportes respectivos.

c. En todos los casos en los que se deba realizar Acta de Liquidacion, el Administrador
Fiduciario procederd a su elaboracion, la_cual debera contener el balance
econdémico del contrato, el valor inicial, los pagos efectuados al contratista v
saldos. Adicionalmente incluira los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin alas divergencias presentadas de existir,
y manifestara expresamente la declaratoria de paz y salvo entre las partes. El acta de
liquidacion debe ser suscrita por el Administrador Fiduciario, contratista y supervisor.”
(...) (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Como resultado de lo anterior, se tiene que, la disposicion normativa antes sefalada,
se encuentra siendo acatada a cabalidad, pues en la actualidad se surte la etapa de
liguidacion del contrato, en los plazos concebidos para el efecto.

Adicionalmente la jurisprudencia ha manifestado, lo siguiente:

“la liquidacion final del contrato tiene como objetivo principal, que las partes definan
sus cuentas, que decidan en qué estado quedan después de cumplida la ejecucion
de aquél; que alli se decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la
ejecucién del contrato, y por esa razén es ese el momento en que se pueden formular
las reclamaciones que se consideren pertinentes. La liquidacién finiquita la relacion
entre las partes del negocio juridico, por ende, no puede con posterioridad
demandarse reclamaciones que no se hicieron en ese momento.”

Ahora bien, frente a la presunta incidencia fiscal y disciplinaria sefialada frente al
Contrato No. 404 de 2022, es de aclarar que, tal como se mencioné linea atras, en la
actualidad, la relaciébn contractual se encuentra en la etapa de liquidacion,
oportunidad en la cual, se incluira la determinacion y cuantia real de cualquier posible
recurso que deba recuperarse o reintegrarse.

Con base en lo anterior, al estructurar la observacién sin tener en cuenta que
actualmente se surte la etapa de liquidacion, es desconocer las dindmicas del
Contrato 404 de 2022 y las condiciones legales establecidas dentro del ambito del
derecho privado que rige el negocio juridico objeto de andlisis y evaluacion.

De lo anterior, teniendo en cuenta que, el acta de liquidacion se encuentra concebida
como el balance financiero final del contrato, y la misma no ha sido producida, de
manera que esta etapa permitir efectuar el balance financiero final entre las partes.

De igual manera, en caso de determinarse que se deban reintegrar algunas sumas y
gue el contratista no proceda de conformidad, se evaluaran las condiciones y
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responsabilidades del Contratista, para solicitar aquello que puede representar un
incumplimiento, en el marco de la contradiccion, derecho de defensa y legalidad.

Dentro de las herramientas contractuales con las que aun cuenta el FCP para
procurar obtener el reintegro de las sumas debidas, se tienen las siguientes:
1. Mesa de arreglo directo.
2. Reclamacion formal de siniestralidad ante la aseguradora.
3.Citacion a conciliacion como requisito pre-juridico (Prejudicial) de
procedibilidad, asi como los demas mecanismos alternativos de solucién de
conflictos.
4.Contingencia judicial, como recurso final, al haberse agotado las anteriores
situaciones.

Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales con las
que cuenta el FCP, en raz6n a su calidad de contratante y como tercero afectado, el
ente de control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por
un presunto detrimento patrimonial, una omision por parte del FCP, ni menos aun, el
nexo de causalidad entre la accion u omisiony el presunto dafio causado.

En esta misma linea, la definicion de “hallazgo con presunta incidencia fiscal”, de
acuerdo al portal web del Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y
Politicas Publicas de la Contraloria General de la Republica, sefiala que dicho hecho
se materializa en “Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores
Publicos o los particulares ha realizado una gestion fiscal deficiente, contraria a los
principios establecidos para la funcién, que han producido un dafio patrimonial al
Estado. El dafio debe ser cierto y probado”.

Asi pues, no es posible declarar que exista un dafio cierto y probado cuando adn, la
fuente principal del presunto detrimento patrimonial que es el Contrato 404 de 2022,
no se ha liquidado ni finiquitado contractualmente.

Ahora bien, con el fin de actualizar las actuaciones adelantadas en el marco del
proceso de liquidacion del presente contrato, informamos que el dia 22 de abril de
2024, el operador remitié respuestarespecto al informe final de interventoria, el cual fue
trasladado por este Administrador Fiduciario el 24 de abril a la interventoria para el
respectivo pronunciamiento. (ver Anexo 9y 10)

Finalmente, referente a lo sefialado por el equipo auditor en el informe de
observaciones:

“De otra parte, en respuesta emitida por el FCP a este ente de control mediante
comunicacion 20241094001173871 del 12 de abril del 2024, con relacion al Contrato
404/2022, sefala sobre el acta de terminacion que “No aplica acta de terminacion,
debido a que dicho documento no es un requisito para dar por terminada la ejecucién
del contrato. La terminacién del contrato se da con la finalizacion del plazo
contractual pactado”, por lo cual el informe final de interventoria que contempla el
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componente técnico, administrativo y financiero, es prueba de la liguidacién de
actividades pactadas que generaron la terminacion del contrato por incumplimiento
con un saldo no ejecutado por reintegrar de

$961.748.650,07.” (Subrayado fuera de texto)

Es importante aclarar que el informe final de interventoria es un insumo dentro del
proceso de liquidacién de los contratos y no presume una liquidacién o terminacion
contractual, como lo aduce el Ente de Control desconociendo abiertamente las
condiciones suscritas en los diferentes Manuales del FCP, en particular, el Manual de
Contratacion del FCP y el Manual de Supervision e Interventoria del FCP.

> En la comunicacion 20246000066171 de fecha 25 de abril del 2024, anexa a la

respuesta de Fondo Colombia en Paz, suscrita por Director Técnico Direcciéon de

Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, se da respuesta a las observaciones, la cual

hace parte de este analisis, asi:

“(...) Indica el Organismo de control que: “Asi las cosas, y teniendo presente que la

interventoria, encargada de certificar el cumplimiento del contrato en su informe
final, determind un saldo de recursos pagados al contratista que no fueron
ejecutados en las actividades que componen el objeto contractual por valor de
$961.748.650,07, suma que no ha reintegrado el contratista, se concluye que

existen los elementos requeridos, de conformidad con lo previsto en los articulos 3°

y 6° de la Ley 610 de 2000, para establecer el dafio patrimonial por esa cuantia.
Igualmente, la observacion tiene presunta connotacién disciplinaria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en concordancia con los
principios previstos en los articulos 209 y 267 de la CP”.

Como se ha venido indicando el contrato se encuentra en etapa de liquidacion y si
bien ya existe un informe de supervision final donde con claridad se establece un
saldo que debe reintegrar el contratista no significa que el proceso haya terminado,
no hay que perder de vista que dentro del proceso de liquidacion existe la posibilidad

de que se le solicite el reintegro de la suma indicada o que una vez se firme el acta

de liquidacion y si se encontrara renuncia por parte del contratista, el Fondo puede
iniciar las acciones correspondientes que lleven a la recuperacion de los recursos.

Es de recordar que el proceso de liquidacién es un cruce de cuentas dentro del cual
se deja a paz y salvo a las partes intervinientes, por tanto, una vez finalice es que
realmente se determina si real y materialmente las partes cumplen con las
obligaciones que genera este proceso.

Valga recordar que el presente contrato lo rigen las normas del derecho privado y
en ese sentido, aparte del proceso propio interno que debe adelantar el fondo para
solicitar la devolucién de los recursos no ejecutados, también tiene la via de la

jurisdiccioén ordinaria a la que puede y debe acudir si asi se requiere para lograr el
reintegro de los recursos pendientes por devolver por parte del contratista.
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Lo anterior para indicar que el hecho descrito por el equipo auditor no se ha
materializado, valga decir no se enmarca dentro de lo descrito en los articulos 3y 6
delaley 610 de 2000, dado que el dafio al patrimonio no se encuentra materializado,
no se indica cual es la prueba que demuestre el menoscabo, la disminucién, el
perjuicio, el detrimento, la pérdida o deterioro que afecten los intereses
patrimoniales del Estado y tampoco se observa la prueba que demuestre la accion
u omision que hayan permitido el detrimento al erario.”

Comunicacion DCOFONPAZ_372_1161 del 26 de abril de 2024, suscrita por el
Representante Legal de DCO INGENIERIA & SERVICIOS S.A.S., en la cual da
respuesta No. 2 observaciones:

“Tal como se ha contextualizado en anteriores observaciones, este contrato tuvo
una situacion de requerimiento de incumplimiento, sin embargo, con una
intervencion y un plan de mejoramiento, se logré por parte de la interventoria superar
los tiempos atrasados, y que el operador ajustara sus actividades, de esta manera
dando cumplimiento a las metas trazadas para tal fin, sin embargo, tal como se ha
manifestado a lo largo de la observacion del ente de control y parafraseando lo
establecido en la solicitud de terminacion anticipada, se observa que las situaciones
de causas exogenas, como el aspecto de seguridad e ingreso a territorio, no
permitieron continuar con una ejecucion dentro de los plazos contractuales
establecidos para tal fin.

Es por eso que la interventoria, dando cumplimiento a su objeto contractual, realizé
el respectivo balance, arrojando el valor de reintegro por parte del operador, el cual
no refutd el mismo, quedando esto en firme.

Es por esto que a partir del momento de informar a la sub cuenta y al fondo, los
respectivos valores de reintegro, reside en ellos la competencia y la obligacion de
materializar la respectiva devolucion, sin embargo, tal como se ha manifestado
anteriormente, la interventoria esta presta para desde sus competencias, soportar o
fundamentar cualquier tipo de solicitud adicional para dilucidar aspectos
contractuales con el operador CIDMAG.”

Analisis de respuesta

Con relacion a lo sefialado por el Fondo Colombia en Paz respecto de los roles y
responsabilidades, se recibe el alcance dado sobre el modelo de operaciones del
PA-FCP, el cual no ha sido ajeno para este ente de Control, sino que hizo parte del
proceso de valoracion en la observacién, no puede este ente de control solo
limitarse a la responsabilidad que asiste a los supervisores y/o interventores, sino
gue se debe valorar en conjunto la participacion de cada entidad durante el flujo de
los contratos en todas sus etapas, mas aun cuando el decreto 691 de 2017, en su
articulo 1 enfatiza que el FCP en “(...) Los actos, contratos y actuaciones del Fondo
Colombia en Paz (FCP) se regiran por el derecho privado, observando, en todo
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caso, los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia,
eficienciay economia.” (negrilla fuera de texto)

Es dable, igualmente citar que el articulo 2 de la misma norma indica que “El objeto
del Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser el principal instrumento para la
administracion, coordinacién, articulacion, focalizacion y ejecucion de las
diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera” (negrilla fuera de texto), es decir que
el PA-FCP, tiene trazados un objetivo que no solo se limita a la suscripcion del
contrato y sefalar que existen unas entidades ejecutoras, sino que fue creado
concediéndole entre otros mecanismos el administrar, coordinar, articular (..).

Con relacion al régimen de contratacion, es claro, tal como lo sefiala la entidad,
corresponde al de “derecho privado, con la observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de
que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 3
del Decreto 691 de 2017.”, situacidon que no ha sido desconocida por este ente de
control, particularmente frente a la aplicacién de las normas civiles, como también
su manual de contratacién aplicable en toda su extension , bajo sujecion a los
principios de la funciébn administrativa dispuestos en el articulo 209 de la
Constitucion politica y los principios de la gestién fiscal articulo 267 ibidem, tal como
lo dispone el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sobre los principios generales de
la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de
contratacion de la administracion publica.

Sobre la improcedencia de declaracion de incidencia fiscal y disciplinaria,
considerando la respuesta de la entidad “(...) no es posible declarar que exista un
dafio cierto y probado cuando aun, la fuente principal del presunto detrimento
patrimonial que es el Contrato 404 de 2022, no se ha liquidado ni finiquitado
contractualmente..”, este ente de control encuentra que la falta de liquidacion no
desvirtia la existencia del presunto dafio patrimonial, el hecho generador del dafio
y a afectacion patrimonial al estado ya esta acreditado y es cuantificable, como se
describi6 en lo observado:

Se reitera que de acuerdo con el informe final de la interventoria del 11 de enero del
2024 se determind que existe un valor a reintegrar por parte del contratista,
relacionado con el componente de asistencia técnica integral, porque de los
recursos entregados al operador o contratista implementador, a manera de pago
anticipado por valor total de $1.753.931.112, éste realiz6 efectivamente actividades
de asistencia técnica por la suma de $357.935.580., y se le reconoci6 a éste mismo,
como remuneracion, la suma de $434.246.881,16, valores que suman en total
$792.182.462 , que comparado con el valor total desembolsado al contratista arroja
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un saldo a reintegrar por $961.748.650,07, se insiste, dineros desembolsados al
contratista y que no fueron ejecutados como se muestra a continuacion, y que a la
fecha no han sido saldada:

Tabla No. 24,
EJECUCION CONTRATO 404-2022
ACTIVIDAD PROYECTADO VALOR VL RECONOCDO | SALDO A
DESEMBOLSO | INTERVENTORIA | REINTEGRAR
ATI $1.644.247.000 1.753.931.112 $357.935.580 961.748.650,07
Ciclo corto $13.869.000.000 $0
Seguridad $383.400.000 $0
Alimentaria
ATI Grupal $317.932.940 0
Remuneraciéon | $1.324.731.181 $434.246.881,16
Total $17.539.311.121 | 1.753.931.112 $792.182.462 $961.748.650,07

Fuente: FCP Elabor6: equipo Auditor

De otra parte, en su escrito el FCP, hace referencia al trdmite de liquidacion de los
contratos y herramientas contractuales con las que cuenta el FCP para obtener el
reintegro de las sumas que debe reintegrar el contratista, asi:

“l..)

Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales con las
gue cuenta el FCP, en razdn a su calidad de contratante y como tercero afectado, el
ente de control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por
un presunto detrimento patrimonial, una omisién por parte del FCP, nimenos aun, el
nexo de causalidad entre la accion u omision y el presunto dafio causado.

(...)

no es posible declarar que exista un dafio cierto y probado cuando aun, la fuente
principal del presunto detrimento patrimonial que es el Contrato 404 de 2022, no se
ha liquidado ni finiquitado contractualmente.

(..)

Con relacion a lo anterior, se considera que, como lo afirma el PA-FCP, es cierto
que el acta de liquidacion da cuenta del balance financiero final del contrato, también
lo es, que en el presente caso, dicho acto conllevaria tan solo a una eventual
variacion en el monto de la cuantia a reintegrar al momento de liquidar, mas no ha
desvirtuar lo registrado sobre la no ejecucion de los componentes evaluados en el
informe final de interventoria donde se plasma el seguimiento del Plan Operativo de
Actividades - POA vy Estructura de Desglose de Trabajo — EDT, génesis que nos
lleva a determinar que el dafio al patrimonio del estado est4 acreditado y
cuantificado .

Asi, sera en el escenario del proceso de responsabilidad fiscal, de acuerdo a las
pruebas decretadas y practicadas en el mismo, en los términos de los articulos 23
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y 25 de aley 610 de 2000, se procedera a confirmar o determinar la cuantia definitiva
del dafio fiscal, sin que esto desvirtué la existencia objetiva de dafio que en esta
instancia esta plenamente identificada en el informe final de interventoria, con el
incumplimiento de las actividades convenidas en el contrato 404 de 2022.

Respecto de la respuesta de la DSCI-ART, es oportuno resaltar que las
competencias de la Contraloria General son independientes y no estan sujetas a las
decisiones de otras autoridades administrativas o judiciales, considerando que la
competencia de este ente de control, se fija a partir del establecimiento de un hecho
generador del dafio patrimonial al Estado, y un detrimento al recurso publico, lo cual
como se indico en parrafos anteriores, ya esta acreditado con el incumplimiento en
la ejecucion del alcance del contrato, soportado en el seguimiento del Plan
Operativo de Actividades - POA y Estructura de Desglose de Trabajo — EDT.

Por su parte la interventoria DCO INGENIERIA & SERVICIOS S.A.S., en su escrito
indica entre otros “Es por eso que la interventoria, dando cumplimiento a su objeto
contractual, realizé el respectivo balance, arrojando el valor de reintegro por
parte del operador, el cual no refuté el mismo, quedando esto en firme”, con lo
cual se confirma la existencia de la lesion patrimonial al estado, al estar la certeza
del dafio y su caréacter cuantificable,

Con base en lo expuesto, se configura un hallazgo Fiscal de conformidad con lo
previsto en los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000 en cuantia de
$961.748.650,07, con una presunta connotacion disciplinaria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en concordancia con los
principios previstos en los articulos 209 y 267 de la CP y 3° de la Ley 489 de 1998.

Hallazgo No 06 Contrato 366-2022 Implementacion proyectos productivos-
PNIS (D.F)% $987.010.521,59

La Constitucion Politica de Colombia indica:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 267...
(...)

%5 CGR - COH_1029_2024-1-AU-FI
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La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por
parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General
de la Republica tendrd competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

(...)
Ley 489 de 199846:

Articulo 3°. Principios de la funciébn administrativa. La funciébn administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

(.-
El Decreto 691 de 20174’ establece:

“Articulo 1°...
(...)

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

Articulo 2...
(...)

Paragrafo. Para la ejecucion de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que entidades
publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del FCP o de sus
subcuentas. En estos casos, la ejecucion de los recursos estara sometida al régimen contractual
y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El numeral 5 del Manual de Contratacion del FCP#8, version 26 del 29 de abril de
2022, establece:

“5. PRINCIPIOS RECTORES Y POLITICAS DE BUEN GOBIERNO

4 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

47 Por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en zonas afectadas por el
conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento.

48 Aprobado mediante acta No. 275 Comité fiduciario realizado el 29 de abril de 2022.
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Todas las actuaciones y procedimientos de cardcter contractual que realice el
Administrador Fiduciario como vocero y administrador del FCP en virtud del presente
manual, y todos los intervinientes se sujetaran a las normas del derecho privado, y se
orientaran por los principios de obijetividad, razonabilidad, transparencia, eficiencia,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de
conformidad con los principios de la funciobn administrativa y de la gestion fiscal
contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, y los principios
establecidos en el Decreto 691 de 2017”.

El numeral 2 del Manual de Supervision e Interventoria del FCP version No. 64° del
16 de marzo de 2022, dispone:

“2. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL FCP

El monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos por el FCP sera realizado a través de la
Coordinacion de Asuntos Legales, Seguimiento y Liquidacién del FCP. El seguimiento consiste
en verificar la ejecucion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica de los contratos
celebrados por el FCP.

(..)

El consorcio FCP, vocero y administrador del patrimonio autbnomo del PA-FCP,
realizo la convocatoria abierta No. 35 de fecha 14 de noviembre de 2021, que dio
origen al contrato nimero 366-2022 suscrito el 02 de mayo de 2022 con el
Consorcio Max de la Orinoquia y que tiene por objeto: “Contratar Un Operador Que
Ejecute Los Componentes De Intervencion Del Programa Nacional Integral De Sustitucion
De Cultivos llicitos - PNIS Para La Planeacién, Formulacion, Implementacion Y Seguimiento
De Seguridad Alimentaria Y Proyectos Productivos Sostenibles Con Actividades De
Asistencia Técnica En El Departamento De Guaviare (Municipio San Jose Del Guaviare”.

El seguimiento técnico, administrativo y financiero de los operadores contratados,
estuvo a cargo de la firma DCO Ingenieria & Servicios SAS, en virtud del Contrato
372 de 2022, con el objeto de: “Contratar la interventoria para controlar,
inspeccionar, vigilar y supervisar la ejecucion de los componentes de intervencion
del programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos - PNIS para la
planeacién, formulacién, implementacién y seguimiento de seguridad alimentaria y
proyectos productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica para las
familias beneficiadas del programa en los departamentos, municipios,
corregimientos o veredas previamente seleccionados por el programa nacional
integral de sustitucion — PNIS. PARAGRAFO Sin perjuicio de lo sefialado en el
objeto del presente contrato, el CONTRATISTA se obliga a cumplir con las
especificaciones técnicas sefialadas en el ANEXO TECNICO, anélisis preliminar y
los demas documentos precontractuales de la Convocatoria abierta adelantada por
el FCP, los cuales hacen parte integral del presente contrato”.

4 Aprobado mediante Acta No. 264, Comité Fiduciario realizado el 16 de marzo de 2022.
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El Contrato de operacién No. 366 de 2022 tuvo un plazo de ejecuciéon de 15 meses, que
inicio el 13 de junio de 2022, un valor de $27.681.191.660 y la siguiente forma de pago,
segun la clausula cuarta:

Tabla No. 25.

Primer pago 10% Una vez entregado el Plan Operativo y Cronograma de Trabajo aprobado por el Supervisor del Contrato.

Segundo 20% Se cancelara con la suscripcion de los contratos de suministro de insumos y materiales para la

pago implementacion de los proyectos productivos, de conformidad con los lineamientos técnicos del contrato.

Tercer Pago 20% Se cancelara con la entrega del 20% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, lo cual sera
avalado por la Interventoria del contrato mediante los medios de verificacién correspondientes.

Cuarto pago 20% Se cancelara con la entrega del 50% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, lo cual sera
avalado por la Interventoria del contrato mediante los medios de verificacién correspondientes.

Quinto Pago 20% Se cancelara con la entrega del 90% de los insumos y materiales a las familias beneficiadas, lo cual sera
avalado por la Interventoria del contrato mediante los medios de verificacion correspondientes.

Sexto pago 10% Se cancelara con la ejecucion a satisfaccion del 100% del Plan Operativo y entrega del informe final de
Interventoria.

Fuente FCP Elaboré: Equipo Auditor

Asi mismo, de acuerdo con la clausula segunda, el alcance del objeto del contrato
presenta las siguientes actividades:

1) Asistencia Técnica Integral ATl para la actualizacion de los planes de inversion,
implementacion, acompafiamiento y seguimiento de proyectos productivos se distribuira
asi:

» ATI para el proyecto productivo fase 1 (ciclo corto) por $1.200.000 (9 meses de
actividades distribuidas a lo largo del periodo de ejecucién contractual).

Las actividades de ATI que resulten complementarias a los dos proyectos productivos
(seguridad alimentaria y ciclo corto) pueden desarrollarse de manera simultanea,
siempre y cuando se atiendan los lineamientos contenidos en el Anexo Técnico y se
presenten los entregables de manera diferenciada.

2) Actividades grupales de Asistencia Técnica: En atencion a los requerimientos que se
presenten de transferencia de tecnologia para que los beneficiarios adquieren
conocimientos a través de la observacion y capacitacibn en torno a practicas
tecnolégicas que puedan replicar en sus predios, el Operador incluira en el Plan de ATI
y ejecutara actividades grupales, las cuales se cargaran en el SISPNIS con el valor
proporcional que reciba cada familia beneficiaria.

3) Adquisiciones y entregas para el proyecto de huerta casera por un valor de hasta COP
$1.800.000.

4) Adquisiciones y entregas para el proyecto productivo de ciclo corto por un valor de
hasta COP $9.000.000.
El 03/02/2023

En la clausula sexta, se determinan las obligaciones generales, especificas,
administrativas, financieras, técnicas y operativas y del sistema de informacion,
entre las cuales se destacan:
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OBLIGACIONES GENERALES:

“1.- Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirA ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre el contratista y el Fondo Colombia en

”

paz’.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
Obligaciones de tipo Administrativo:

1.- Adelantar la adquisicion de los bienes y servicios locales (en los municipios donde
se desarrollara el objeto contractual) para la ejecucién del contrato”(...)

8. Presentar ante la Interventoria de manera mensual o cuando sea requerido, Informes
de Ejecucion del contrato junto con los soportes correspondientes, de conformidad con
lo establecido en el Anexo Técnico.”

Obligaciones de tipo financiero:

“1.- Reintegrar al Fondo Colombia en Paz los recursos del contrato que no sean
ejecutados, con sus respectivos rendimientos financieros, de acuerdo con la atencion
efectiva de las familias y para cada uno de los componentes establecidos en el
documento de proyecto”.

Obligaciones de tipo técnico y operativo:

1.- presentar a la interventoria, una vez se suscriba el contrato, el Plan Operativo
detallado que contenga: Cronograma de actividades con costos discriminados por mede
ejecucion, productos, indicadores, metas y medios de verificacién, lo cual se podra
ajustar mensualmente conforme a la dindmica y desarrollo de las actividades, se precisa
que este Plan de trabajo tendra un seqguimiento mensual por la interventoria”.

De la revision documental del contrato No. 366 de 2022 se destacan las siguientes
y actuaciones:

El contratista presentdé el Plan Operativo y cronograma de trabajo, y mediante
comprobante de egreso No. CE2200059057 del 29 de agosto de 2022 el PA-FCP
le gir6 al Consorcio Grupo Max de la Orinoquia la suma de $2.636.468.436,15
correspondiente al primer pago, equivalente al 10% del valor del contrato, segun lo
previsto en la clausula cuarta.

El 03 de febrero de 2023 se firmo el Otrosi Aclaratorio No. 1 en el que se preciso el
Alcance del Objeto del contrato asi:
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1) Asistencia Técnica Integral ATl para la actualizacion de los planes de inversion,
implementacion, acompafiamiento y seguimiento de proyectos productivos se distribuira
asi:

« ATl para el proyecto productivo fase 1 (ciclo corto) por $1.067.000 (8 meses de
actividades distribuidas a lo largo del periodo de ejecucién contractual).

Las actividades de ATI que resulten complementarias a los dos proyectos productivos
(seguridad alimentaria y ciclo corto) pueden desarrollarse de manera simultanea,
siempre y cuando se atiendan los lineamientos contenidos en el Anexo Técnico y se
presenten los entregables de manera diferenciada...”

El interventor, mediante oficio nUmero DCOFONPAZ_372_640 de fecha 11/07/2023,
presento informe con presunto incumplimiento de las Obligaciones Contractuales
asumidas por el Operador, CONSORCIO GRUPO MAX DE LA ORINOQUIA, en
virtud del contrato 366 de 2022 suscrito con el CONSORCIO FONDO COLOMBIA
EN PAZ 2019, en el cual dice lo siguiente:

(...) De conformidad con los roles y obligaciones que se encuentran en el marco de la

interventoria de cara a lo establecido en el Manual de Supervision e interventoria
Versién No. 9.(...) Igualmente, de conformidad a lo establecido en el MANUAL DE
CONTRATACION DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ (..)Ademas, de cara a lo
estipulado en el contrato 366 de 2022, se debera resaltar lo siguiente asi:

(...) CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y DE
APREMIO: al presente contrato pondran aplicarse las siguientes clausulas penales:
PENAL PECUNIARIA: (...) PENAL DE APREMIQO (...)”; en dicho documento hace un
resumen del proceso precontractual y contractual, indicando las obligaciones del
contratista (de tipo administrativo, financiero, técnico y operativo. “Que en virtud de las
funciones y obligaciones de interventoria se ha efectuado el seguimiento y supervision
a la ejecucion y cumplimiento contractual del operador CONSORCIO GRUPO MAX DE
LA ORINOQUIA Contrato 366-2022, arrojado a la fecha, porcentajes de ejecucion,
frente a la programado asi:

EJECUCION FINANCIERA: Programado 98.26% vs Ejecutado 7.12%

EJECUCION TECNICA: Programado 99.10 % vs Ejecutado 23.42 %

HECHOS QUE GENERAN EL INCUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta los porcentajes de incumplimiento, frente al porcentaje de
programado y lo ejecutado, y después de haber requerido al Operador, con sendos
oficios , tanto de solicitud de informacibn como de subsanaciones y ajustes,
programacion y desarrollo de Mesas Técnicas, diferentes Comités operativos, dentro
de los cuales, en estos diferentes escenarios, se sentaron compromisos con el fin de
establecer formas o estrategias de avance por parte del operador, sin que a la fecha,
éste haya cumplido los compromisos y por ende evidenciandose el incumplimiento de
las obligaciones contractuales.(...)
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1. COMPONENTE FINANCIERO:

El operador tiene un atraso en su ejecucion financiera de un 91.13% que esta dado
porgue no han avanzado técnicamente lo suficiente para cumplir con las entregas de
insumos. Estas entregas representan un 80.98% de avance econdmico en el POA,
estas estaban programadas para efectuarse del mes de agosto del 2022 y terminar en
el mes de febrero2023. En cuanto la programacion de ingresos este operador también
tiene retraso porque solo ha podido aplicar al primer desembolso correspondiente al
10% ya que todos estan sujetos a un avance técnico el cual como se explico ya no se
ha logrado. En su programacioén para este corte estarian en un 90% en ingresos.

2. COMPONENTE TECNICO

En cuanto a realizar las visitas de asistencia técnica integral, el operador no alcanzaria
generar las visitas de seguimiento y monitoreo N°5 y N°6. Debido a que seguln
proyeccion las entregas serian para el mes de agosto y septiembre y de acuerdo al
anexo técnico se cuenta con un plazo maximo de 30 dias luego de estas para generar
el seguimiento. El operador termina en el mes de septiembre. (...)

Debido a que no cumplen con las visitas se ve afectado el cargue de informacién en
el SISPNIS. (...)

Aunque el operador ha adelantando visitas ATI N° 1,2 y 3 en territorio se
tiene un consolidado de 948.

Contrataron 49 técnicos para el desarrollo de las visitas ATI.

Cuenta con aval del Plan de asistencia técnica integral, diagnostico
productivo de los municipios de San José del Guaviare, Barrancominas y Cumaribo,
disefio de ECA’S.

Se tiene parcial aval de los shapefiles remitidos.

Por parte de interventoria se encuentra en revision el documento de
asociatividad.

No se tiene matriz de blogue de insumos con precios y estudio de mercado.

No se cuenta con el contrato de proveeduria revisado por parte de
interventoria.

3. COMPONENTE JURIDICO

De acuerdo a lo manifestado en el informe, el contrato presenta un atraso de
ejecucion financiera del 91.13%; por lo que solicitan declaratoria de incumplimiento
en los siguientes términos:

“(...) Teniendo en cuenta el informe presentado, junto con los hallazgos y
evidencias de posible incumplimiento por parte del Contratista CONSORCIO
GRUPO MAX DE LA ORINOQUIA. y de conformidad con lo establecido en el
Numeral 53 y s.s. del acépite: EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
O CONTRATO del Manual de Supervision e interventoria Version No. 9 aprobado
Mediante Acta No. 357 del Comité Fiduciario realizado el 29 de marzo de 2023,
solicitamos evaluar la declaratoria de incumplimiento a las obligaciones pactadas en
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el contrato 366 de 2022 por parte del contratista CONSORCIO GRUPO MAX DE LA
ORINOQUIA.”

Asi, mediante radicado No. 20231094001882981 de fecha 25/07/2023 el FCP hace
traslado de ese informe de interventoria con presunto incumplimiento, al
representante legal del Consorcio Grupo Max de la Orinoquia “con el objetivo de
obtener el debido pronunciamiento de lo alli conceptuado por el equipo interventor
frente a la ejecucion y asuntos pendientes.”, concede 3 dias habiles para este de
respuesta.

Mediante oficio No. GMO 366-2022-244 de fecha 18/08/2023, el representante legal
del Consorcio Grupo Max de la Orinoquia da respuesta al incumplimiento
comunicado por el FCP. Manifiesta los inconvenientes que ha tenido para la
ejecucién del contrato, entre las cuales se encuentran, la falta de condiciones de
seguridad para sus contratistas y la dificultad de acceso al territorio; adjunta
pantallazos para soportar su actividad y hace un resumen de las novedades
presentadas en cada uno de los municipios. Igualmente, sobre “los hechos que
generan el presunto incumplimiento” manifesto6 lo siguiente: “Nos oponemos a los
mismos, toda vez que en la solicitud elevada por la interventoria DCO Ingenieria 'y
Servicios S.A.S., esta no hizo referencia a las circunstancias de orden publico que
ocasionaron una fuerza mayor y por ende la imposibilidad de ejecutar en tiempo el
contrato en dichas zonas, situacion que fue puesta en conocimiento de los entes de
control, la territorial y la Interventoria DCO, tan es asi que el contrato se venia
ejecutando con los ajustes pertinentes al cronograma a través de planes de choque,
razon por la cual hoy nos toma por sorpresa esta decision, pues si bien es cierto
hay retrasos en la ejecucion, los mismos NO son atribuibles al contratista, sino a la
falta de garantias de seguridad por parte del Estado... “

Al respecto, mediante oficio DCOFONPAZ_372_ 773 de fecha 05/09/23 la firma
interventora presenta solicitud Mesa de Arreglo Directo teniendo en cuenta que el
operador en curso del proceso de declaratoria de incumplimiento, en sus descargos,
el Consorcio Grupo Max de la Orinoquia, solicito mesa de arreglo directo, segun la
clausula 27 del contrato 366/2022.

El 19 de septiembre de 2023 se realizé Mesa de Arreglo Directo a la que asistieron
profesionales del PA-FCP, de la Direccidén de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito,
de la firma interventora DCO Ingenieria & Servicios S.A.S y del Consorcio Grupo
Max de la Orinoquia.

En la mesa de arreglo directo se concluyé lo siguiente: “En atencion a lo manifestado
por parte de la interventoria de que las causas que motivaron el concepto de
presunto incumplimiento se deben a situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, y
por tanto de su intencidén de solicitar la terminacion del proceso, se da por cerrada
esta mesa de arreglo directo y el contrato continuard con el tramite para su
liquidacion.”
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Posteriormente, con oficio No. DCOFONPAZ_372_839 de fecha 28/09/2023 el
interventor presenta “reiteracion de solicitud informe tramite archivo declaratoria de
incumplimiento con aplicacion de sancion contrato 366-2022.”, en los siguientes
términos: “comedidamente solicitamos se sirvan informar el tramite adelantado y
remision de la respectiva acta de mesa de arreglo directo llevada a cabo el 19 de
Septiembre de 2023 o acto administrativo de archivo y orden de liquidacion.(...)

Y el 16 de enero de 2024, el interventor presenta el informe final de interventoria de
fecha 16 de enero de 2024, en el que se destacan los siguientes aspectos:

(...) B. BALANCE TECNICO

“El operador del contrato 366, ejecuto sus actividades en los municipios de San José del
Guaviare (Guaviare), Barrancominas (Guainia) y Cumaribo (Vichada), con un enfoque de
atencion de 2265 familias beneficiarias del programa PNIS. Con la actualizacion de la base
de datos entregada por la DSCI.

CTO 366 Avance programado Avance Ejecutado Atraso

TOTAL 100,0% 25.05% 74,94%

C) BALANCE FINANCIERO

Informe Financiero Final Cont. 366 — 2022

Operador terminacién contractual del 12 de septiembre de 2023. En virtud de la obligacién
contemplada en el numeral 20 de la Clausula Sexta del texto contractual, el operador
presenta informe final el dia 13 de octubre de 2023. (...)

Por lo anterior, reiteramos, esta Interventoria procede a realizar el informe financiero final
del operador con la informacién entregada, complementada con la informacién que ha
recopilado la interventoria durante la ejecucion.

En lo que al balance financiero refiere, la interventoria presenta una ejecucion detallada por
cada uno de los componentes asi:
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CUADRO DE LIQUIDACION CONT. 366 - 2022

CUBS REFORTADOS
Contactual 2463 CUBS
YALOR PONDERA CUBS ND YALOR TOTAL YALOR TOTAL POR
RCINADEE wiraro|  * ENERACLE CION BaseDatos 2413~ AFROBAD  4opoganos | PORENTREGABLE|  ACTIVIDAD
Base Atendidos 2265 0s
Base Entregas 0
1 Formato i 268 2245 20 $ 106.057.392,00
2 Objeto geografico 20 245 7 a0 $  60.604.224,00
4, 626,700,
49T 3 Diagnostico productive 6% 2459 2463 1] $ 116633951040 $ R
4 Guias y manuales 10% "o " [1] $  33.325.574,40
sa0ss 1 Documeato proects fporlfncaps g, 2463 2469 0 $  1166.05250 | ¢ 11166.052,50
2 Plin Adquisicion Entregs 50% 2419 0 2419 3 -
‘Actas du sochlizaciones y sur
$53.926 1 anezes (anexo 3l Documento 100 2469 2469 o $  133.M43.29400 | § 133.143.254.00
proyecta)
$ 161G 1 PATI 100% 2419 413 0 $ 28.096.68500 | § 28.096.685,00
1 Wicita de planificacion prodial (Anc  d(g 2099 0 $  73.529.649.20
487577 2 Objeto geogrifice [tipo poligono 0% 2099 2099 $  55.147.23690 | § 128.676.886.10
3 Actualizacibn plan de inversion (Ar 305 [ 2093 $ -
1 Formato visita 50% 2089 0 $  95.255.768,50
$30.763 2093 . , $ 190.511.537.00
2 Laboratoria de suelos 50% 2093 0 $  95.255.768,50
$ 76568 1 Wisita preparacion del terreno (A 1003 2093 2093 1] $ 16491423200 | $ 164.914.232,00
$70401 1 Vicita de BPA (Aneres) 100% 0 0 0 $ Bk
$52581 1 Vicita de menitoreo 1 [Anezos) 100% i 0 0 4 Y
de
s $120256 1 VYizita ds monitoreo 2 (Anexez] 100 0 0 o $ $
1 Disefia 402 241 0 $  90.226.764.80
93.248 2419 90.226.764.30
¥ 2 Implementacion B0% 0 " 2419 $ il -
$141322 1 Disefio 40 2419 241 o $ 17.323.727.20 s 137.323.721.20
2 Implementacion 6% 0 r 2419 E 3 -
SISPHIS 344228 8 Planilla SISPMIS 100 8562 8542 20 $ 12244700 $ 412444100
L Plans acifin do adquiricianar y entraqar $39.894 1 Actas 100% 0 0 0 $ $ -
TOTALES $1087.000 $  1.247.910.328 40
CORTE 16 ENERQ 2024 INFRMACION COMPONENTE TECNICO YALOR REFORTADO FINANCIERAMENTE & 1510.302.095.60

WALORNORECONOCIDD & 26239176920

En lo que al valor reconocido por componente Asistencia Técnica Integral —ATI, la
firma interventora realiza el siguiente calculo: ATI- Para calcular el valor reconocido por
ATI, se tiene que el operador soporta con entregables Utiles al programa un valor de
$1.247.910.326,40 y reportd como gasto $1.510.302.096, quedando una diferencia de
$262.391.769,20, gasto que no se podria dar como reconocido al operador ya que, esta
diferencia se da porque éste no subsané todas las actividades entregadas a la interventoria,
no entreg6 todas las actividades realizadas o no se aprobaron por algin motivo, y si se hizo
el pago a los contratistas por estas actividades, o hubo una planeacion sin tener en cuenta
todos los aspectos que influian en la operacion que generaron mayor costo.
REMUNERACION: En cuanto al valor de la remuneracién a reconocer, se toma el 25.04%
de avance de ejecucion total del contrato sobre el valor total de remuneracion por contrato

REMUNERACION POR
CONTRATO

2.128.536.200 25,05% S 533.198_318,00

AVAMNCE POA RECONOCIDO

Aunado a este analisis, en su informe el interventor manifiesta que existen un saldo
a favor del PA-FCP: “Como no se afectaron mas componentes, el cierre de las cuentas,
de acuerdo a los ingresos y el valor reconocido, el ejercicio da como resultado unos
recursos a favor del FCP, que constituyen en un saldo por valor de $987.010.521,59, que

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia
128



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

puede constituir un reintegro por parte del operador, una vez se concilie y firme el acta de
liquidacion’.
(...)
“Se deja pendiente el valor de $131.650.729 correspondiente a la retencion realizada por el
FCP en el primer y Gnico pago a este operador, para que del saldo que se reporta en este
informe entre los ingreso y egresos, por $987.010.521,59, se realice el cruce de cuentas si
aplica.” .

LIBERACION PARCIAL DE SALDOS OPERADOR 366

VALOR WVALDR O
GRUPD OPERADOR | NoCONTRATO (  VALDR CONTRATO VALOR PAGADO % COMPROMETIDO % COMPROMETIDD %
PENDIENTE DE PAGD OBJETO DE LIBERACION

CONSORCIOD
GRUFD I GRUPD MAXK DE 366 H 27.681.121.660 | § 1.768.112.168 10% 5 2152.178.748,97 15,00% § 13.519.012.910.85 a5%

LA ORINCOUIA

Asi, el valor a liberar o Valor No Comprometido Objeto de Liberacion es de $_23.5'29.ﬂ12'.910.85 que representa el 85% del valor
total del contrato. SHIHT] S~

El contratista no ha realizado el reintegro del saldo por valor de $987.010.521,59,
incumpliendo una de las obligaciones financieras pactadas dentro del clausulado
del contrato en los siguientes términos: “1.- Reintegrar al Fondo Colombia en Paz
los recursos del contrato que no sean ejecutados, con sus respectivos rendimientos
financieros, de acuerdo con la atencion efectiva de las familias y para cada uno de
los componentes establecidos en el documento de proyecto”, generando dafio
patrimonial a los recursos del Estado dados en administracion al PA-FCP .

Las situaciones descritas contravienen las normas de contratacion y los principios
de la funcién administrativa, especialmente los de eficacia y economia establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y el de planeacién contenido en el
Manual de Contratacion.

Ahora bien, de los $2.768.119.166 pagados por el PA-FCP al contratista-operador,
éste ejecutd y soportd inversibn en actividades del contrato la suma de
$1.781.108.644, suma que corresponde a: $1.247.910.326 que la interventoria le
reconocid por concepto de “entregables utiles al programa”, y $533.198.318,
equivalente a la remuneracion del 25,05%, quedando con un saldo por $
987.010.521,59, dineros desembolsados al contratista y que no fueron ejecutados
en el objeto del contrato conforme al balance realizado por la interventoria.

Es de anotar que, si bien el PA-FCP se encuentra adelantando las actuaciones
relacionadas con la liquidacion del contrato, también lo es que la Contraloria
General de la Republica, en cualquier etapa del proceso contractual puede
determinar la existencia del dafio al patrimonio publico, sin que deba estar sujeto al
acto de liquidacion del contrato.
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Asi las cosas, se configura un dafo fiscal por $987.010.521,59, suma que se
encuentra en poder del contratista y que no ha reintegrado; derivado de una gestién
fiscal ineficaz y antiecondmica de conformidad con lo previsto en los articulos 3y 6
de la ley 610 de 2000, en concordancia con los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica y 3° de la Ley 489 de 1998.

Igualmente, esta situacibn comporta una presunta connotacion disciplinaria en
consideracion a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 en
concordancia con los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal.

Respuesta del PA-FCP

Mediante oficio No. 20241094001339961de fecha 25/04/2024 el PA-FCP da
respuesta a las observaciones, en los siguientes términos:

“Previo a resolver de fondo la observacion de la Contraloria General de la Republica, es
importante poner de presente el modelo de operacion el Fondo Colombia en Paz, el cual se
deriva de los diferentes manuales y reglamentos del FCP, especialmente del Reglamento
del Fondo Colombia en Paz, aprobado por el Consejo Directivol , que contiene los
lineamientos para el funcionamiento y operacién del FCP y cuyo objetivo es2 “...ser un
instrumento de administracién que determina los principios generales de la interrelacion
entre el Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las Entidades Ejecutoras, los Supervisores y/o
Interventores, y el Administrador Fiduciario (en adelante la Fiduciaria) encargado de su
administracion, dentro del marco de las funciones legales y contractuales...” (Subrayas y
negrillas fuera de texto). De igual forma y segun el alcance del Reglamento del Fondo
Colombia en Paz, este “...identifica y determina los roles, funciones y responsabilidades de
quienes interactian dentro del modelo operativo definido para el FCP, de conformidad con
el Decreto 691 de 2017, ademas de las funciones y responsabilidades que se detallen en
los demas manuales y reglamentos del FCP.” (Subrayado y negrillas fuera de texto original).

En atencién a lo establecido en el Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras
(Entidades publicas o privadas, organismos de cooperacion, direcciones o dependencias
de entidades publicas), quienes en desarrollo de su misionalidad y experticia definen el
PPO (Planes y Proyectos Operativos) y entre sus competencias, se encuentran las
siguientes: “(...) Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en
los manuales y reglamentos del FCP, lo siguiente: 1. Identificar y definir las necesidades
mediante la elaboracion del PPO de conformidad con su planeacién, actividades, metas e
indicadores de su responsabilidad. 2. Presentar y justificar el PPO y sus modificaciones
ante el Consejo Directivo del FCP. 3. Determinar la necesidad de contratacion a desarrollar
para el cumplimiento del PPO, y establecer los contenidos técnicos de la misma. 4. Ejercer
la supervision de la contratacion celebrada con cargo a la subcuenta. 5. Informar al FCP
cualquier situacién que comprometa o impacte el desarrollo de los PPO o contratacion
celebrada con cargo a la subcuenta. 6. Conocer y acatar las disposiciones establecidas en
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las politicas, procedimientos, manuales y reglamentos del FCP. (...)” (Subrayado fuera del
texto original).

Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades propias
para la contratacion de planes y proyectos operativos a través del FCP, ejercen la
supervision de la misma, la cual consiste en realizar el seguimiento técnico, control y
vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica respecto de las condiciones
acordadas en el contrato o convenio, ademas, deberéa ser ejercida por el personal idoneo
designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con la naturaleza del contrato o
convenio a supervisar, quien respondera por sus acciones u omisiones. De tal suerte, en el
modelo de negocio del Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, aprobado por el
Consejo Directivo, los responsables del “...seguimiento técnico, control y vigilancia
administrativa, financiera, contable y juridica...” respecto de los contratos o convenios
celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras. Lo anterior cobra especial relevancia
y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo con los roles y funciones de su modelo de
operacién explicados anteriormente, y contrario a la calidad de experta técnica y garante
de la ejecucioén de los contratos que tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la
experticia técnica ni presencia o personal en los diferentes territorios del pais para
desarrollar estas funciones. La Clausula Décima determind, en cuanto a la supervision y
control de la ejecucion del contrato que “(...) La vigilancia en la ejecucién técnica,
administrativa y financiera de los contratos, sera ejercida por una interventoria, contratada
para el efecto, conforme las disposiciones del Manual de Contratacion del PA FCP.” Entre
las obligaciones del interventor contratado por la DSCI establecidas en la clausula sexta —
Obligaciones del contratista en el Contrato de interventoria No. 372 de 2022 - DCO
Ingenieria 'y Servicios S.A.S, se encuentran:

“OBLIGACIONES GENERALES

(...) 26. Controlar, exigir y verificar la ejecucion de los proyectos, atendiendo criterios de
menor costo, menor tiempo y 6ptima calidad, por lo que se debe tener en cuenta la
particularidad que implica el desarrollo de estos proyectos a ejecutar y las caracteristicas
puntuales que presentan los sitios de intervencion en los aspectos: sociales, culturales, de
ubicacién geografica, de accesibilidad, ambientales y particularidades del entorno, a fin de
ofrecer las mejores alternativas de solucién de caracter técnico, logistico y econémico para
garantizar y facilitar la ejecucién de los mismos. (...)

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE TIPO ADMINISTRATIVO

(.-)

6. Realizar la vigilancia y el seguimiento de los operadores que realizan la intervencion del
PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS — PNIS.
(.-)

DE TIPO FINANCIERO {(...)

4. Revisar, Controlar vigilar e inspeccionar todos los registros, informes y balances técnicos
y financieros por componentes de ejecucion del contrato, de conformidad con el Anexo
Técnico, que permita hacer seguimiento de los avances de los proyectos por parte del
PNIS.” Al respecto, el Manual de Supervision e Interventoria del FCP, en el capitulo cuarto
que se refiere a las obligaciones de supervisores e interventores, estipula: “Los (...) 11.
Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucion
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establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance.

(...) EN CASO DE RETRASO Y/O INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O CONVENIO:
56. Informar de manera oportuna, justificada y soportada al administrador fiduciario del
FCP, una vez se evidencie presuntos retrasos y/o incumplimientos por parte del contratista,
y definir las acciones a implementar para su mitigacion. Estos informes deberan contener
el detalle de las actividades adelantadas por la supervision y/ o interventoria cuando se
presentd la situacién que derivé el presunto incumplimiento. supervisores e interventores
en ejercicio de sus funciones tendran las siguientes obligaciones:

GENERALES

57. Informar y conceptuar oportunamente al administrador fiduciario del FCP los atrasos y
los incumplimientos que se presenten en la ejecucion de los contratos o convenios, y que
puedan dar origen a la aplicacion de sanciones, multas, clausulas penales, avisos de
siniestro o reclamaciones de siniestro a la aseguradora, arreglos directos o aplicacién de
descuentos por no cumplimientos de los AS. Adicionalmente, en caso de requerirse
reclamacion de siniestro ante la aseguradora, el supervisor y/o interventor debera indicar
cual es el amparo o amparos que, en su criterio, deben afectarse, asi como la tasacion de
perjuicios a reclamar de conformidad con las pélizas suscritas y allegar los respectivos
soportes probatorios. 58. Solicitar al administrador fiduciario del FCP, segln sea el caso, la
aplicacion de la clausula penal de apremio, clausula penal pecuniaria, multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento a los contratistas y aportar las pruebas oportunas,
pertinentes y necesarias, asi como solicitar al administrador fiduciario la reclamacion de los
siniestros ante las respectivas aseguradoras en caso de incumplimiento.

59. Apoyar, conceptuar y definir los diferentes aspectos relativos a la atencion de las
reclamaciones contractuales al FCP y acompafiamiento en las solicitudes de conciliacion,
demandas y/o mesas de arreglo directo que se originen con ocasion del contrato o convenio
objeto de supervision o interventoria, independientemente de su estado contractual,
presentando los informes que se le requieran, actualizacion de estos y los soportes
documentales que correspondan.

60. Participar obligatoriamente en las mesas de arreglo directo que se convoguen con
ocasion del contrato o convenio objeto de supervision y/o interventoria, independientemente
de su estado contractual, asi como proferir el respectivo concepto en su calidad de
supervisor y/o interventor.

61. Concurrir de manera obligatoria en el procedimiento de aplicacion de la clausula penal
de apremio, clausula penal pecuniaria y/o reclamacion de siniestro ante la aseguradora,
cuando a ello hubiere lugar, conforme lo dispuesto en el manual de contratacion del FCP y
del presente manual.

62. Aplicar en la tasacion del monto de la clausula penal de apremio, clausula penal
pecuniaria, sanciones y multas, el principio de proporcionalidad de conformidad con lo
sefialado en el articulo 1596 del Cdodigo Civil,1 en concordancia con el articulo 867 del
Cddigo de Comercio”

Ahora bien, respecto de las actividades a cargo del FCP, el Manual de Supervisién e
Interventoria del FCP establece que se limitan a las siguientes tres (3)
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“(...) 2. ACTIVIDADES DEL FCP EN ETAPA CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL EI
FCP, a través de su administrador fiduciario, adelantar las siguientes actividades respecto
de los contratos 0 convenios suscritos:

1. Tramite de presunto incumplimiento contractual reportado por parte de la supervision y/o
interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o convenio, procedimientos,
manuales y reglamentos del FCP, y demas normativa aplicable.

2. Tramite de liquidacién, previo envio de la correspondiente informacién por parte de la
supervision y/o interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o convenio,
procedimientos, manuales y reglamentos del FCP.

3. En aquellos contratos o convenios que el administrador fiduciario del FCP estime
pertinente, podra realizar mesas de trabajo con las Entidades Ejecutoras, sobre los
aspectos contractuales durante la ejecucién y liquidacion de los contratos y/o convenios
celebrados con recursos del FCP, con la participacion del contratista, supervisor y/o
interventor del contrato o convenio.

En los asuntos que el administrador fiduciario del FCP estime pertinentes, se podra
convocar al lider de la subcuenta o quien este delegue o designe.”

En todo caso, a renglon seguido el Manual de Supervision e Interventoria del FCP precisa
que las actividades desarrolladas por el FCP en ningln caso sustituyen, reemplazan o
concurren con las obligaciones y responsabilidades de los supervisores y/o interventores
de los contratos o convenios.

De esta manera, el seguimiento integral, esto es, el aspecto técnico, control y vigilancia
administrativa, financiera, contable y juridica son competencia exclusiva de la entidad
ejecutora, a través del supervisor y/o interventor.

En caso de incumplimientos, las funciones del Administrador Fiduciario como vocero y
administrador del PA-FCP, en su calidad de contratante, deben entenderse desde su rol y
responsabilidad de acuerdo con el modelo de negocio del FCP, bajo la premisa que no
puede ejecutar acciones por si mismo, dado que, deben concurrir diferentes actividades,
ejercidas por la supervision del contrato o convenio y la entidad ejecutora. Un claro ejemplo
de lo sefialado se da cuando la supervision informa sobre el presunto incumplimiento
durante la ejecucion de un contrato.

En este caso, para que el Administrador Fiduciario pueda tomar las medidas necesarias,
debe contar con todos los insumos para efectos de adelantar las reclamaciones a que haya
lugar, o aplique las clausulas de multas o sanciones que correspondan tales como:
Diligenciamiento del formato de incumplimientos, informes detallados que den cuenta de la
naturaleza de los posibles incumplimientos, la disposicion expresa de aplicar clausula de
apremio, clausula pecuniaria o reclamacion de siniestro y todas aquellas que se consideren
sean de aplicacion, conforme lo suscriben los diferentes Manuales del FCP, tal como se
detall6 lineas arriba.

Afirma que es improcedente la declaracion de incidencia fiscal y disciplinaria en
los siguientes términos:
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En primer lugar, debe indicarse que el régimen aplicable al Contrato 366 de 2022
corresponde al derecho privado, con la observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo
209 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 3 del Decreto 691 de 2017.5
Bajo este contexto, el Contrato 366 de 2022 se rige por los manuales y reglamentos del
FCP, en especial, el Manual de Contratacion del FCP6 , que, respecto de la liquidacion y
cierre contractual, sefala lo siguiente: ...(...) “La liquidacién es el documento de balance
final, en el cual se deja constancia de lo ejecutado, los pagos efectuados, ajustes,
reconocimientos, revisiones, descuentos, acuerdos, conciliaciones, transacciones, saldo a
favor o en contra y declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus
obligaciones, finiquitando la relacion contractual suscrita por el contratista 'y el FCP.

La liquidacion o cierre contractual se surtirA de conformidad con lo establecido a
continuacion:

a. El supervisor del contrato o convenio deber& presentar al Administrador Fiduciario el
informe final de la supervision en los términos establecidos en el capitulo respectivo del
Manual de Supervision e Interventoria del FCP. (...)

En caso de que el supervisor o interventor lo estime pertinente o exista informe de
incumplimiento por parte del supervisor del contrato o existan situaciones de desacuerdo,
debera procederse con la generacién y entrega de un informe final de supervisién, el cual
constituira insumo de la respectiva liquidacion. (...)

Deberan liquidarse los contratos o convenios diferentes de los contratos de prestaciéon de
servicios celebrados con personas naturales (CPS).

La liguidacion de los contratos o convenios se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijlado en los mismos, y en ausencia de este, maximo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrega de la version definitiva del informe final de supervision y/o
interventoria al Administrador Fiduciario del FCP o certificacion final de
cumplimiento cuando sea el caso.

De no poderse realizar la liquidacion en el plazo establecido en el contrato 0 convenio, 0
dentro de los seis (6) meses indicados en el parrafo _anterior, la Entidad Ejecutora, el
supervisor o _interventor y el Administrador Fiduciario, previo establecimiento de las
condiciones que_imposibilitan la _misma, podran establecer plazos diferentes para la
liquidacién, mediante la suscripcion de un acta en la que obre el acuerdo.

Si no es posible suscribir el acta de liquidacion de un contrato o convenio dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrega de la version definitiva del informe final de supervision y/o
interventoria, o certificacion final de cumplimiento cuando sea el caso, o cuando el
contratista, supervisor y/o interventor se nieguen a suscribir el acta de liquidacion bilateral,
el Administrador Fiduciario procedera a elaborar el Acta de Cierre Financiero y Contable en
la cual dejara constancia de las acciones adelantas y circunstancias que detallen los
motivos por los cuales no se pudo suscribir el acta de liquidacién, anexando los soportes
respectivos.
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c. En todos los casos en los que se deba realizar Acta de Liquidacion, el Administrador
Fiduciario procedera a su elaboracion, la cual debera contener el balance econémico
del contrato, el valor inicial, los pagos efectuados al contratista y saldos.
Adicionalmente incluira los acuerdos, conciliaciones y transacciones a gue llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas de existir, y manifestara
expresamente la declaratoria de paz y salvo entre las partes. El acta de liquidacion debe
ser suscrita por el Administrador Fiduciario, contratista y supervisor.” (...) (Subrayas y
negrillas fuera de texto)

Como resultado de lo anterior, se tiene que, la disposicion normativa antes sefialada, se
encuentra siendo acatada a cabalidad, pues en la actualidad se surte la etapa de liquidacion
del contrato, en los plazos concebidos para el efecto.

Adicionalmente la jurisprudencia ha manifestado, lo siguiente: “la liquidacion final del
contrato tiene como objetivo principal, que las partes definan sus cuentas, que decidan en
qué estado quedan después de cumplida la ejecucién de aquél; que alli se decidan todas
las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucion del contrato, y por esa razon es ese el
momento en que se pueden formular las reclamaciones que se consideren pertinentes. La
liquidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio juridico, por ende, no puede con
posterioridad demandarse reclamaciones que no se hicieron en ese momento.”

Ahora bien, frente a la presunta incidencia fiscal y disciplinaria sefialada frente al Contrato
No. 366 de 2022, es de aclarar que, tal como se menciond linea atras, en la actualidad, la
relacién contractual se encuentra en la etapa de liquidacion, oportunidad en la cual, se
incluira la determinacién y cuantia real de cualquier posible recurso que deba recuperarse
o reintegrarse.

Con base en lo anterior, al estructurar la observacién sin tener en cuenta que actualmente
se surte la etapa de liquidacién, es desconocer las dinamicas del Contrato 366 de 2022 y
las condiciones legales establecidas dentro del ambito del derecho privado que rige el
negocio juridico objeto de analisis y evaluacion.

De lo anterior, teniendo en cuenta que, el acta de liquidacidn se encuentra concebida como
el balance financiero final del contrato, y la misma no ha sido producida, de manera que
esta etapa permitira efectuar el balance financiero final entre las partes.

De igual manera, en caso de determinarse que se deban reintegrar algunas sumas y que
el contratista no proceda de conformidad, se evaluaran las condiciones y responsabilidades
del Contratista, para solicitar aguello que puede representar un incumplimiento, en el marco
de la contradiccion, derecho de defensa y legalidad.

Dentro de las herramientas contractuales con las que aun cuenta el FCP para procurar
obtener el reintegro de las sumas debidas, se tienen las siguientes:

1. Mesa de arreglo directo.

2. Reclamacion formal de siniestralidad ante la aseguradora.

3. Citacion a conciliacidn como requisito pre-juridico (Prejudicial) de procedibilidad, asi
como los deméas mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

4. Contingencia judicial, como recurso final, al haberse agotado las anteriores situaciones
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Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales con las que
cuenta el FCP, en razoén a su calidad de contratante y como tercero afectado, el ente de
control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por un presunto
detrimento patrimonial, una omisién por parte del FCP, ni menos aun, el nexo de causalidad
entre la accién u omisién y el presunto dafio causado.

En esta misma linea, la definicion de “hallazgo con presunta incidencia fiscal”, de acuerdo
al portal web del Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y Politicas Publicas
de la Contraloria General de la Republica, sefiala que dicho hecho se materializa en “Todo
hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores Publicos o los particulares ha
realizado una gestion fiscal deficiente, contraria a los principios establecidos para la funcion,
gue han producido un dafio patrimonial al Estado. E/ dafio debe ser cierto y probado”

Asi pues, no es posible declarar que exista un dafio cierto y probado cuando aun, la fuente
principal del presunto detrimento patrimonial que es el Contrato 366 de 2022, no se ha
liquidado ni finiquitado contractualmente.

Ahora bien, con el fin de actualizar las actuaciones en el marco del proceso de liquidacion
del contrato, informamos que el 25 de abril se recibid por parte de la interventoria respuesta
frente al pronunciamiento emitido por el operador al informe final, el cual seré trasladado al
operador para su respuesta.

Finalmente, el FCP solicita la desestimacién de observacion al considerar que no
existe “fundamento alguno para configurar un reproche respecto de las conductas
desplegadas por el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz,”

Respuesta DSCI-ART

Mediante radicado No. 20246000066171 de fecha 25 de abril del 2024, suscrita por
director técnico Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, da respuesta de
la siguiente forma:

“El contrato se encuentra en etapa de liquidacién y si bien ya existe un informe de
supervision final donde con claridad se establece un saldo que debe reintegrar el contratista
no significa que el proceso haya terminado, no hay que perder de vista que dentro del
proceso de liquidaciéon existe la posibilidad de que se le solicite el reintegro de la suma
indicada o que una vez se firme el acta de liquidacion y si se encontrara renuncia por parte
del contratista, el Fondo puede iniciar las acciones correspondientes que lleven a la
recuperacion de los recursos. Es de recordar que el proceso de liquidacién es un cruce de
cuentas dentro del cual se deja a paz y salvo a las partes intervinientes, por tanto, una vez
finalice es que realmente se determina si real y materialmente las partes cumplen con las
obligaciones que genera este proceso. Valga recordar que el presente contrato lo rigen las
normas del derecho privado y en ese sentido, aparte del proceso propio interno que debe
adelantar el fondo para solicitar la devolucién de los recursos no ejecutados, también tiene
la via de la jurisdiccion ordinaria a la que puede y debe acudir si asi se requiere para lograr
el reintegro de los recursos pendientes por devolver por parte del contratista. Lo anterior
para indicar que el hecho descrito por el equipo auditor no se ha materializado, valga decir
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no se enmarca dentro de lo descrito en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000, dado que
el dafio al patrimonio no se encuentra materializado, no se indica cual es la prueba que
demuestre el menoscabo, la disminucion, el perjuicio, el detrimento, la pérdida o deterioro
que afecten los intereses patrimoniales del Estado y tampoco se observa la prueba que
demuestre la accion u omision que hayan permitido el detrimento al erario.”

Con estos argumentos la DSCI solicita se reitre la observacion asi: “(..), pues como se ha
indicado el dafio no se ha materializado y por el contrario aun quedan vias que le permitiran
al Fondo hacer que el contratista reintegre los recursos no ejecutados.”

Respuesta Interventoria

Por su parte, DCO Ingenieria y Servicios S.A.S, mediante oficio No.
DCOFONPAZ_372_1060 de fecha 25/04/2024, da respuesta al PA-FCP a solicitud
de concepto frente a solicitud de mesa técnica solicitada por el contratista en donde
manifiesta que “la instancia de mesa de trabajo es una decisién que desde la Direccion de
Sustitucion de Cultivos de uso llicito (DSCI) debe definirse, igualmente la interventoria, con
la obligaciéon de acompafiamiento del proceso de liquidacion, esti presta a pronunciarse
sobre cada uno de los aspectos solicitados, pero esto debe darse en el marco del
direccionamiento de la DSCI, porque su directriz técnica, es fundamental en la toma de
decisiones de la ejecucion del proyecto, ya que es la entidad, la receptora de los productos
y el servicio de los mismos a la implementacién del programa de sustitucion de cultivos de
uso ilicito”; sin embargo no se pronuncia frente a la observacion hecha por la CGR.

Anélisis de respuesta

Si bien es cierto el modelo de operacion el Fondo Colombia en Paz, el cual se deriva
de los diferentes manuales y reglamentos del PA-FCP, también que de conformidad
con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucién Politica la CGR ejerce el
control fiscal, siendo su objetivo vigilar la gestidn fiscal tanto de la administraciéon
como de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacién;
garantizando la defensa y proteccion del patrimonio publico. Esto incluye la revisiéon
de la administracién de recursos publicos y privados

En ese sentido no desconoce la CGR que el régimen de contratacion del PA-FCP
corresponde al “,,,derecho privado, con la observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo
209 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 3 del Decreto 691 de 2017.”,
por lo que le son aplicables las normas civiles y de comercio, al igual que su manual
de contratacion, bajo sujecion a los principios de la funcién administrativa dispuestos
en el articulo 209 de la Constitucion politica y los principios de la gestion fiscal
articulo 267 ibidem, tal como lo dispone el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, que
remite a los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal aplicables
a los contratos celebrados por los 6érganos o entes no sometidos al estatuto general
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de contratacion de la administracion publica, asi como lo previsto en el decreto 691
de 2017 y en numeral 5 del Manual de Contratacion del FCP®°, sobre los principios
aplicables a los actos y contratos que realice el PA-FCP

Ahora bien, frente al argumento sobre la improcedencia de declaracion de incidencia
fiscal y disciplinaria, se observa que la entidad esboza una serie de argumentos
relacionados con los roles y funciones contenidos en los manuales de contratacion
y de supervision e interventoria, sin que con ello desvirtle la existencia del presunto
dafio patrimonial.

En efecto, de acuerdo con el informe final de interventoria de fecha 16 de enero de
2024, en el balance financiero de ejecucion da cuenta de la existencia del
desembolso de un primer pago correspondiente al 10% del valor total del contrato,
respecto de los cuales queda un saldo pendiente por ejecutar cuyo valor asciende
a la suma de $987.010.521,59, el cual de acuerdo con el informe, de interventoria
em mencion, representa un saldo a favor del FCP, que a la terminacion de la
ejecucion de la presente auditoria, no ha sido reintegrada por el operador.

Por otra parte, el FCP y la DSCI afirman que el contrato se encuentra en etapa de
liquidacion, no siendo posible probar la existencia de una incidencia fiscal, ni
disciplinaria por un presunto detrimento patrimonial.

Respecto a lo anterior, debe tenerse en cuenta que los 6rganos competentes para
ejercer el control fiscal y las acciones que se deriven del mismo, como la Contraloria
General de la Republica, en cualquier etapa y momento de la ejecucion contractual
puede determinar la existencia y certeza del dafio al patrimonio publico, con base
en la identificacion y constatacion de un hecho generador y la materializaciéon del
mismo, en el marco de una gestién fiscal, que en esta caso se estima como ineficaz
e ineficiente, por tanto, el dafio fiscal no esté sujeto o condicionado a realizacion o
existencia del acta de liquidacion del contrato®:.

Por lo anterior, se estad ante la ocurrencia de un hecho o situacion irregular que
ocasiona dafio al patrimonio publico, motivo por el cual se valida como hallazgo con
las mismas incidencias comunicadas al PA-FCP, fiscal y presunta incidencia
disciplinaria.

%0 version 26 del 29 de abril de 2022 -Aprobado mediante acta No. 275 Comité fiduciario realizado el 29 de abril de 2022.

51 “Pues bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administracién publica, segtn la disposicién
acusada, tiene lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los
contratos, es decir, cuando se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestién fiscal de la administracion y,
en general, el cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacién estatal. Igualmente, se debera ejercer control
posterior sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer
un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales.

(.-)

En sintesis: el control fiscal sobre los contratos estatales se ejerce a partir de su perfeccionamiento, durante todo el proceso
de ejecucion, y después de su liquidacion o terminacion” (Corte Constitucional Sentencia C-623-99).
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Hallazgo No 07 Estructuracion y ejecucion de convenios derivados del

Contrato 439 de 2019 (D- IP)%2.

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 209 y 267 indica:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

‘ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La
ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica ser& preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercer4d en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensay proteccion
del patrimonio pudblico. EI control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente de
los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el
uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y con
la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control.

...La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por
parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General
de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley”.

El Manual de Contratacion del FCP, version 4.0 aprobado mediante acta 44 de
Comité Fiduciario del 20 de marzo de 2019 reglamenta las garantias sefalando:

52 CGR - COH_1209_2024-1-AU-FI
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“l. La modalidad, los amparos, el valor asegurado y la vigencia de las garantias y/o
seguros para la celebracion de un contrato, se determinaran teniendo en cuenta la
naturaleza del mismo, su objeto, los riesgos que se deban cubrir y/o la forma de
ejecuciéon de las prestaciones a cargo de cada una de las partes. La exigencia de
garantias quedard sustentada en el Analisis Preliminar de la Contratacion.

2. Las garantias que se requieran deberan estar vigentes en los términos establecidos
del contrato.

3. Las garantias deberan ser aprobadas por el Administrador Fiduciario de acuerdo con
las condiciones descritas en el Analisis Preliminar de la Contratacién o en el contrato”.

Los Manuales de Supervision e Interventoria del PA-FCP, versiones 1, 2, 3y 4%
definen la Supervision y la Interventoria asi:

“Supervision: Consiste en el seguimiento técnico, control y vigilancia
administrativa, financiera, contable y juridica que sobre el contrato es ejercida
por el personal designado o contratado por las Entidades Ejecutoras o por el
FCP a solicitud de éstas, cuando no se requieren conocimientos especializados
de acuerdo con la naturaleza del contrato a supervisar.

Interventoria: Consiste en el seguimiento técnico, control y vigilancia
administrativa, financiera, contable y juridica que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin, cuando
este seguimiento requiera conocimientos especializados en la materia, o
cuando la complejidad de este lo justifique”.

El Decreto 691 de 2017°* establece:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo...”

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

En desarrollo de su objeto, el FCP podra:

(...) Paragrafo. Para la ejecucion de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que
entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del
FCP o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucion de los recursos estara sometida
al régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

%3 Version 1 del 30 de enero de 2019, Version 2 del 28 de octubre de 2020, Version 3 del 20 de enero de 2021 y Version 4
del 21 de julio de 2021

5 Por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en zonas afectadas por el
conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento.
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El contrato 439 de 2019 establecio:

CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga a implementar la
estrategia obras PDET a través de la ejecucion de actividades enfocadas al
fortalecimiento comunitario y de control social, mediante la ejecucion de obras de baja
escala y rapida ejecuciéon gque contribuyan a la reconstruccién social y econémica de
las comunidades asentadas en los territorios objeto de intervencién, esto es, las
incluidas en el Grupo 5 — Chocb.

CLAUSULA SEPTIMA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: (...)

OBLIGACIONES GENERALES: En virtud del presente contrato son obligaciones del
CONTRATISTA las siguientes:

Ejecutar idéneamente el objeto del contrato, para lo cual debera ejecutar todas las
actividades previstas en el anexo técnico No. 2 para la estrategia Obras PDET vy el
documento de andlisis preliminar de la convocatoria, los cuales hacen parte integral del
contrato a suscribir y demas obligaciones.

El contrato 439 de 2019 se suscribe entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz,
como vocero y administrador del PA-FCP y el Consorcio EGA Nit. 901.343.809-1
Integrado por la Escuela Galan para el Desarrollo de la Democracia Nit.
830.143.202-6, Con participacion del 65% y Asfaltart S.A.S Nit 800.164.580-6 con
participacion del 35%, con el objeto de “implementar la estrategia obras PDET a
través de la ejecucion de actividades enfocadas al fortalecimiento comunitario y de
control social, mediante la ejecucién de obras de baja escala y rapida ejecuciéon que
contribuyan a la reconstruccion social y econémica de las comunidades asentadas
en los territorios objeto de intervencion, esto es, las incluidas en el Grupo 5-Choco”,
con el siguiente alcance:

Tabla No. 26.
Alcance Contrato 439 de 2019

GRUPO SUBREGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO No. No. APROXIMADO No. APROXIMADO

MUNICIPIOSA | DE PROYECTOS A DE
ATENDER EJECUTAR ORGANIZACIONES
A FORTALECER

ACANDI
BOJAYA
CONDOTO
ISTMINA
LITORAL DEL
SAN JUAN
CHOCO MEDIO
ATRATO
MEDIO SAN
JUAN
NOVITA
SIPI
UNGUIA
ANTIOQUIA MURINDO

CHOCO 11 115 115

Fuente: clausula primera contrato 439 de 2019
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Datos Generales del Contrato

Fecha suscripcion: 05 de diciembre de 2019

Cuantia: inicial de $15,017,122,491.00 a través del Otrosi 5 se reduce a
$14.913.076.898 por liberacion de la etapa de verificacion y estructuracion por valor
de $104.045.593

Plazo: 13 meses.

Acta de inicio: 06/02/2020.

Suspension 01: del 06/04/2020 por Covid al 18/05/2020.

Ampliacion Suspension 01: del 30/04/2020.

Otrosi 01: del 24/09/2020 modificé la clausula 07 de obligaciones del contratista.
Otrosi 02: del 11/06/2021 se aclara otrosi 01 y se prorroga la ejecucion del contrato
al 30/11/2021.

Suspension 02: del 05/11/2021 al 05/12/2021.

Suspension 03: del 17/12/2021 al 30/01/2022.

Ampliacion 01 a la suspension 03: del 26/01/2022 al 01/03/2022.

Otrosi 03: del 16/03/2022 se prorroga el plazo de ejecucién hasta el 31/07/2022.
Otrosi 04: del 29/7/22 se prorroga plazo de ejecucién hasta el 30/11/2022.
Suspension 04: del 21/11/2022 al 19/01/23.

Ampliacion 01 a la suspension 04: hasta el 19/02/23

Suspension 05: del 24/02/23 al 25/03/23.

Suspension 06: del 31/03/23 al 09/05/23.

Ampliacion 01 a la suspension 06: hasta el 23/05/23.

Ampliacion 02 a la suspension 06: hasta el 31/05/23.

Otrosi 05: del 01/06/23 se liberan recursos por la suma de $104.045.593 de la etapa
de verificacion y estructuracion reduciendo a $14.913.076.898 el valor del contrato,
se establecié clausula resolutoria y cesion de derechos de conformidad a las
negociaciones establecidas en la mesa de arreglo directo y se prorrogoé el plazo de
ejecucion hasta el 27/11/2023.

Suspension 07: desde el 24/11/23 al 22/01/24.

Ampliacion 01 a la suspension 07: del 22/01/2024 amplia suspension hasta el
29/01/2024.

Terminacion plazo de ejecucién: 02/02/2024.

Ante el término del plazo de ejecuciéon, la Union Temporal Vive Colombia,
Interventora para este proceso informa a la CGR que adelanta visitas finales que
seran el insumo para la elaboracion de informes que incluiran las recomendaciones
del caso en materia contractual.

Distribucion del valor total del contrato entre sus componentes:

- Componente de verificacion y estructuracion $1.232.387.282.
- Componente de ejecucion $13.023.747.081.
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- Componente de fortalecimiento $760.988.128.

De acuerdo con la informacion de ejecucion contractual allegada a la CGR, se
obtienen 112 de 115 iniciativas proyectadas en el alcance; asi como, 37 pagos
efectuados al implementador por valor total de $5.175.202.109 en sus tres

componentes, discriminados en las iniciativas como se ilustra a continuacion:
Tabla No. 27.
. . .z
Distribucién de pagos contrato 439 de 2019
No. de . PAGOS
NUMERO . Valor total nivel de
contrato o Objeto del contrato -
INICIATIVA calificacion contrato complejidad VERIFICACION Y SRR
ESTRUCTURACION FORTALECIMIENTO
CAMBIO DE CUBIERTA MEJORAMIENTO DE
MUROS PISO Y CARPINTERIA DE LA ESCUELA
5045-2021 | CAPITAN, EN LA COMUNIDAD DE LAS
PARCELAS CAPITAN, MUNICIPIO DE UNGUIA, 130.667.436,94
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
5045 6.533.371,85 31.318.371,28 1.985.187,00
factile  no | CONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL DE LA
admitida VEREDA NATI, MUNICIPIO DE UNGUIA,
5049 DEPARTAMENTO DEL CHOCO. 1.300.000,00
" Mejoramiento de 3 kilometros del camino de
No factible herradura de la Vereda Tanelita
5051 1.300.000,00
ADECUACION DE LAS CABECERAS Y
factible  no | MEJORAMIENTO DEL PUENTE PEATONAL DE
admitida LA VEREDA TANELANDIA, MUNICIPIO DE
5053 UNGUIA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO 1.300,000,00 1.323.458,00
No factible Construccién de 2 alcantarillas de 1x3mts en el
centro poblado de Santa Maria
5057 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE SALON COMUNAL DE LA
5060-2021 | VEREDA CARO NUEVO, MUNICIPIO DE UNGUIA, 205.110.075.78
5060 DEPARTAMENTO DEL CHOCO T 23.349.157,74 103.627.718,80 1.985.187,00
factible  no | MEJORAMIENTO DE 5 KM DE VIAS DE ACCESO
admitida A LA VEREDA VILLA LA PAZ, MUNICIPIO DE
UNGUIA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
5061 1.300.000,00 1.323.458,00
CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA PARA
5069-2021 | WAESCUELA DEL RESGUARDO INDIGENA CUTI,
MUNICIPIO DE UNGUIA, DEPARTAMENTO DEL 158.899.628,01
5069 cHoco 10.347.094,19 40.294.893,40 1.985.187,00
CONSTRUCCION CERRAMIENTO E
INSTALACION DE ARCOS A LA CANCHA DE LA
5070-2021 | ESCUELA DEL RESGUARDO INDIGENA DOGIVI, 82.236.772.12
DE LA COMUNIDAD EYAKERA, MUNICIPIO DE neo- 08
UNGUIA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
5070 4.111.838,61 19.710.509,53 1.985.187,00
MEJORAMIENTO DE 10 KM DE CAMINO DE
factible  no | HERRADURA DEL RESGUARDO INDIGENA
admitida DOGIVI, DE LA COMUNIDAD
EYAKERA, MUNICIPIO DE UNGUIA,
DEPARTAMENTO DE CHOCO.
5074 1.300.000,00
factible  no | CONSTRUCCION DE UN SALON COMUNAL EN
admitida LA VEREDA GUATI ARRIBA.
5142 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL
factible  no | EN LA QUEBRADA BATILLA, UBICADO EN EL
admitida SECTOR DE LA ESCUELA EN LA VEREDA
5146 BATATILLA 1.300.000,00
factible  no | ADECUACION DE UNA CANCHA DE FUTBOL
admitida MEDIANTE ~ CERRAMIENTO ~ PARA  EL
5150 CORREGIMIENTO DE SAPZURRO. 1.300.000,00
CONSTRUCCION ~ CERRAMIENTO DE LA
51512021 | INSTITUCION EDUCATIVA DE CAPURGANA,
MUNICIPIO DE ACANDI, DEPARTAMENTO DEL 50.246.467,78
H
5151 cHoco 2.512.323,39 12.043.073,40 4.632.103,00
CONSTRUCCION DE UN KIOSCo
5155-2021 | COMUNITARIO Y BATERIA SANITARIA EN EL
CORREGIMIENTO DE CAPURGANA, MUNICIPIO 196.085.463,16
DE ACANDI, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
5155 c ’ °© cHoco 28.178.935,22 46.997.763,81 4.632.103,00
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FORTALECIMIENTO

5156

5156-2021

CONSTRUCCION ~ CERRAMIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DE SAPZURRO,
MUNICIPIO DE ACANDI, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

42.418.093,80

2.120.904,69

10.166.768,73

4.632.103,00

5158

No factible

MEJORAMIENTO DEL TECHO Y LAS PAREDES
DEL RESTAURANTE ESCOLAR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DEL
CORREGIMIENTO DE SAN FRANCISCO.

1.300.000,00

5163

No factible

MEJORAMIENTO DE VIAS PLACA HUELLAS
APROXIMADAMENTE 70 MTS. PARA EL
HIDROSENDERO QUE COMUNICA A
SANFRANCISCO CON ECORRISANTRI Y RiO
CIEGO.

1.300.000,00

5165

factible no
admitida

MEJORAMIENTO DE VIA QUE COMUNICA A SAN
FRANCISCO CON LA LOMA DEL CIELO EN
ACANDI

1.300.000,00

5331

factible no
admitida

MEJORAMIENTO CAMINO INTERVEREDAL QUE
COMUNICA LA CABECERA MUNICIPAL CON
PITAL., MUNICIPIO DE MURINDO,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

1.300.000,00

5332

No factible

Construccién casa comunitaria de madera 20x20
con unidad sanitaria y tanque elevado en
Bebalamefia

1.300.000,00

5333

5333-2021

CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA DE
MADERA 20X20 CON UNIDAD SANITARIA Y
TANQUE ELEVADO EN OPOGADO, MUNICIPIO
DE MURINDO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

136.763.270,84

19.585.917,24

93.381.923,56

4.632.103,00

5334

No factible

Construccién casa comunitaria de madera 13x18 de
dos pisos con tanque elevado en Campo alegre

1.300.000,00

5335

No factible

Mejoramiento de la escuela: Techo, paredes en
Bella luz

1.300.000,00

5337

5337-2021

CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA DE
MADERA 12X8 CON UNIDAD SANITARIA Y
TANQUE ELEVADO EN SAN BERNARDO,
MUNICIPIO DE MURINDO, DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

226.049.513,99

19.445.927,60

83.769.044,83

4.632.103,00

5338

5338-2021

CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
OFICINA  EN MADERA DE 12X12 EN
CHAJERADO, MUNICIPIO DE  MURINDO,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

223.780.472,40

20.265.655,54

68.945.646,90

4.632.103,00

5340

No factible

Construccion escula 12x12= 144mts en madera en
turriquitado alto

1.300.000,00

5342

5342-2021

CONSTRUCCION DE ESCUELA CON DOS
SALONES CADA UNO DE 7X7 EN MADERA EN
LA COMUNIDAD DE TURRIQUITADO LLANO,
MUNICIPIO DE MURINDO, DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

156.587.749,04

15.096.509,03

56.243.376,51

4.632.103,00

5344

5344-2021

CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA
EN LA BOCA DE OPOGADO, MUNICIPIO DE
BOJAYA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

255.151.016,56

39.562.745,08

61.154.595,65

4.632.103,00

5345

5345-2021

CONSTRUCCION DE UN RESTAURANTE
ESCOLAR EN BOCA DE OPOGADO EN
CONCRETO, MUNICIPIO DE BOJAYA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

247.993.796,11

27.323.463,52

229.368.019,97

1.985.187,00

5346

No factible

Construccion de un restaurante escolar en la Isal de
los palacios

1.300.000,00

5347

No factible

CONSTRUCCION DE UNA PLACA DEPORTIVA
EN LA COMUNIDAD SAN JOSE DE LA CALLE

1.300.000,00

5348

No factible

Construccién de una casa comunitaria en la
comunidad San Jose de la Calle en concreto

1.300.000,00

5349

5349-2021

CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA
EN LA COMUNIDAD DE LA BOBA, PISO EN
CONCRETO Y LO DEMAS EN MADERA,
MUNICIPIO DE BOJAYA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

340.632.926,56

35.257.366,40

80.237.731,39

4.632.103,00

5350

5350-2021

CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA
EN LA COMUNIDAD DE ALFONSO LOPEZ EN
CONCRETO, MUNICIPIO DE BOJAYA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

360.209.619,91

38.804.876,37

64.959.861,44

4.632.103,00
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ESTRUCTURACION FORTALECIMIENTO
CONSTRUCCION DE UN AULA DE CLASE Y LA
53512021 | UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD DE 3
GENGENADO, MUNICIPIO  DE  BOJAYA. 343.182.583,29
5351 DEPARTAMENTO DEL CHOCO 18.736.189,11 125.610.134,09 4.632.103,00
CONSTRUCCION DE UN AULA DE CLASE Y LA
s3s2-2021 | UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD DE 3
AMPARRADO, MUNICIPIO DE 342.053.938,35
5352 BOJAYA.DEPARTAMENTO DEL CHOCO 18.877.338,68 112.497.201,44 4.632.103,00
CONSTRUCCION DE UN RESTAURANTE
53532021 | ESCOLAR EN LA COMUNIDAD INDIGENA 2
GENGENADO, MUNICIPIO DE  BOJAYA, 263.107.072,73
5353 DEPARTAMENTO DEL CHOCO 35.695.847,76 103.727.645,10 4.632.103,00
CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA
sasa-2021 | EN LA COMUNIDAD DE PUERTOANTIOQUIA, 2
MUNICIPIO DE BOJAYA, DEPARTAMENTO DEL 295.622.736,20
5354 cHoco 39.984.719,73 88.276.683,72 4.632.103,00
CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
6001-2021 | COCINA'Y BARO PARA LA COMUNIDAD DE SAN 3
- ROQUE, MUNICIPIO DE MEDIO ATRATO, 214.263.679,75
6001 DEPARTAMENTO DEL CHOCO 33.664.802,24 54.534.904,54 4.632.103,00
factile  no | CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
admitida COCINA Y UNIDAD SANITARIA PARA LA
6002 COMUNIDAD MEDIO BETE 1.300.000,00
factible  no | CONSTRUCCION ~ PLACA  POLIDEPORTIVA
admitida PARA LA COMUNIDAD DE MEDIO BETE
6004 1.300.000,00
Construcciéon de casa comunitaria con oficina y
No factible unidad sanitaria en concreto para la comunidad de
6005 San Jose del Buey 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA CON
COCINA Y UNIDAD SANITARIA EN CONCRETO
6006-2021 | PARA LA COMUNIDAD DE LA MANZA, 3
MUNICIPIO DE MEDIO ATRATO, 239.054.600,09
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6006 34.404.781,07 60.052.925,73 4.632.103,00
factibe  no | MEJORAMIENTO DEL COMEDOR ESCOLAR DE
admitida LA COMUNIDAD DE CHIBUGA
6010 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL CON
COCINA Y UNIDAD SANITARIA EN LA
6011-2021 | COMUNIDAD DE SAN ANTONIO DEL BUEY, 3
MUNICIPIO  DE  MEDIO  ATRATO, | 203:945.318:85
6011 DEPARTAMENTO DEL CHOCO 36.425.354,00 68.760.671,64 4.632.103,00
CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN
6012-2021 | LA ESCUELA MIXTA AURO BUEY, MUNICIPIO DE 296.783.797.93 2
MEDIO ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO Rl
6012 30.062.729,26 49.104.781,77 4.632.103,00
factible  no | CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA EN
admitida LA COMUNIDAD DE LA VUELTA
6013 1.300.000,00
factible  no | CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA EN
admitida LA COMUNIDAD DE CURICHI
6014 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL EN LA
6074-2021 | PLANTA,  MUNICIPIO  DE  CONDOTO, 50.773.382.27 1
6074 DEPARTAMENTO DEL CHOCO R 2.538.669,11 12.169.364,26 3.970.374,00
CONSTRUCCION DE PLACA POLIDEPORTIVA
6075-2021 | EN LA PLANTA, MUNICIPIO DE CONDOTO, 361.563.613.14 2
6075 DEPARTAMENTO DEL CHOCO o 26.065.241,12 220.649.472,87 1.323.458,00
Mejoramiento de camino interveredal que comunica
No factible la comunidad de la Planta y Soledad
6077 1.300.000,00
factible  no | CONSTRUCCION DE UN AULA MULTIPLE
admitida CULTURAL EN JIGUALITO
6080 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE UNA PLACA DEPORTIVA
6081-2021 | EN LA HILARIA, MUNICIPIO DE CONDOTO, 181.849.504.64 2
6081 DEPARTAMENTO DEL CHOCO o 16.525.385,01 60.589.480,69 4.632.103,00
CONSTRUCCION DE  CUBIERTA Y
6085-2021 | MEJORAMIENTO DE CASA MULTIPROPOSITO O 2
DE CULTURA EN OPOGODO, MUNICIPIO DE 95.445.027,07
6085 CONDOTO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO 10.606.401,81 4.632.103,00
" Construccion de comedor escolar en la comunidad
No factible N
6087 de panamacito 1.300.000,00
estructurado | CONSTRUCCION DE 1 AULA ESCOLAR EN LA
no financiado | COMUNIDAD DE MONTE BRAVO EN ITSMINA
6089 18.164.901,08 1.985.187,00
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calificacién PERIGICECIONNG EJECUCION
ESTRUCTURACION FORTALECIMIENTO
factible  no | CONSTRUCCION DE GRADAS DE
admitida EMBARCADERO (MUELLES) EN LA COMUNIDAD
6094 DE COCOVE EN ISTMINA 1.300.000,00 1.323.458,00
DEMOLICION Y CONSTRUCCION DE LA CASA
60962021 | COMUNITARIAEN LA COMUNIDAD DE POTEDO,
MUNICIPIO DE ISTMINA, DEPARTAMENTO DEL 294.469.529,86
6096 cHoco. 36.188.736,64 64.306.652,99 1.985.187,00
factible  no | CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA CON
admitida UNIDAD SANITARIA Y OFICINA EN LA
COMUNIDAD DE NUEVO AMANECER.
6097 1.300.000,00
factible ~ no | CONSTRUCCION DE RESTAURANTE ESCOLAR
admitida EN LA COMUNIDAD DE PERRU.
6098 1.300.000,00
factible  no | CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA DE
admitida CONCRETO EN LA COMUNIDAD DE TRAPICHE.
6103 1.300.000,00
factible  no | CONSTRUCCION DE 2 MUELLES
dmitida EMBARCADERO EN LA COMUNIDAD DE SAN
6111 CRISTOBAL EN ISTMINA 1.300.000,00 1.323.458,00
factible  no | CONSTRUCCION DE 2 AULAS ESCOLARES CON
admitida UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD DE
6113 UNION CHOCO 1.300.000,00
factible  no | CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL CON
dmitida OFICINA Y UNIDAD SANITARIA EN PUERTO
6115 OLAVE 1.300.000,00
6119-2021 | CONSTRUCCION DE UN PARQUE RECREATIVO
EN LA COMUNIDAD DE PAIMADO LA RANCHA 157.903.945,75
6119 3.281.578,79 70.787.592,34 6.617.289,00
" Construccién de placa deportiva en la comunidad
6124 No factible de Calle Fuerte. 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO
6125-2021 | PERIMETRAL DE LA ESCUELA DE LA 230.334.641.21
6125 COMUNIDAD DE PAIMADO LA RANCHA o 6.457.153,72 148.461.944,20 6.617.289,00
" Construcciéon de plataforma fija (muelle) en la
6126 No factible comunidad de Bebed6. 1.300.000,00
estructurado | MEJORAMIENTO DE AULA ESCOLAR, INCLUYE
rofinanciado | CERRAMIENTO PERIMETRAL - DIPURDU -
6129 MEDIO SAN JUAN 13.069.110,98 1.985.187,00
CONSTRUCCION DE AULA ESCOLAR CON
6130-2021 | UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD 187.111.625.02
6130 DIPURDU DEL GUASIMO o 18.266.421,47 44.846.914,28 1.985.187,00
61352021 | CONSTRUCCION PARQUE INFANTIL EN LA
COMUNIDAD DE ISLA DE CRUZ 65.631.575,75
6135 3.281.578,79 70.787.592,34 6.617.289,00
61362021 | CONSTRUCCION CERRAMIENTO PERIMETRAL
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN MIGUEL 219.443.124,92
6136 10.143.198,33 236.682.576,82 6.617.289,00
61372021 | CONSTRUCCION DE AULA MULTIPLE EN LA
COMUNIDAD DE LA ISLA DE CRUZ 244.021.898,32
6137 19.649.395,72 76.076.641,78 1.985.187,00
61382021 | CONSTRUCCION AULA MULTIPLE EN LA
COMUNIDAD DE SAN MIGUEL 188.194.090,98
6138 19.649.395,72 75.751.038,45 1.985.187,00
factible  no | CONSTRUCCION  DE  UN PUENTE QUE
admitida COMUNIQUE A LA COMUNIDAD Y LA ESCUELA
6139 COMUNITARIA EN SIPI 1.300.000,00
factible  no | CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA EN LA
admitida ESCUELA
6141 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA CON
6142-2021 | OFICINA, COCINA Y BATERIA SANITARIA EN LA
COMUNIDAD DE BARRANCONCITO, MUNICIPIO 277.188.707,71
DE SIPI, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6142 48.036.803,05 66.436.589,47 1.985.187,00
factible  no | MEJORAMIENTO DE LA CASA DE LA CULTURA
admitida DE DE LA COMUNIDAD DEL CANAVERAL
6143 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE LA CASA COMUNITARIA
factble ~ no | EN CONCRETO CON COCINA Y BATERIA
admitida SANITARIA EN LA
6144 COMUNIDAD DE BUENAS BRISAS 1.300,000.00
factible  no | CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA Y
admitida BATERIA SANITARIA EN LA COMUNIDAD DE
6145 CHAMBACU 1.300.000,00

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

146



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

No. de 5 PAGOS
Iullé’&E‘l'T\?A contrato o Objeto del contrato cor\ﬁa[léz(r)tota] comsleelj?dead
calificacion VERIFICACION Y EJECUCION
ESTRUCTURACION FORTALECIMIENTO
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO
factible no | PERIMETRAL DE LA CANCHA DE MICRO
admitida FUTBOL EN LA COMUNIDAD DE SAN
6146 AGUSTIN 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE UN PARQUE
6153 2021 COMUNITARIO EN LA COMUNIDAD DE LA 1
= MARQUESA, MUNICIPIO DE SIPI, 78.608.048,51
6153 DEPARTAMENTO DEL CHOCO 3.930.402,43 84.783.496,80 4.632.102,00
Construccion de Cubierta y Mejoramiento de la casa
estructurado comunitaria con bafio y cocina en la comunidad de
no financiado la Marqueza, Municipio de Sipi, Departamento del
6155 Choct 4.001.264,77 1.985.187,00
factible no CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA
admitida CON BATERIA SANTARIA Y COCINA EN LA
6156 COMUNIDAD DE SANTA ROSA 1.300.000,00
DEMOLICION Y CONSTRUCCION DE CASA
6159-2021 COMUNITARIA EN LA COMUNIDAD DE SAN 2
LORENZO, MUNICIPIO DE NOVITA, 267.730.946,62
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6159 29.998.365,38 54.702.201,17 1.985.187,00
MEJORAMIENTO DEL PARQUE SANTA ROSA,
factible no | EN LA COMUNIDAD DE SANTA ROSA
admitida MUNICIPIO DE NOVITA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO
6160 1.300.000,00
CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
6168-2021 UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD SAN 3
JOSE, MUNICIPIO DE LITORAL DE SAN JUAN 342.431.368,51
6168 DEPARTAMENTO DEL CHOCO 38.245.914,44 223.736.054,55 1.985.187,00
factible no CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
admitida UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD DE
6169 ESTRELLA PANGALA 1.300.000,00
factible no | CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
admitida UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD HAITI.
6171 1.300.000,00
CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
COCINA Y UNIDAD SANITARIA EN LA
6174-2021 COMUNIDAD LAS DELICIAS, MUNICIPIO DE 276.293.188.45 3
LITORAL DEL SAN JUAN, DEPARTAMENTO DEL e
6174 CHOCO 40.845.427,98 196.050.087,15 1.985.187,00
factible no CONSTRUCCION DE CUBIERTA Y
admitida MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA SAN VICENTE
DE LA COMUNIDAD TORGOROMA PLAYA.
6175 1.300.000,00
factible no CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNAL CON
admitida UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD
6179 PICHIMA PLAYA. 1.300.000,00
factible no MEJORAMIENTO MUELLE EN LA COMUNIDAD
admitida DE VISTA HERMOSA LOS ESTEROS EN EL
6180 LITORAL DEL SAN JUAN 1.300.000,00 1.323.458,00
factible no CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
admitida UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD
6181 MUNGUIDO 1.300.000,00
factible no CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
admitida UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD
6182 BARRIOS UNIDOS. 1.300.000,00
factible no CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
admitida UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD
6183 PANGALIA 1.300.000,00
CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO DE
factible no | COLEGIO POST PRIMARIA, DE LA COMUNIDAD
admitida EL TIGRE, MUNICIPIO DE NOVITA,
6188 DEPARTAMENTO DEL CHOCO 1.300.000,00
factible no CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA DE
admitida QUEBRADA LARGA, MUNICIPIO DE NOVITA,
6189 DEPARTAMENTO DEL CHOCO 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE UNIDAD SANITARIA Y
6190-2021 COCINA DE LA CASA COMUNITARIA DE 2
SEDECRISTO, MUNICIPIO DE NOVITA, 257.858.024,91
DEPARTAMENTO DEL CH:!
6190 ° cHoco 32.955.283,34 95.757.787,92 1.985.187,00
CONSTRUCCION DE ESPACIO TRADICIONAL
6191-2021 EN LA VEREDA AGUA CLARA, MUNICIPIO DE 2
NOVITA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO 262.766.515,94
6191 23.484.299,87 1.985.187,00
MEJORAMIENTO DE CAMINOS
factible no | INTERVEREDALES DE AGUA CLARA Y
admitida QUEBRADA LARGA, MUNICIPIO DE NOVITA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6192 1.300.000,00
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ESTRUCTURACION FORTALECIMIENTO
factible no | CONSTRUCCION DE MUELLE SALTADERO EN
admitida CONCRETO EN LA COMUNIDAD DE LA UNION.
6273 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE UN PARQUE EN LA
6277-2021 COMUNIDAD DE LA UNION, MUNICIPIO DE 43.411.844.45 1
CONDOTO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO : . '
6277 2.170.592,22 10.404.950,88 3.970.374,00
CONSTRUCCION DE UN PARQUE EN LA
6278-2021 COMUNIDAD DE ACOSO, MUNICIPIO DE 50.380.786.62 1
CONDOTO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO : . '
6278 2.519.039,33 12.075.266,94 3.970.374,00
factible no | CONSTRUCCION DE MUELLE SALTADERO EN
admitida CONCRETO EN LA COMUNIDAD DE ACOSO.
6280 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL EN LA
6284-2021 COMUNIDAD DE LA PUNTA, MUNICIPIO DE 1
NOVITA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO 181.960.653,97
6284 5.038.428,15 24.152.209,16 4.632.102,00
CONSTRUCCION DE CASETA COMUNITARIA EN
factible no | MADERA DE LA COMUNIDAD GUINALES,
admitida MUNICIPIO DE NOVITA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO
6285 1.300.000,00
CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL EN LA
6287-2021 COMUNIDAD DE CURUNDO, MUNICIPIO DE 1
NOVITA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO 178.093.798,80
6287 5.536.563,59 119.430.320,52 4.632.102,00
DEMOLICION DEL CENTRO EDUCATIVO Y
CONSTRUCCION DE UN AULA EDUCATIVA Y
6442-2021 BATERIA SANITARIA EN CONCRETO EN LA 2
VEREDA GUATI, MUNICIPIO DE ACANDI, 160.140.959,89
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6442 27.704.386,06 153.623.239,27 4.632.103,00
CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA
6443-2021 EN LA ISLA DE LOS PALACIOS EN CONCRETO, 3
MUNICIPIO DE BOJAYA, DEPARTAMENTO DEL 288.302.227,32
6443 CHoco 40.339.890,92 57.987.361,01 4.632.103,00
MEJORAMIENTO CAMINO INTERVEREDAL QUE
factible no | COMUNICA LA CABECERA MUNICIPAL CON
admitida GUAGUA, MUNICIPIO DE MURINDO,
5330 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. 1.300.000,00 3.970.374,00
TOTAL 112 10.012.755.060,82 1.128.341.688,14 3.845.033.083,09 | 201.827.338,00

Fuente: respuesta a requerimiento 2024EE0032942 del 6 de marzo de 2024
Elaboré: equipo auditor.

Del andlisis efectuado por la CGR se determina:
a) Iniciativas estructuradas y no financiadas.

El componente de ejecucion para el contrato 439 de 2019 proyecto recursos por un
total de $13.023.747.081, de los cuales se comprometen en la ejecucion de 48
iniciativas  determinadas como factibles y financiadas un valor de
$10.012.755.060,82, que representan el 76,88% de los recursos dispuestos para
este componente. No obstante, 3 iniciativas identificadas como estructuradas no
financiadas, en su proceso de estructuracion tienen un reconocimiento adicional de
$31.335.286 representados en estudios y disefios que no fueron materializados en
obras que representaran reconstruccién social y econémica de las comunidades
asentadas,

Tabla No. 28.
Iniciativas no construidas
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NUMERO Obieto de lainiciativa RECONOCIMIENTO ADICIONAL
INICIATIVA ! VERIFICACION Y ESTRUCTURACION
CONSTRUCCION DE 1 AULA ESCOLAR EN LA COMUNIDAD DE
6089 MONTE BRAVO EN ITSMINA $ 16.864.901,08
MEJORAMIENTO DE AULA ESCOLAR, INCLUYE CERRAMIENTO
6129 PERIMETRAL - DIPURDU - MEDIO SAN JUAN $ 11.769.110,98
Construccion de Cubierta y Mejoramiento de la casa comunitaria con bafio
y cocina en la comunidad de la Marqueza, Municipio de Sipi, Departamento
6155 del Chocé $ 2.701.264,77
TOTAL 3 $ 31.335.286,83

Elaboré: equipo auditor.
b) Obras inconclusas

De acuerdo a lo reportado por los informes presentados®®, de las 48 iniciativas
contratadas en obra, solo 7 presentan una ejecucién fisica del 100%, una vez
terminado el plazo de ejecucion del contrato 439 de 2019 el dia 02 de febrero de
2024. Estas iniciativas corresponden a las identificadas con los consecutivos 6119,
6125, 6135, 6136, 6153, 6284 y 6287. Adicionalmente y como resultado de las
visitas fiscales adelantadas por el personal técnico de la Contraloria General de la
Republica se establece que la iniciativa 6442 evidencia también una ejecucion del
100%

Lo anterior conlleva a establecer, que la ejecucion efectiva de recursos por el
componente de ejecucidn de obra corresponde a 8 iniciativas por un total de
$1.267.577.648,73 por obras culminadas y en condicién de prestar beneficio a la
comunidad, asi:

Tabla No. 29.
Iniciativas totalmente construidas.
NUMERO q PAGO COMPONENTE -
INICIATIVA Objeto del contrato Valor total contrato EJECUCION EJECUCION EN OBRA
CONSTRUCCION DE UN PARQUE RECREATIVO EN LA
6119 COMUNIDAD DE PAIMADO LA RANCHA 157.903.945,75 $ 70.787.592,34 $ 157.903.945,75
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO PERIMETRAL DE
LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD DE PAIMADO LA
6125 RANCHA 230.334.641,21 $ 148.461.944,20 $ 230.334.641,21
CONSTRUCCION PARQUE INFANTIL EN LA
6135 COMUNIDAD DE ISLA DE CRUZ 65.631.575,75 $ 70.787.592,34 $ 65.631.575,75
CONSTRUQCION CERRAMIENTO PERIMETRAL DE LA
6136 INSTITUCION EDUCATIVA SAN MIGUEL 219.443.124,92 $ 236.682.576,82 $ 219.443.124.92
CONSTRUCCION DE UN PARQUE COMUNITARIO EN LA
COMUNIDAD DE LA MARQUESA, MUNICIPIO DE SIPI,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO 78.608.048,51
6153 $ 84.783.496,80 $ 78.608.048,51
CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL EN LA
COMUNIDAD DE LA PUNTA, MUNICIPIO DE NOVITA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO 181.960.653,97
6284 $ 24.152.209,16 $ 181.960.653,97

%5 Respuestas al requerimiento 2024EE0005963.
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CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL EN LA
COMUNIDAD DE CURUNDO, MUNICIPIO DE NOVITA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

178.093.798,80
$

119.430.320,52 $

178.093.798,80

6442

DEMOLICION DEL CENTRO EDUCATIVO Y
CONSTRUCCION DE UN AULA EDUCATIVA Y BATERIA
SANITARIA EN CONCRETO EN LA VEREDA GUATI,
MUNICIPIO DE ACANDI, DEPARTAMENTO DEL CHOCO

160.140.959,89
$

153.623.239,27 $

155.601.859,82

TOTAL 8

1.272.116.748,80 $

908.708.971,45 $

1.267.577.648,73

La iniciativa 6442 reportada con un avance de 70% conforme los resultados de la visita se encuentra en un 100% de su

ejecucion.|

La cuantificacién es producto de los resultados de la visita

Con corte a 06 de marzo de 2024 se reporta un total pagado al contratista de
$3.845.033.083,09 en el componente ejecucion.

Las obras culminadas y en servicio son 8 cuyo valor de ejecucion de obra asciende
a $1.267.577.648,73

Las obras no culminadas una vez vencido el plazo contractual y que por
consiguiente no cumplieron el objeto del convenio suscrito, no satisfacen la
necesidad de los beneficiarios reportan un valor de obra pagado por un total de
$2.936.324.111,64.

La discriminacion del reconocimiento en el componente ejecucion para cada una de
las 40 iniciativas no culminadas se presenta a continuacion:

Tabla No. 30.
Iniciativas no culminadas — Avances y pagos del componte ejecucién.

NUMERO
INICIATIVA

Objeto del contrato

Porcentaje

Valor total de
contrato ejecucion

fisica

Lugar de
ejecucion
(municipio)

nivel de
complejidad

PAGADO
COMPONENTE
EJECUCION

5045

CAMBIO DE CUBIERTA MEJORAMIENTO DE
MUROS PISO Y CARPINTERIA DE LA ESCUELA
CAPITAN, EN LA COMUNIDAD DE LAS PARCELAS | $
CAPITAN, MUNICIPIO DE UNGUIA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

130.667.436,94 90%

UNGUIA 1

$

31.318.371,28

5060

CONSTRUCCION DE SALON COMUNAL DE LA
VEREDA CANO NUEVO, MUNICIPIO DE UNGUIA, | $
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

205.110.075,78 60%

UNGUIA 2

$

103.627.718,80

5069

CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA PARA
LA ESCUELA DEL RESGUARDO INDIGENA CUTI,
MUNICIPIO DE UNGUIA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

158.899.628,01 40%

UNGUIA 2

40.294.893,40

5070

CONSTRUCCION CERRAMIENTO E INSTALACION
DE ARCOS A LA CANCHA DE LA ESCUELA DEL
RESGUARDO INDIGENA DOGIVI, DE LA| $
COMUNIDAD EYAKERA, MUNICIPIO DE UNGUIA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

82.236.772,12 25%

UNGUIA 1

19.710.509,53

5151

CONSTRUCCION CERRAMIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DE CAPURGANA,
MUNICIPIO DE ACANDI, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

50.246.467,78 55%

ACANDI 1

12.043.073,40

5155

CONSTRUCCION DE UN KIOSCO COMUNITARIO Y
BATERIA SANITARIA EN EL CORREGIMIENTO DE
CAPURGANA, MUNICIPIO DE ACANDI,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

$

196.085.463,16 20%

ACANDI 2

46.997.763,81
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NUMERO
INICIATIVA

Objeto del contrato

Valor total
contrato

Porcentaje
de
ejecucion
fisica

Lugar de
ejecucion
(municipio)

nivel de
complejidad

PAGADO
COMPONENTE
EJECUCION

5156

CONSTRUCCION CERRAMIENTO DE LA
INSTITUCION ~ EDUCATIVA DE  SAPZURRO,
MUNICIPIO DE ACANDI, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

$

42.418.093,80

80%

ACANDI

10.166.768,73

5333

CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA DE
MADERA 20X20 CON UNIDAD SANITARIA Y
TANQUE ELEVADO EN OPOGADO, MUNICIPIO DE
MURINDO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

136.763.270,84

87%

MURINDO

93.381.923,56

5337

CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA DE
MADERA 12X8 CON UNIDAD SANITARIA'Y TANQUE
ELEVADO EN SAN BERNARDO, MUNICIPIO DE
MURINDO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

226.049.513,99

50%

MURINDO

83.769.044,83

5338

CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
OFICINA EN MADERA DE 12X12 EN CHAJERADO,
MUNICIPIO DE MURINDO, DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

223.780.472,40

54%

MURINDO

68.945.646,90

5342

CONSTRUCCION DE ESCUELA CON DOS
SALONES CADA UNO DE 7X7 EN MADERA EN LA
COMUNIDAD DE TURRIQUITADO  LLANO,
MUNICIPIO DE MURINDO, DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

156.587.749,04

42%

MURINDO

56.243.376,51

5344

CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA EN
LA BOCA DE OPOGADO, MUNICIPIO DE BOJAYA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

255.151.016,56

24%

BOJAYA

61.154.595,65

5345

CONSTRUCCION DE UN RESTAURANTE ESCOLAR
EN BOCA DE OPOGADO EN CONCRETO,
MUNICIPIO DE BOJAYA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

247.993.796,11

95%

BOJAYA

$

229.368.019,97

5349

CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA EN
LA COMUNIDAD DE LA BOBA, PISO EN CONCRETO
Y LO DEMAS EN MADERA, MUNICIPIO DE BOJAYA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

340.632.926,56

32%

BOJAYA

80.237.731,39

5350

CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA EN
LA COMUNIDAD DE ALFONSO LOPEZ EN
CONCRETO, MUNICIPIO DE BOJAYA,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

360.209.619,91

38%

BOJAYA

$

64.959.861,44

5351

CONSTRUCCION DE UN AULA DE CLASE Y LA
UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD DE
GENGENADO, MUNICIPIO DE BOJAYA.
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

343.182.583,29

32%

BOJAYA

$

125.610.134,09

5352

CONSTRUCCION DE UN AULA DE CLASE Y LA
UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD DE
AMPARRADO, MUNICIPIO DE
BOJAYA.DEPARTAMENTO DEL CHOCO

342.053.938,35

30%

BOJAYA

$

112.497.201,44

5353

CONSTRUCCION DE UN RESTAURANTE ESCOLAR
EN LA COMUNIDAD INDIGENA GENGENADO,
MUNICIPIO DE BOJAYA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

263.107.072,73

48%

BOJAYA

$

103.727.645,10

5354

CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA EN
LA COMUNIDAD DE PUERTOANTIOQUIA,
MUNICIPIO DE BOJAYA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

295.622.736,20

43%

BOJAYA

88.276.683,72

6001

CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON
COCINA Y BANO PARA LA COMUNIDAD DE SAN
ROQUE, MUNICIPIO DE MEDIO ATRATO,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

214.263.679,75

62%

MEDIO
ATRATO

54.534.904,54

6006

CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA CON
COCINA Y UNIDAD SANITARIA EN CONCRETO
PARA LA COMUNIDAD DE LA MANZA, MUNICIPIO
DE MEDIO ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO

239.054.600,09

39%

MEDIO
ATRATO

60.052.925,73

6011

CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL CON
COCINA Y UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD
DE SAN ANTONIO DEL BUEY, MUNICIPIO DE
MEDIO ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO

263.945.318,85

26%

MEDIO
ATRATO

68.760.671,64
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Porcentaje
Lugar de . PAGADO
NUMERO . Valor total de H by nivel de
Objeto del contrato . . ejecucion " COMPONENTE
INICIATIVA contrato ejig:sl,il;én (municipio) complejidad EJECUCION
CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN LA MEDIO
ESCUELA MIXTA AURO BUEY, MUNICIPIO DE | $ 296.783.797,93 0% ATRATO 2
MEDIO ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6012 $ 49.104.781,77
CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL EN LA
PLANTA, MUNICIPIO DE CONDOTO, | $ 50.773.382,27 51% CONDOTO 1
6074 DEPARTAMENTO DEL CHOCO $ 12.169.364,26
CONSTRUCCION DE PLACA POLIDEPORTIVA EN
LA PLANTA, MUNICIPIO’ DE CONDOTO, | $ 361.563.613,14 51% CONDOTO 2
6075 DEPARTAMENTO DEL CHOCO $  220.649.472,87
CONSTRUCCION DE UNA PLACA DEPORTIVA EN
LA HILARIA, MUNICIPIO DE CONDOTO, | $ 181.849.504,64 20% CONDOTO 2
6081 DEPARTAMENTO DEL CHOCO $ 60.589.480,69
CONSTRUCCION DE CUBIERTA Y
MEJORAMIENTO DE CASA MULTIPROPOSITO O
DE CULTURA EN OPOGODO, MUNICIPIO DE | ® 9544502707 0% CONDOTO 2
6085 CONDOTO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
DEMOLICION Y CONSTRUCCION DE LA CASA
COMUNITARIA EN LA COMUNIDAD DE POTEDO,
MUNICIPIO DE ISTMINA, DEPARTAMENTO DEL | ® 29446952986 |  11% ISTMINA 2
CHOCO.
6096 $ 64.306.652,99
CONSTRUCCION DE AULA ESCOLAR CON UNIDAD MEDIO
SANITARIA EN LA COMUNIDAD DIPURDU DEL | $ 187.111.625,02 15% SAN JUAN 2
6130 GUASIMO $ 44.846.914,28
CONSTRUCCION DE AULA MULTIPLE EN LA MEDIO
$ 244.021.898,32 27% 2
6137 COMUNIDAD DE LA ISLA DE CRUZ SAN JUAN $ 76.076.641,78
CONSTRUCCION AULA MULTIPLE EN LA MEDIO
$ 188.194.090,98 25% 2
6138 COMUNIDAD DE SAN MIGUEL SAN JUAN $ 75.751.038,45
CONSTRUCCION DE CASA COMUNITARIA CON
OFICINA, COCINA Y BATERIA SANITARIA EN LA ’
COMUNIDAD DE BARRANCONCITO, MUNICIPIO $ 277.188.707,71 0% SIPI 3
DE SIPI, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6142 $ 66.436.589,47
DEMOLICION Y CONSTRUCCION DE CASA
COMUNITARIA EN LA COMUNIDAD DE SAN <
LORENZO, MUNICIPIO DE NOVITA, $ 267.730.946,62 50% NOVITA 2
6159 DEPARTAMENTO DEL CHOCO $ 54.702.201,17
CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON EL
UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD SAN JOSE, 0, LITORAL
MUNICIPIO DE LITORAL DE SAN JUAN $ 342.431.368,51 58% DEL SAN 3
6168 DEPARTAMENTO DEL CHOCO JUAN $  223.736.054,55
CONSTRUCCION CASA COMUNITARIA CON EL
COCINA'Y UNIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD o, LITORAL
LAS DELICIAS, MUNICIPIO DE LITORAL DEL SAN $ 276.293.188,45 39% DEL SAN 3
6174 JUAN, DEPARTAMENTO DEL CHOCO JUAN $  196.050.087,15
CONSTRUCCION DE UNIDAD SANITARIA Y
COCINA DE LA CASA COMUNITARIA DE P
SEDECRISTO, MUNICIPIO DE NOVITA, $ 257.858.024,91 50% NOVITA 2
6190 DEPARTAMENTO DEL CHOCO $ 95.757.787,92
CONSTRUCCION DE ESPACIO TRADICIONAL EN
LA VEREDA AGUA CLARA, MUNICIPIO DE NOVITA, | $ 262.766.515,94 3% NOVITA 2
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6191
CONSTRUCCION DE UN PARQUE EN LA
COMUNIDAD DE LA UNION, MUNICIPIO DE | $ 43.411.844,45 51% CONDOTO 1
CONDOTO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6277 $ 10.404.950,88
CONSTRUCCION DE UN PARQUE EN LA
COMUNIDAD DE ACOSO, MUNICIPIO DE | $ 50.380.786,62 51% CONDOTO 1
CONDOTO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO
6278 $ 12.075.266,94
CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNITARIA EN
LA ISLA DE LOS PALACIOS EN CONCRETO, A
MUNICIPIO DE BOJAYA, DEPARTAMENTO DEL $ 288.302.227,32 50% BOJAYA 3
6443 CHOCO $ 57.987.361,01
TOTAL 40 $ 2.936.324.111,64

Fuente: respuesta a requerimiento 2024EE0032942 del 6 de marzo de 2024
Elaboré: equipo auditor.
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La situacion irregular descrita anteriormente, obedece a una gestion fiscal
antiecondémica, ineficiente e ineficaz como consecuencia de las deficiencias
observadas en la ejecucion por parte del contratista implementador por no realizar
de forma integral y completa las etapas de verificacion, estructuracion y ejecucion,
en los plazos establecidos de conformidad con las condiciones técnicas, juridicas y
financieras estipuladas en el contrato, asi como a deficiencias en las actividades de
supervision ejercida por la entidad ejecutora, Agencia de Renovacion del Territorio,
por cuanto sus actuaciones no coadyuvaron en la aplicaciéon de correctivos de
manera oportuna y eficiente.

Considerando lo expuesto, se realizara el trdmite pertinente para que se adelante
una Indagacion Preliminar respecto a la ejecucion y reconocimiento de estudios y
disefios a iniciativas que no fueron ejecutadas pese a existir los recursos disponibles
y el reconocimiento y pago de obras que no fueron terminadas y que por lo tanto no
prestan, beneficio a la poblacién objetivo de las mismas.

La situacion detectada reviste presunta connotacion disciplinaria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en concordancia con lo
previsto en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 489 de
1998.

Respuesta de la entidad

El consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 a través del Vocero y Administrador del
PA — FCP, dio respuesta al oficio de comunicacién de la observacion No. 1
2024EE0071272 del 17 de abril de 2024 a través de la comunicacion
20241094001339931 de fecha 25 de abril de 2024 en los siguientes términos:

Inicialmente se informa que existen 2 respuestas a esta observacion, la dada por el
Vocero y Administrador del PA — FCP y la dada por la Agencia de Renovacion del
Territorio — ART que anexaron.

Respuesta PA-FCP.

“Por otra parte y previo a resolver de fondo la observacion de la Contraloria General de
la Republica, desde el punto de vista del Administrador Fiduciario como vocero del
FCP, es importante poner de presente el modelo de operacion del Fondo Colombia en
Paz, el cual se deriva de los diferentes manuales y reglamentos del FCP,
especialmente del Reglamento del Fondo Colombia en Paz, aprobado por el Consejo
Directivol, que contiene los lineamientos para el funcionamiento y operacion del FCP
y cuyo objetivo es2 “..ser un instrumento de administracion que determina los
principios _generales de la interrelacion _entre el Fideicomitente, el Director
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Ejecutivo, las Entidades Ejecutoras, los Supervisores y/o Interventores, vy el
Administrador Fiduciario (en adelante la Fiduciaria) encargado de su administracion,
dentro del marco de las funciones legales y contractuales...” (Subrayas y negrillas fuera
de texto).

De igual forma y segun el alcance del Reglamento del Fondo Colombia en Paz, este
“...identifica y determina los roles, funciones vy responsabilidades de guienes
interactuan dentro del modelo operativo definido para el FCP, de conformidad con
el Decreto 691 de 2017, ademas de las funciones y responsabilidades que se detallen
en los demas manuales y reglamentos del FCP.” (Subrayado y negrillas fuera de texto
original).

En atencion a lo establecido en el Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras
(Entidades publicas o privadas, organismos de cooperacion, direcciones o
dependencias de entidades publicas), quienes en desarrollo de su misionalidad y
experticia definen el PPO (Planes y Proyectos Operativos) y entre sus competencias,
se encuentran las siguientes:

“(...) Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en los
manuales y reglamentos del FCP, lo siguiente:
1. Identificar y definir las necesidades mediante la elaboracién del PPO de conformidad
con su planeacion, actividades, metas e indicadores de su responsabilidad.
2. Presentar y justificar el PPO y sus modificaciones ante el Consejo Directivo del FCP.
3. Determinar la necesidad de contratacion a desarrollar para el cumplimiento del PPO,
y establecer los contenidos técnicos de la misma.
4. Ejercer la supervision de la contratacion celebrada con cargo a la subcuenta.
5. Informar al FCP cualquier situacion que comprometa o impacte el desarrollo de
los PPO o contratacidn celebrada con cargo a la subcuenta.
6. Conocer y acatar las disposiciones establecidas en las politicas, procedimientos,
manuales y reglamentos del FCP. (...)” (Subrayado fuera del texto original).

Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades
propias para la contratacion de planes y proyectos operativos a través del FCP, ejercen
la_ supervision de la misma, la cual consiste en realizar el seguimiento técnico, control
y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica respecto de las condiciones
acordadas en el contrato o convenio, ademas, debera ser ejercida por el personal
idoneo designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con la naturaleza del
contrato o convenio a supervisar, guien responderd por sus acciones u omisiones.

De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en
Paz, aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del “...sequimiento técnico,
control y vigilancia administrativa, financiera, contable vy juridica...” respecto de
los contratos o convenios celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras.
(Subrayas y Negrilla fuera de texto).

Lo anterior cobra especial relevancia y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los roles y funciones de su modelo de operacion explicados anteriormente, y
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contrario a la calidad de experta técnica y garante de la ejecucién de los contratos que
tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la experticia técnica ni presencia o
personal en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas funciones.

Asi bien, en la Clausula Octava del Contrato 439 de 2019, se establecen las
obligaciones de la entidad ejecutora, la Agencia para la Renovacion del Territorio —
ART, entre estas la siguiente:

“(...) 3. Realizar el seguimiento a la ejecucion contractual de conformidad con los
Manuales y Procedimientos del Fondo Colombia en Paz y cumplir las estipulaciones
en ellos sefialadas.”

La Clausula Décima Segunda determind, en cuanto a la supervision y control de la
ejecucion del contrato que “(...) La supervision integral y el control de la ejecucion del
contrato se realizara por la Agencia para la Renovacion del Territorio, ART, a través de
la Interventoria que para tal efecto se contrate.”

Entre las funciones del interventor contratado por la ART, Unién Temporal Vive
Colombia, contrato 495 de 2019, en la clausula novena, titulada “OBLIGACIONES DEL
INTERVENTOR”3, suscribe, entre ofras, lo siguiente:

3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS: aOBLIGACIONES DE CONTENIDO TECNICO 1Requerir,
revisar, solicitar ajustes (si se requiere) y aprobar el plan operativo y el cronograma de
actividades dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la entrega del mismo por parte
del contratista de Obras PDET y en caso de requerirse ajustes, tendra tres (3) dias calendario
luego de subsanado el plan operativo y cronograma. Asi como hacer seguimiento y exigir su
cumplimiento en los términos aprobados. Esta labor serd responsabilidad del equipo base
definido de interventoria.2.Efectuar mediante el equipo base el correspondiente seguimiento a
los cronogramas, asi como exigir su cumplimiento en los términos aprobados.3. Efectuar
mediante el equipo base el seguimiento y cumplimiento del plan de inversién. (...)

. DURANTE LA ETAPA DE ESTRUCTURACION DE LA ESTRATEGIA OBRAS PDET 1 Requerir
al contratista de la estrategia Obras PDET la actualizacién o ajuste de las fichas técnicas, de
conformidad con el resultado de los estudios y disefios de cada proyecto estructurado, cuando por
razones de orden técnico y para la ejecucion adecuada de las obras se requiera.2 Revisar y avalar
los proyectos estructurados y cada uno de los soportes presentados por el contratista Obras PDET,
verificando que estos cumplan detalladamente las especificaciones técnicas, administrativas,
ambientales, juridicas y financieras de los proyectos que se deriven de la contratacién a su cargo,
para garantizar el de todas las exigencias para la ejecuciéon de los mismos, entre ellas licencias,
permisos y demas tramites que sean necesarios para su ejecuciéon, y ademas de avalar el
cumplimiento para proceder al inicio de la etapa de ejecucion.

De igual manera,el Manual de Supervision e Interventoria del FCP4, en el capitulo cuarto
que se refiere a las obligaciones de supervisores e interventores, estipula:

“Los supervisores e interventores en ejercicio de sus funciones tendran las siguientes
obligaciones:
GENERALES (...)
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11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucion
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance.

(...)

EN CASO DE RETRASO Y/O INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O CONVENIO:
56. Informar de manera oportuna, justificada y soportada al administrador fiduciario del
FCP, una vez se evidencie presuntos retrasos y/o incumplimientos por parte del
contratista, y definir las acciones a implementar para su mitigacion. Estos informes
deberan contener el detalle de las actividades adelantadas por la supervision y/ o
interventoria cuando se presentd la situacién que derivé el presunto incumplimiento.
57. Informar y conceptuar oportunamente al administrador fiduciario del FCP los
atrasos y los incumplimientos que se presenten en la ejecucién de los contratos o
convenios, y que puedan dar origen a la aplicacion de sanciones, multas, clausulas
penales, avisos de siniestro o reclamaciones de siniestro a la aseguradora, arreglos
directos o aplicacién de descuentos por no cumplimientos de los AS. Adicionalmente,
en caso de requerirse reclamacion de siniestro ante la aseguradora, el supervisor y/o
interventor deberd indicar cual es el amparo o amparos que, en su criterio, deben
afectarse, asi como la tasacion de perjuicios a reclamar de conformidad con las poélizas
suscritas y allegar los respectivos soportes probatorios.

58. Solicitar al administrador fiduciario del FCP, segun sea el caso, la aplicacion de la
clausula penal de apremio, clausula penal pecuniaria, multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento a los contratistas y aportar las pruebas oportunas, pertinentes y
necesarias, asi como solicitar al administrador fiduciario la reclamacién de los siniestros
ante las respectivas aseguradoras en caso de incumplimiento. (...)

Ahora bien, respecto de las actividades a cargo del FCP, el Manual de Supervision e
Interventoria del FCP establece que dicha funcién se limita a las siguientes tres (3)
actividades:

“(..) 2. ACTIVIDADES DEL FCP EN ETAPA CONTRACTUAL Y
POSTCONTRACTUAL

El FCP, a través de su administrador fiduciario, adelantara las siguientes actividades
respecto de los contratos o convenios suscritos:

1. Tramite de presunto incumplimiento contractual reportado por parte de la supervision
ylo interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o convenio,
procedimientos, manuales y reglamentos del FCP, y demas normativa aplicable.

2. Tramite de liquidacion, previo envio de la correspondiente informacién por parte de
la supervision y/o interventoria, de conformidad con lo establecido en el contrato o
convenio, procedimientos, manuales y reglamentos del FCP.

3. En aquellos contratos o convenios que el administrador fiduciario del FCP estime
pertinente, podra realizar mesas de trabajo con las Entidades Ejecutoras, sobre los
aspectos contractuales durante la ejecucion y liquidacion de los contratos y/o convenios
celebrados con recursos del FCP, con la participacion del contratista, supervisor y/o
interventor del contrato o convenio. En los asuntos que el administrador fiduciario del
FCP estime pertinentes, se podra convocar al lider de la subcuenta o quien este
delegue o designe.”
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En todo caso, a rengldén seguido el Manual de Supervisién e Interventoria del FCP
precisa que las actividades desplegadas por el administrador fiduciario del FCP en
ningln caso sustituye, reemplaza o comparte las obligaciones y responsabilidades de
los supervisores y/o interventores de los contratos o convenios. De esta manera, el
seguimiento integral, esto es, el aspecto técnico, control y vigilancia administrativa,
financiera, contable y juridica son competencia exclusiva de la entidad ejecutora, a
través del supervisor y/o interventor.

En caso de incumplimientos, las funciones del Administrador Fiduciario como vocero y
administrador del PA-FCP, en su calidad de contratante, deben entenderse desde su
rol y responsabilidad de acuerdo con el modelo de negocio del FCP, bajo la premisa
gue no puede ejecutar acciones por si mismo, dado que, deben concurrir diferentes
actividades, ejercidas por la supervision del contrato o convenio y la entidad ejecutora.
Un claro ejemplo de lo sefialado se da cuando la supervision informa sobre el presunto
incumplimiento durante la ejecucién de un contrato.

En este caso, para que el Administrador Fiduciario pueda tomar las medidas
necesarias, debe contar con todos los insumos para efectos de adelantar las
reclamaciones a que haya lugar, o aplique las clausulas de multas o sanciones que
correspondan tales como: Diligenciamiento del formato de incumplimientos, informes
detallados que den cuenta de la naturaleza de los posibles incumplimientos, la
disposicién expresa de aplicar clausula de apremio, clausula pecuniaria o reclamacion
de siniestro y todas aquellas que se consideren sean de aplicacion, conforme lo
suscriben los diferentes Manuales del FCP, tal como se detall6 lineas arriba.

En tal sentido, concuerda el administrador fiduciario con el ente de control fiscal cuando
asevera que: “Ante el término del plazo de ejecucion, la Unién Temporal Vive Colombia,
Interventora para este proceso informa a la CGR gue adelanta visitas finales que seran
el insumo para la elaboracion de informes que incluirdn las recomendaciones del caso
en materia contractual.”, pues con base en los soportes, informes, justificaciones y
referencias técnicas, juridicas, administrativas y financieras que refiera la interventoria,
en ejercicio de sus obligaciones contractuales, debera el administrador fiduciario
proceder con los tramites de liquidacion, cierre o liberacion parcial de saldos, en
cumplimiento de lo establecido en los diferentes Manuales del FCP.

IMPROCENDENCIA DE LA DECLARACION DE INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

Respecto de las iniciativas estructuradas y no financiadas:

Refiere el ente de control fiscal la existencia de tres (3) iniciativas “estructuradas no
financiadas” con reconocimiento adicional que asciende a la suma de $31.335.286 que
no fueron materializados en obras, sobre el particular, se le recuerda a la CGR que de
conformidad con lo establecido en la Clausula Décima Tercera del contrato No. 439 de
2019, titulada “COMITE OPERATIVO DEL CONTRATOQ’, que suscribe:
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C DECIMA TERCERA — COMITE OPERATIVO DEL CONTRATO: Es la mé cin ins! ia de
ecisién. coordinacién y seguimiento del contrato, y de los proyectos que de &l se deriven;
as

aprobados en el marco de la estrategia. En ese sentido, se deberd conformar un Comité Operati
cada contrato que se suscriba por el Fande Colombia en Paz para 2 implementacid:
iniciativas de-proyectos priarizadas. _

FUNCIONES DEL COMITE OPERATIVO:

1. Revisar el estudic de factibilidad de las iniciativas de proyectos.

2. Hacer recomendaciones de ajuste al plan operativo y cronograma propuesto por el
contratista, para aprobacién del interventor.

3. Como resultado de |z etapa de verificacidn, el Comite Operativo, previa revisién de
interventor autoriza el inicio de la etapa de estructuracién del proyecto.

4. Revisar los documentaos técnicos de soporte actualizados o elaborades por el contratista, en
cumplimiento de la etapa de Estructuracion de los proyectos.

5. Generar recomendaciones al Plan de Fortalecimiento organizativo, comunitario y control
socialy realizar seguimiento a su ejecucion a través del interventor del contrato.

6. Revisar previa aprobacion por parte del Interventor de la propuesta sustentada por el
Contratista relacionado con el organismo comunitario ejecutor, atendiendo los resultades
del andlisis de los niveles de complejidad de los proyectos validados para ejecucién y al
anexo de fortalecimiento comunitaric y control social organizativo, E| comité Operative
podra hacer recomendaciones al contratista e interventor de las decisiones que se tomen

. alrespecto,

Las decisiones técnicas, financieras y de control social, entre otras, respecto de la
ejecucion de los proyectos asignados al implementador se determinan en el Comité
Operativo siendo ésta la maxima instancia de decision coordinacion, y seguimiento del
contrato y de los proyectos que de él se deriven, aprobados en el marco de la estrategia
PDET IIl.

Concluyendo que las menciones efectuadas por el ente de control fiscal, respecto de
reconocimientos adicionales NO son de recibo a este administrador fiduciario, pues NO
es parte integrante del Comité Operativo, tal como lo suscribe la referida clausula, de
la siguiente manera:

2. INTEGRANTES DI : El Comite Operativo estard-integrado por:
£1 subdirector de Proyectos de Infraestructura Rural de la ART o quien este design
= £l Coordinador reglonal o la persona que designe para ese efecto la ART
= E isor del interventor.
= Elrepresentan ratista o quien este d

A este comité podrdn ser invitados las personas naturales o juridicas que sus miembros

q los Invitados podran int ir en sus sesiones con voz pero sin voto. Asimismo,
podré contar con el apoyo de todas las dependencias competentes al interior de 12 ART y el
Contratista en el momento en que se requiera.

En todo caso, las designaciones deberdn indicar con precisién el comité para el cual se designa
o0 si serd permanente. Se entendera para todos los efectos que la delegacion o designacidn
conlleva la voz y el voto.

Cuando el contrato impli ion de que ! varlas gl de la
ART, el voto dentro del comité lo emitira el Coordinador regional o la persona designada para
Ia region donde se ubique o ejecute el proyecto. Lo cual debe quedar descrito de manera clara
y precisa en el acta de la sesién correspondiente

En todo caso, las designaciones deberan indicar con precision el comité para el cual se designa o sl
serd permanente. Se entenderd para todos los efectos que la delegacién o designacion conlleva la
vozy el voto, Cuando el contrato implique ejecucion de proyectos que involucren varias subregiones
de la ART, el voto dentro del comité lo emitiré el Coordinador regional o la persona designada para
la regién donde se ubique o ejecute el proyecto.

Lo cual debe quedar descrito de manera clara y precisa en el acta de la sesion correspondiente.

Asi las cosas, respetuosamente se solicita que los reproches que pudieren emitirse
respecto de las aprobaciones, modificaciones, reconocimientos adicionales, o cualquier
otra actuacion del referido comité, no sean de recibo respecto de las actuaciones del
administrador fiduciario del PAFCP, pues como ya se ha informado, no es parte en el
Comité Operativo.
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- Respecto de los incumplimientos:

En cuanto a los incumplimientos relativos al contrato 439 de 2019, es necesario ratificar
a la CGR que una vez la entidad ejecutora, a través de la interventoria, entregé los
insumos correspondientes que permitieran imponer las sanciones a que hubieran lugar,
de conformidad con lo normado en los Manuales del FCP, se procedi6 a adelantar el
correspondiente proceso el cual dio lugar a la imposicién de clausula penal de apremio,
mediante oficio de radicado 20231094001837721 de 28 de julio de 2023, en la cuantia
de $58.490.097,24, la cual fue efectivamente descontada al contratista de su
facturacion.

- Respecto de las Obras Inconclusas:

Sea lo primero aclarar que al no ser competencia ni responsabilidad del administrador
fiduciario realizar las actividades de seguimiento a la ejecucion del contrato No. 439 de
2019, los soportes documentales que radique la interventoria designada para el caso,
constituyen los insumos conducentes y pertinentes para proceder con las actuaciones
que se requieran segln sea el caso.

Por lo anterior, la informacién con la que cuenta el PAFCP, remitida por la interventoria
en el dltimo informe radicado refiere que 7 proyectos asignados al implementador
fueron ejecutados en un 100%5, por lo que las diferencias de informacién respecto de
la iniciativa 6442 suscritas por la CGR, en el escrito de la observacién que nos ocupa,
asi: “Adicionalmente y como resultado de las visitas fiscales adelantadas por el
personal técnico de la Contraloria General de la Republica se establece que la iniciativa
6442 evidencia también una ejecucion del 100%”, deberan ser incluidas por la
interventoria, en ejercicio de sus roles y competencias, en el informe final de ejecucion
que se remita para proceder con los tramites postcontractuales a los que haya lugar.

Como complemento a lo explicado, el contrato No. 439 de 2019, finaliz6 el 2 de febrero
de 2024 y actualmente se encuentra en etapa de liquidacién. Dado lo anterior, no se
comparte el criterio mediante el cual la CGR advierte observaciéon con incidencia fiscal
por la suma de $2.967.659.397,64, pues esta etapa permite a las partes suscribir
mediante acta de liquidacién el balance final del contrato, en el cual se deja
constancia de lo ejecutado, los pagos efectuados, ajustes, reconocimientos, revisiones,
descuentos, acuerdos, conciliaciones, transacciones, saldo a favor o en contra y
declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus obligaciones, finiquitando
la relacién contractual suscrita por el contratista y el FCP.

Por ello, es necesario recordar las consideraciones incluidas en el Manual de
Contratacion del FCP, respecto de la liquidacién de los contratos, de la siguiente
manera:

“11.3. LIQUIDACION Y CIERRE CONTRACTUAL
La liquidacion es el documento de balance final, en el cual se deja constancia de lo
ejecutado, los pagos efectuados, ajustes, reconocimientos, revisiones, descuentos,
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acuerdos, conciliaciones, transacciones, saldo a favor o en contra y declaraciones de
las partes referentes al cumplimiento de sus obligaciones, finiquitando la relacion
contractual suscrita por el contratista y el FCP.

La liquidacion o cierre contractual se surtira de conformidad con lo establecido a
continuacion:

a. El supervisor del contrato o convenio debera presentar al Administrador Fiduciario
el informe final de la supervision en los términos establecidos en el capitulo respectivo
del Manual de Supervision e Interventoria del FCP.

Las 6rdenes de minima cuantia y los contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas naturales (CPS) y los consultores individuales, no requeriran informe final
de supervision.

(...)

(...) Deberan liquidarse los contratos o convenios diferentes de los contratos de
prestacion de servicios celebrados con personas naturales (CPS).

La liquidacion de los contratos o convenios se har4 de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los mismos, y en ausencia de este, maximo dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrega de la version definitiva del informe final de supervision
ylo interventoria al Administrador Fiduciario del FCP o certificacion final de
cumplimiento cuando sea el caso.

(...)

De no poderse realizar la liquidacién en el plazo establecido en el contrato o convenio,
o dentro de los seis (6) meses indicados en el parrafo anterior, la Entidad Ejecutora, el
supervisor o interventor y el Administrador Fiduciario, previo establecimiento de las
condiciones que imposibilitan la misma, podran establecer plazos diferentes para la
liquidacién, mediante la suscripcién de un acta en la que obre el acuerdo.

En todos los casos en los que se deba realizar Acta de Liquidacion, el Administrador
Fiduciario procedera a su elaboracién, la cual debera contener el balance econémico
del contrato, el valor inicial, los pagos efectuados al contratista y saldos.
Adicionalmente incluira los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas de existir, y manifestara
expresamente la declaratoria de paz y salvo entre las partes.

El acta de liquidacion debe ser suscrita por el Administrador Fiduciario, contratista y
supervisor (...)".

De igual manera se informa que dentro de las herramientas contractuales con las que
aun cuenta el FCP para la etapa postcontractual, se tienen las siguientes:

1. Mesa de arreglo directo.

2. Reclamacion formal de siniestralidad ante la aseguradora.

3. Citacién a conciliacion como requisito pre-juridico (Prejudicial) de procedibilidad,
asi como los demas mecanismos alternativos de solucion de conflictos.
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4. Contingencia judicial, como recurso final, al haberse agotado las anteriores
situaciones.
5. Liberacion parcial de saldos.

Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales con las
gue cuenta el FCP, en raz6n a su calidad de contratante y como tercero afectado, el
ente de control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por un
presunto detrimento patrimonial, una omision por parte del FCP, ni menos adn, el nexo
de causalidad entre la acciéon u omisién y el presunto dafio causado.

En esta misma linea, la definicién de “hallazgo con presunta incidencia fiscal”, de
acuerdo al portal web del Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y
Politicas Publicas de la Contraloria General de la Republica, sefiala que dicho hecho
se materializa en “Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores
Publicos o los particulares han realizado una gestién fiscal deficiente, contraria a los
principios establecidos para la funcién, que han producido un dafio patrimonial al
Estado. El dafio debe ser cierto y probado”6.

Asi pues, no es posible declarar que exista un dafo cierto y probado cuando aun, la
fuente principal del presunto detrimento patrimonial, es decir, el contrato No. 439
de 2019, no se haliquidado ni finiquitado contractualmente.

De igual manera, determinar los proyectos enlistados en la comunicacion del ente de
control fiscal, como “obras inconclusas” desconoce abiertamente las disposiciones
establecidas en los diferentes Manuales del FCP7 y la Ley 2020 de 20208, por lo que
respetuosamente se solicita desestimar la observacion con incidencia fiscal y
disciplinaria para el caso.

SOLICITUD DESESTIMACION DE OBSERVACION:

Con base en lo ya expuesto y soportado, que da cuenta de la no existencia de
fundamento alguno para configurar un reproche respecto de las conductas
desplegadas por el Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, respetuosamente
se solicita desestimar la presente observacion, absteniéndose de formular hallazgos
con incidencia disciplinaria, fiscal o de cualquier otra naturaleza”.

Respuesta Agencia de Renovacién del Territorio - ART

Esta comunicacion suscrita por el Subdirector de Infraestructura y Habitat, a través
del consecutivo 20244200065611 de fecha 24/04/2024 solo hace referencia al
memorando 2024420027643 suscrito por el Supervisor de la interventoria 495-2019
anexo a la comunicacion en los siguientes términos:

“El contrato 439 de 2019, tal como lo anuncia el equipo auditor, se suscribio entre el
PA Fondo Colombia en Paz y el Consorcio EGA. El Seguimiento, vigilancia y control
estuvo a cargo del contratista de interventoria Union Temporal Vive Colombia. Bajo el
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anterior entendido, se efectud el traslado por competencia de la observacién No. 1 al
contratista interventor, mediante correo electronico del 19 de abril de 2024. (Anexo 1).

Como respuesta al traslado efectuado, la interventoria se pronuncié mediante oficio
UT-VC-495-2019-3663 del 22 de abril, mediante el cual da respuesta a los literales a)
y b) de la observacion efectuada. (Anexo 2).

Adicionalmente, desde la supervisidbn del contrato de interventoria, la cual vale
mencionar se asumio desde la designacién efectuada el 20 de marzo de 2024 mediante
radicado 20242600020323 (Anexo 3) y previa revision de la documentacion disponible
relacionada con la ejecucion del contrato 439 de 2019, se da respuesta en los
siguientes términos:

1. Refiere el literal a) de la observacion, lo siguiente:
“a) Iniciativas estructuradas y no financiadas.

(...) No obstante, 3 iniciativas identificadas como estructuradas no financiadas, en su
proceso de estructuracion tienen un reconocimiento adicional de $31.335.286
representados en estudios y disefios que no fueron materializados en obras que
representaran reconstruccion social y econémica de las comunidades asentadas,(...)”

Al respecto, es necesario mencionar que en los numerales 5 y 6 del articulo 17 del
Decreto 1223 de 2020, se sefala que son funciones de la Subdireccién de
Infraestructura y Habitat de la Agencia de Renovacién del Territorio, entre otras, las
siguientes:

“6. Estructurar y/o ejecutar con base en los lineamientos, parametros y criterios
técnicos aprobados por la Agencia, los proyectos de infraestructura y habitat.”

“6. Identificar y proponer aliados y operadores para apoyar el proceso de estructuracion
y ejecucion de Proyectos de infraestructura y habitat, y recomendar su seleccion a la
Direccién de Estructuracién y Ejecucion de Proyectos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, ante la situacion evidenciada por la Agencia
relacionada con el posible incumplimiento en la ejecucion del contrato 439 de 2019, de
acuerdo con lo informado por la interventoria del contrato y de la supervision de la
interventoria y con el objeto de generar acciones que permitan la renovacion del
territorio, su reactivaciéon econdémica, social y su fortalecimiento institucional, desde la
vigencia 2023 se solicito la entrega de los proyectos estructurados no financiados, para
iniciar la labor de alistamiento precontractual y lograr su ejecucion dado que la
normatividad técnica con la que se estucturo esta vigente.

Bajo el anterior entendido, no resulta acertado afirmar que se ha generado un dafio
fiscal pues como se dijo la Agencia, esta adelantando acciones para lograr la ejecucion
del proyecto estructurado.
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2. Refiere el literal b) de la observacion lo siguiente:
“b) Obras inconclusas

(...) Con corte a 06 de marzo de 2024 se reporta un total pagado al contratista de
$3.845.033.083,09 en el componente ejecucion.

Las obras culminadas y en servicio son 8 cuyo valor de ejecucion de obra asciende a
$1.267.577.648,73

Las obras no culminadas una vez vencido el plazo contractual y que por consiguiente
no cumplieron el objeto del convenio suscrito, no satisfacen la necesidad de los
beneficiarios reportan un valor de obra pagado por un total de $2.936.324.111,64.

(...)

La situacion irregular descrita anteriormente, obedece a una gestion fiscal
antiecondmica, ineficiente e ineficaz como consecuencia de las deficiencias
observadas en la ejecucion por parte del contratista implementador por no realizar de
forma integral y completa las etapas de verificacion, estructuracién y ejecucion, en los
plazos establecidos de conformidad con las condiciones técnicas, juridicas y
financieras estipuladas en el contrato, asi como a deficiencias en las actividades de
supervision ejercida por la entidad ejecutora, Agencia de Renovacién del Territorio, por
cuanto sus actuaciones no coadyuvaron en la aplicacion de correctivos de manera
oportuna y eficiente.

De acuerdo con lo expuesto, se configura una observacion con incidencia fiscal por
la suma de $2.967.659.397,64, por cuanto se gener6 un dafio al patrimonio publico,

Respecto a esta observacion, es necesario tener mencionar lo siguiente:

Como se sabe el contrato finalizé su ejecucién el pasado 2 de febrero de 2024; asi las
cosas, la interventoria previa programacion, realizara las visitas de verificacion que
permita determinar el estado real de ejecucion de cada uno de los proyectos y poder
definir el balance financiero final del contrato y proceder a su liquidacion.

Respecto a la liquidacion, resulta necesario mencionar que el Consejo de Estado, ha
establecido:

“La Sala advierte que la liquidacion tiene otra funcion, esto es, la de constituir de forma
directa e inmediata vinculos juridicos, crear obligaciones, cuya fuente mediata es el
contrato estatal celebrado por las partes. (...) [E]n la liquidacion, de forma directa e
inmediata, se pueden generar obligaciones, cuya fuente mediata es el contrato estatal
celebrado por las partes, las cuales, segun se precisé anteriormente, hacen referencia
a la determinacion de sumas especificas a cargo de una parte y en favor de la otra en
virtud de las obligaciones y derechos existentes que emanan del texto contractual;
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reconocimientos y cuantificacién del valor de prestaciones adicionales ejecutadas de
buena fe que tuvieron lugar durante la vigencia del contrato, (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta necesario mencionar que la interventoria esta
adelantando las gestiones para lograr la presentacién del informe final que defina el
estado de ejecucion técnica y financiera del contrato lo cual permitird concretar el acta
de liquidacién para determinar las obligaciones pendientes de cada una de las partes
contractuales.

Asi las cosas, no resulta acertado afirmar que se ha generado un dafio al patrimonio
publico por cuanto como se dijo, aun esta en proceso la etapa de liquidacion que
permitira realizar el cruce de cuentas entre el contratante y contratista.

Adicionalmente, es necesario informar que, ante el posible incumplimiento advertido,
la interventoria esta en proceso de iniciar la solicitud de proceso de incumplimiento
ante el contratante PA Fondo Colombia en Paz para previo el agotamiento del debido
proceso se logre el siniestro de la pdliza de cumplimiento.

Ahora bien, respecto de la afirmacion que refiere que del proceso auditor se advirtio
gue hubo "(...) deficiencias en las actividades de supervision ejercida por la entidad
ejecutora, Agencia de Renovacion del Territorio, por cuanto no coadyuvaron en la
aplicacioén de correctivos de manera oportuna y eficiente (...)", es necesario mencionar
que la UT Vive Colombia, actuando como interventor del contrato mencionado una vez
evidencié los posibles incumplimientos del contratista implementador 439-2019,activé
el proceso de incumplimiento para lo cual presenté ante el contratante los informes de
incumplimiento lo cual dio lugar a la imposicion de una multa y pese a los esfuerzos
realizados por el contratante, la ART en su rol de entidad ejecutora, la interventoria y
la supervision de la interventoria, inclusive; no se logr6 que el contratista
implementador cumpliera los compromisos pactados.

Lo anterior queda evidenciado en los varios requerimientos que se enviaron y que se
enlistan a continuacidn, entre muchos otros:

Mediante oficio ART No. 20224200057351 de fecha 27 de mayo de 2022 y radicado
PA - FCP No. 20220321595692, se solicitd por parte de la supervision de la
interventoria al Consorcio FCP 2019, como ente contratante, el inicio del procedimiento
para hacer efectiva la Clausula Penal de Apremio del Contrato Interventoria No. 495
de 2019.

Ademas, se remitieron los siguientes radicados mediante los cuales se informé del
posible incumplimiento al contratante para que se adelantaran las acciones pertinentes;
a continuacion, se presenta la relacion de la trazabilidad respectiva:
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OFICIO ART FECHA RADICADO FCP | FECHA

20224200057351 | 27/05/2022 | 20220321595682 | 27/06/2022
20224200076051 | 11/0772022 | 20220322059772 | 1210772022
20224200103351 | 15/09/2022 | 20221152895682 | 15/09/2022
20224200108651 | 03M10/2022 | 20221153113252 | 03/10/2022
20224200128021 | 28M1/2022 | 20221153716992 | 29/11/2022

Mediante radicado ART No. 20224200128021 de 28 de noviembre de 2022, de asunto;:
“Actualizacion de solicitud procedimiento para hacer efectiva la Clausula Penal de
Apremio del Contrato Interventoria No. 495 de 2019”, la supervisora del contrato de
interventoria No. 495 de 2019, realizo actualizacion al Consorcio FCP 2019, de los
presuntos incumplimientos del contratista interventor No. 495 de 2019.

En intercambio de diferentes comunicaciones entre el interventor, el PA-FCP y la
supervision, en comunicaciones ART 20234200027901 del 4 de abril de 2023, en
respuesta a los descargos de la interventoria la supervisora del contrato 495 se
pronuncia y emite tasacion de perjuicios.

El 28 de junio de 2023 mediante radicado ART No. 20234200061531, la supervisora
de la interventoria realiza una actualizacion del valor del apremio en vista de los
soportes presentados por la interventoria.

Mediante documento de radicado FCP No. 20231094001864111 del 21 de julio de
2023, el PA-FCP informa a la interventoria la ejecucion de la clausula penal de apremio
del contrato No. 495 de 2019.

Mediante oficio ART 20234200153091, se le reitera a la interventoria tome acciones
frente lo que para la supervisién eran posibles incumplimientos del plan de accién del
contratista implementador, dando trazabilidad a los presuntos incumplimientos del
Consorcio EGA vy solicitando acciones concretas por parte de la interventoria. Como
resultado de dicho oficio, la interventoria radica al fondo informe de incumplimiento al
plan de accién que motivo el otrosi 5 al contrato 439 de 2019.

Asi las cosas, puede concluirse que contrario a lo afirmado, si se ejecutaron acciones
para gue se aplicaran correctivos de manera oportuna, sin embargo, como se dijo, el
contratista implementador no cumplié con los compromisos pactados y no logré
ejecutar en su totalidad los proyectos que generaron la observacion.

Por su lado, la supervision de la interventoria realizo un correcto y oportuno
seguimiento al contrato de interventoria en el marco de sus competencias, para que la
UT Vive Colombia, realizara y solicitara al contratista implementador el cumplimiento
del objeto contractual.

En consecuencia, es pertinente mencionar que, a pesar del presunto incumplimiento
por parte del contratista Consorcio EGA con respecto de la ejecucion del contrato 439
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de 2019, aun no se ha materializado el presunto dafio al patrimonio por cuanto el
contrato se encuentra actualmente en etapa de liquidacion”.

Respuesta Interventoria

La interventoria se pronuncié mediante oficio UT-VC-495-2019-3663 del 22 de abril,
mediante el cual da respuesta a los literales a) y b) de la observacién efectuada.

“A. Observacion de Iniciativas estructuradas y no financiadas.

Para las iniciativas nos financiadas que salieron del contrato implementador 439 del 2019,
estas fueron producto de atender una solicitud que presento la alcaldia municipal y que se
muestra a continuacion referente a las iniciativas terminadas en 6089 y 6129. (...)

Esta solicitud fue atendida en el comité operativo No. 27 en el cual se tomé la siguiente
determinacion:

8. RESPUESTA DE SOLICITUD ADMINISTRACIONES MUNICIPALES DE MEDIO SAN JUAN E

ISTMINA PARA LAS INICIATIVAS CON ID 27450-2-6129 E ID 27361-1-6089 RESPECTIVAMENTE

Este punto se resolvié en el punto cuatro en los municipios de Medio San Juan e Istmina, donde se

acordd acetar la propuesta de |las administraciones municipales de Medio San Juan e Istmina y retirar

la iniciativa con ID 27450-2-6129 en La Union municipio de Medio San Juan y con ID - 27361-1-6089
en monte Bravo municipio de Istmina.

En cuanto a la iniciativa terminada en 6155 en el mismo comité operativo el contratista
implementador presento una solicitud de desistimiento de iniciativa como se muestra a
continuacion:
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El contratista implementador argumenta lo siguiente:

- - Subcategoria del
D Municipio ::':::I v;:’;:s" Iniciativa de Proyecto Priorizada mm:zzxm proyecto a m:;z;: nd Observationes
La comunidad solicita cambio de
predio, debido a gue el representante
Z0NA (CONSTRUCCION DE UN KIOSCO COMUNITARIO manifestd que el predio inicial es
27006-2- AcanDl COSTERA CAPURGAN |¥ BATERIA SANITARIA EN EL CORREGIMIENTO  INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA 2 privado, por lo que esto implica
5155 NORTE A DE CAPURGANA, MUNICIPID_DE ACANDI, COMUNITARIA CULTURAL realizar nuevos disefios de
DEPARTAMENTO DEL CHOCO estructuracion y de acuerdo a los
ftiempos contractuales, no se
alcanzarian a realizar
La comunidad el dia de la socializacidn,|
realizo |a solicitud de realizar el
CAMBIO DE CUBIERTA ¥ MEIORAMIENTO DE mejoramiento en la casa comunitaria
s |y || A Couo st [NRSTRUCTUW  eastuctuR |y QST T
6155 MARQUIEZR | MARCIIEZA MUNICIPIO DE 51P1, DEPARTAMENTO DEL [EOMUNITARA JEULTURAL implicaria realizar nuevas disefios de
CHOCO estructuracidn y de acuerdo a los
tiempos contractuales, no se
alcanzarian a realizar

El implementador solicita que se le acepte la solicitud de no ejecucion de estas iniciativas,
conforme lo manifestado en el cuadro anterior.

Ante esto, la Subdireccion de infraestructura y Habitat, acepta la solicitud del implementador de que
esta iniciativa de ID 27450-3-6155 denominada Cambio De Cubierta Y Mejoramiento De La Casa
Comunitaria Con Bafio Y Cocina En La Comunidad De La Marquesa, Municipio De Sipi, Departamento
Del Choco, sea retirada dado que no se estar ejecutando en el lugar solicitado y que se deben
regresara el recursos pagados por la estructuracion dado que no se cumplié con el objeto
solicitado; ante esta solicitud el Sergio Parraga Gerente del Contratista implementador estuvo de
acuerdo.

Por lo anterior, los recursos que se pagaron de la estructuracién de la iniciativa
terminada en 6155 seran devueltos a la bolsa de estructuracion durante la etapa de
liguidacion en la cual se encuentra el contrato implementador 439 del 2019.

Considerando lo manifestado anteriormente, se entregé al supervisor del contrato de
interventoria, las iniciativas estructuradas no financiadas para que estas fueran
ejecutadas por la ART mediante otra estrategia de atencion a la comunidad o alcaldias
municipales como ya se habia solicitado. Esta entrega se realizo el 16 de septiembre
de 2023 mediante comunicado UT-VC-495-2019-2770, como Se muestra a
continuacion:
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22/4/24, 16:33 Gmail - Respuesta a salicilud de esirucluraciones Ooras PDET — Contrato 439 de 2018

M G‘l T ail UNION TEMPORAL VIVE COLOMBIA <utvivecolombia@gmail.com:

Respuesta a solicitud de estructuraciones Obras PDET — Contrato 439 de 2019
1 mansaje

UMION TEMPORAL VIVE COLOMEIA <ulvivecolombia@gamail som=> 16 de sepliambre de 2022, 17:20
Para: Sandra Liliana Ordofiez <=Sandra.Ordonez@@renovacionterritorio gov.co>, Fabio. Florezi@renovacionterritorio.gov.co,
Angie Stephany Ramos Duarte <Angie Ramos@renavacionterritorio. gov.co>, Oscar Mauncio Saene Garcia
=Dscar.Saenzmii rencvacioniemitorio.gov.co=

UT-WC-485-2019-2770
Bogatd, 16 de septiembre de 2022

Arquitecta:

Sandra Liliana Ordofiez Oliveros

Supervisora del contrato de interventoria No. 495 de 2019

Agencia de Renovacitn del Territorio

Carrera 7 Mo, 32 24 Centro Empresarial San Martin Tarre Sur, Pisa 36
Bogata, D.C.

PISO 1

REF: Contrate de interventorfa No. 495 - 2019 cuvo objeto es5 7 Reallzar lo interventorio tdonica, social, administrotiva,
Juridica, firanciera v contable o los contratos que Henen por objeto “implementar o estrategio obras FOET o través de
Ja gfecucidn de achvidedes enfocadas al fortalecimients comumtano p de control social, mediante la gjecucidn de obras
de bajo escals y rdpida efecucidn que contribuyan o lo reconstruceidn social y econdmice de los comumdodes asentadas
en los terriforios objeto de intervencidn”, de occuerdo con las especificaociones determinadas por la agencia de
renovacion del territaria — ARTT

ASUNTO: Respuesta a solicitud de estructuraciones Obras PDET — Contrato 439 de 2019
Cordial saluda,

La presente, con el fin de dar respuesta a la solicitud de estructuraciones Obras PDET realizada por ustedes el dia & de
sephiembre del presente afio, para el contrata 439 de 2019 referente a la subregidn de Chocod

El contrato en mencidn, presenta las tres siguientes inicativas las cuales fueron estructuradas, pero no se van a
ejecutar "EJECUTADAS MO FINANMCIADAS”, se presentan los siguientes documentos:

- 27361-1-6089 “CONSTRUCCION DE AULA ESCOLAR EN LA COMUNIDAD DE MONTE BRAVO, MUNICIPIO DE
ISTRAINA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO":

a

Ficha téonica ajustada
2. Documentos técnicos:

- Disefia topografico (con su respectiva carta de respansabilidad}

- Disefio de suelos {con su respectiva carta de responsabilidad)

=  Disefio arquitectdnico (con su respectiva carta de respansabilidad)
- Disefia estructural (con su respectiva carta de respansabilidad)

Alipsimail google. comimailiu 7 ik=Bdd30e7 0 TERviewsplasearch=all&germihid=thread-a: (B934 120376221041 761 D&simal = mag-ar- 3075285042404 .. 13
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220d/24, 16:33 Gmail - Respuesla a solicilud de esirucluraciones Obras PDET - Conlrato 438 de 2045
+  Disefio Hidriulico e hidroldgico {con su respectiva carta de responsabilidad)
+  Disefio eléctrico (con su respectiva carta de responsabilidad)
+«  Presupuesto

3. Aprobacién estudios y disefios
Acta camité aperativa donde se aprueba la estructuracidn
27450-2-5129 "MEJORAMIENTD DE AULA ESCOLAR EN LA COMUNIDAD LA UMION"

1. Ficha téenica ajustada
2. Daocumentos técnicos:

+  Disefio arquitectdnico (con su respectiva carta de responsabilidad)
+  Disefio estructural {con su respectiva carta de responsabilidad)
*  Presupuesto

3. Aprobacién estudios y disefios
Acta comité operativo donde se aprueba la estructuracidn
27450-3-6155 “MEJORAMIENTO DE CUBIERTA ¥ MEJORAMIEMTO DE LA CASA COMUMITARLA CON BARO Y

COCINA EN LA COMUNIDAD DE LA MARQUESA, MUNICIPIO DE SIPI, DEPARTAMENTO DEL CHOCG"

1. Ficha téenica ajustada
2. Dacumentos técnicos:

+  Disefios topogrificos (con su respectiva carta de responsabilidad)
+  Disefio arquitectdnico (con su respectiva carta de responsabilidad)

+«  Presupuesto

3. Aprobacién estudios y disefios
Acta comité operativa donde se aprueba la estructuracian

La infarmacidn se podrd descargar en el siguiente link:

https:ffdrive. gaog srmydrive/folders/ 10 peQecWatAVi2 S THXIFwbPhi_m2m2 1j97usp=sharing
Lo anterior para su concamienta y fines pertinentes.

Se adjunta Excel relacidn estructuraciones- 435

Atentamente,

SULMA YANIRA SAAVEDRA ARIAS.
C.C. 55157548 DE NEIVA HUILA,
Representante Lagal
UNIGN TEMPORAL VIVE COLOMBIA.
ltpeitmail qoedle camimailun7iksBdd 30eT0 TaSviewsplasearch sallEarmibidethread-a:rB94 120376221041 761 08simelsman-ar-30075285042404 .. 213

B) Obras Inconclusas.

En este punto es importante precisar que esta interventoria durante el proceso de ejecucion
y en complimiento de nuestras obligaciones contractuales envio las siguientes alertes de
presunto incumplimiento al contratista implementador y le notifico a la entidad contratante
para que tomara acciones.
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CONTRATO OFICIO DE REM! N FECHA RADICADO FECHA RESPUESTA FCP
INCUMPLIMIENTO

UT-WC-4095-2019-616 18/02/2021 20210320479312 22/02/2021 | Mo se recibid respuesta
UT-VC-495-2019-804 | 23/04/2021 20210321269412 26/04/2021 | Mo se recibid respuesta
UT-VC-495-201%-2203 19/04/2022 20220321124602 20/04/2022 | Mo se recibid respuesta
UT-VC-495-2019-2530 | 01/07/2022 20220321980792 06/06/2022 | Mo se recibid respuesta
UT-VC-495-2019-2651 10/08/2022 20220322461902 11/08/2022 | No se recibid respuesta
En la mesa de arreglo directo
gue se llevo a cabo el 24 de
Noviembra del 2022, el Fondo
Colombia en Paz le solicito a
esta interventoria ue
UT-VC-495-2019-2860 21/10/2022 20221153333472 21/10/2022 . e d
revisaramos |3 respuesta dada
por al contratista

implemantador medianta
comunicade  C-EG-439-2019-
1560 el 31 de octubre del 2022.

432 Esta 25 la actuzlizacion de la

alerta de posible
incumplimiento. Segin el oficio
enviade por el contratista
implementador & 31 de
octubre del 2022

UT-VC-495-201%-2974 16/12/2022 20221153046722 19/12/2022

Esta 25 la actuzlizacion de la
alerta de posible
incumplimiento. Segiin el oficio
enviado por el contratista
implementador & 16 de
diciembre del 2022

UT-VC-495-201%9-3064 08/02/2023 20231150297072 09/02/2023

Este fue el resultado de la
revision de la documentacion
UT-VC-495-2019-3573 | 29/02/2024 20240320267382 29/02/2024 |(remitida por el implementador
a raiz de les compromisos
pactades en la prorroga 4

Estos oficios y documentos anexos que se enviaron se pueden ver en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1Kzy TKLMg5NPGI-OLj4UljNLgKjeLvDAa?usp=sharing

Resultado de todas estas gestiones realizadas por esta interventoria, llevo a que la entidad
contratante multara al contratista implementador 439 del 2019 y que dicha sancién fuera
comunicada al implementador mediante radicado FCP 20231094001837721. Sin embargo,
esta medida que se tomd no dio el resultado esperado llevando a que el contrato
implementador se terminara el 02 de febrero del 2024 sin que se cumpliera el objeto
contractual. Por lo tanto, esta interventoria esta trabajando en el proceso de liquidacion del
contrato implementador y como esta estipulado en nuestro contrato de interventoria
estamos en la etapa elaboracion de los productos necesarios para liquidar el contrato
firmado entre el Consorcio EGA y el fondo Colombia en Paz, como lo son los informes
finales que se elaboraran de a cada una de las iniciativas que estaban en ejecucion para
conceptuar cuales son las obras que se pueden recibir porque cumple con las
especificaciones técnicas establecidas o cuales son las que se necesitan que el contratista
de obra entre a reparar, subsanar o corregir por términos de estabilidad de obra.

El cronograma para realizar estas visitas se esta planificando con el equipo de interventoria
de campoy se realizaran durante los meses de mayo, junio y julio. Después de realizar esta
actividad, esta interventoria elaborara el informe final del implementador en el cual también
se recomendara a la entidad contratante de aplicar la Clausula Decima Quinta “Clausula
Penal Pecuniaria” establecida en el contrato implementador 439 del 2019”.

Andlisis de respuestas
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La respuesta del Vocero y Administrador del PA — FCP iinicialmente, se basa en
gue la responsabilidad del desarrollo del contrato observado recae exclusivamente
en las entidades Ejecutoras que para el caso corresponde a la Agencia para la
Renovacion del Territorio — ART.

Basa su argumento en los contenidos de los manuales y reglamentos del FCP,
donde se incluye la Supervision de la contratacion como competencia exclusiva de
las entidades ejecutoras. Citaapartes de la reglamentaciéon contenida en el
reglamento del FCP, en el contrato 439 de 2019 y en los manuales de Supervision
e Interventoria.

Expone la entidad que el FCP no tiene experticia técnica, ni presencia o personal
en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas funciones.

Hace referencia también que el contrato estipula que el control en la ejecucion recae
en la interventoria.

Especificamente, frente al literal a) iniciativas estructuradas y no financiadas, la
entidad basa su argumento de no responsabilidad en el hecho que el contrato
estipula en la clausula 13 la responsabilidad directa en el comité operativo del cual
no hace parte.

Expone la entidad que ha procedido acorde a sus reglamentos para la imposicion
de sanciones al contratista, indicando que ya en la vigencia 2023 impuso la clausula
penal de apremio por valor de $58.490.097,24 descontada al contratista en su
facturacion.

Frente al literal b) obras inconclusas, al igual que en el numeral anterior hace
referencia a la no responsabilidad en el seguimiento a la ejecucion contractual.
Expresa que efectivamente conforme a la informacion que posee son 7 los
proyectos terminados al 100% y que la responsabilidad en la actualizacion
corresponde a la interventoria.

Se expresa efectivamente la finalizacion del contrato el 2 de febrero de 2024 y que
actualmente esta en proceso de liquidacion, y que por ello no comparten que exista
observacion con incidencia fiscal por cuanto no se ha realizado el balance final del
contrato. Se hace mencion al contenido del manual de contratacion del FCP.

Adicionalmente, se expresa por la entidad que existen herramientas contractuales
para la etapa postcontractual mencionando las siguientes:

1. Mesa de arreglo directo.
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2. Reclamacion formal de siniestralidad ante la aseguradora.

3. Citacion a conciliacibn como requisito pre-juridico (Prejudicial) de
procedibilidad, asi como los demas mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.

4. Contingencia judicial, como recurso final, al haberse agotado las anteriores
situaciones.

5. Liberacion parcial de saldos.

Y expresa que hasta tanto no se agote el uso de estas herramientas no se puede
probar que existe una incidencia fiscal o disciplinaria por un presunto detrimento
patrimonial. Expresa que el dafio no es cierto, no esta probado y no existe nexo de
causalidad.

Por dltimo, la entidad expone que no existen obras inconclusas conforme a la
reglamentacion del Manual del FCP donde aun no existe la determinacion como tal
por parte del lider de la subcuenta de cada unidad ejecutora y conforme a la Ley
2020 de 2020, que expone un lapso de 1 afio después de la liquidacion para la
incorporacion en el registro nacional.

La respuesta de la ART a través del Supervisor manifiesta frente al literal a) que se
encuentra adelantando la labor de alistamiento precontractual y lograr su ejecucion
y que por ello no se ha generado dafio fiscal. (no obstante, no anexa soportes de
esta actuacion).

Con respecto al literal b) manifiesta que la interventoria se encuentra determinando
el estado real de ejecucion y proceder a la liquidacion contractual y que por no existir
liquidacion no pude determinarse la existencia del dafio.

El supervisor manifiesta la posibilidad de surtirse un proceso de incumplimiento al
siniestrarse la garantia de cumplimiento.

El supervisor también manifiesta que ya existi6 una multa al contratista por
incumplimiento de sus obligaciones, enlistando soportes que emitio la ART que
permitieron en su momento llegar a la imposicion de la multa que se hizo efectiva
en su momento.

Menciona que esta situacidon es soporte que si la ART ha efectuado acciones para
la aplicacion de correctivos de manera oportuna.

Y por ultimo la respuesta de la interventoria frente al literal a) se hacen 2
manifestaciones principalmente, la primera que los recursos pagados durante la
etapa de estructuracion para las 3 iniciativas observadas, seran devueltos a la bolsa
durante el proceso de liquidacién, entregando soportes que soportan su no
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financiacion desde la vigencia 2022 y la segunda que en la vigencia 2023 se
entregaron las iniciativas estructuradas no financiadas a la ART para su atencion.

Respecto al literal b) la interventoria expone 9 comunicaciones del 2021 al 2023 por
incumplimiento del contratista dirigidas al contratista implementador con copia a la
entidad contratante, que dieron lugar a imposicion de multa, no obstante, manifiesta
también que la medida no dio el resultado esperado ya que no se cumplié con el
objeto contractual tal como lo observo este ente de control. Manifiesta que durante
los meses de mayo, junio y julio estara adelantando las visitas soporte del informe
final en el cual también recomendara aplicar la clausula décima quinta “penal
pecuniaria”

Analizando la respuesta del vocero y administrador del PA — FCP se debe citar el
articulo 2 del Decreto — Ley 691 de 2017 donde se define como objeto del FCP ser
el principal instrumento para la administracién, coordinacién, articulacion,
focalizacién y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las
acciones necesarias para la implementacion del Acuerdo Final ...

En este orden de ideas, la solicitud de exclusion por no tener responsabilidad frente
a cualquier irregularidad que manifieste este ente de control, no puede ser de recibo,
maxime cuando ninguno de los dos literales han sido negados con soportes
documentales o pruebas fehacientes sobre este hecho.

Retomando el contenido de las tres comunicaciones, en ninguna de ellas se hace
negacion al hecho de haberse reconocido para las iniciativas 6089, 6129 y 6155 los
$31.3 millones observados en disefios para iniciativas que no se ejecutaron a través
del contrato 439 de 20109.

La interventoria manifiesta que el recurso en su momento reconocido al contratista
por la estructuracion de estas iniciativas sera reintegrado al momento de la
liquidacion, pero, ni la ART, ni el Vocero y Administrador del PA — FCP respaldan
este argumento.

Es claro que a la fecha efectivamente los recursos fueron reconocidos en disefios y
estudios para estas iniciativas y las obras no fueron ejecutadas, sin que se presente
evidencia alguna que determine su materializacion en obras que presenten
beneficio alguno a la comunidad. Tampoco se presenta argumento que evidencie
como subsanado al hecho de haberse pagado al contratista este valor.

Por tal razon, no se desvirtta lo evidenciado frente al literal a)
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Respecto al literal b) no se presenta un argumento o pruebe que desvirtué el hecho
gue existen 40 iniciativas sin concluir en sus obras y por las cuales se han pagado
al contratista $2.936,3 millones.

Se expresa en las 3 respuestas, la del vocero del PAFCP, la entidad ejecutora, y la
interventoria, que hasta el mes de julio terminard la firma interventora la actividad
de visitas de campo que permitan cuantificar y cualificar las obras construidas
determinando un avance fisico. No obstante, para este ente de control que las obras
no fueron terminadas y por ello independientemente que se reciban o no iniciativas
construidas parcialmente.

De otra parte, acogiendo lo expuesto por el vocero y administrador del PA — FCP el
numeral b) se cambia la expresién, el término de “obras inconclusas” a “obras sin
terminar”, a fin de no generar controversia con el contenido de la Ley 2020 de 2020,
gue expone un lapso de 1 afio después de la liquidacién para la incorporacion en el
registro nacional de obras inconclusas.

Asi las cosas, se valida la situacion detectada como hallazgo haciendo el cambio
en la expresion del subtitulo b) a obras sin terminar, y se registra para tramite de
Indagacion Preliminar en aras de especificar el monto del dafio vinculado a las obras
gue se determinen como no terminadas y pagadas.

Considerando lo argumentado por la entidad sobre las visitas finales que tiene
previstas la interventoria, se retira la incidencia fiscal y de conformidad a lo previsto
en el articulo 39 de la Ley 39 de 2000 se pondra en conocimiento este hallazgo de
la instancia competente para que se adelante una indagacion preliminar sobre los
hechos relacionados con el reconocimiento de estudios y disefios de iniciativas que
no fueron ejecutadas y el reconocimiento y pago de iniciativas (obras) que no fueron
concluidas, acusan deterioro y no prestan el beneficio que se propuso la
contratacion a la poblacion objetivo, a fin de establecer si esos hechos generan
certeza sobre un dafio al patrimonio

De otro lado, se confirma que la situacion detectada reviste presunta connotacion
disciplinaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, en concordancia con lo previsto en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica 'y 3° de la Ley 489 de 1998.

Hallazgo No. 08 Ejecucion Convenio No. 29 de 2021 derivado del Contrato No.
162 de 2020 Implementacién estrategia obras PDET (F) y (D)%
$16.829.706,15.

5 CGR - COH_1026_2024-1-AU-FI
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La Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 267

“...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por
parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General
de la Republica tendrd competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

(..)

El articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020, sefiala que “La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

(...)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)".

El Decreto Ley 893 de 201758, dispone:

“Articulo 10. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral

57 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

%8 Expedido el 28 de mayo de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
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(RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los
planes territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de
conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Articulo 70. Coordinacién. La Agencia de Renovacién del Territorio (ART) dirigira la
construccion participativa y la respectiva revision y seguimiento de los PATR®® de los
PDET, y coordinard la estructuracion y ejecucion de los proyectos de dichos planes, en
articulacién con las entidades nacionales, territoriales y las autoridades tradicionales
de los territorios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos”.

El Decreto 691 de 201750 establece:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo. Sustituyase el “Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto®!” (...) por el “Fondo
Colombia en Paz (FCP)”, como un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin estructura administrativa propia,
administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas.

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia.

(..)

Articulo 2°(...)

Paragrafo. Para la ejecucion de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que
entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del
FCP o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucién de los recursos estara sometida
al régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad’.

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, sefiala: “Principios de la Funcién Administrativa. La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participaciéon, publicidad, responsabilidad vy
transparencia”.

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en calidad de vocero y administrador
del Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, en virtud del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 001 de 201992, el 15 de abril de 2020 suscribié el Contrato No. 162 de
2020 con el Consorcio CEG — OME, con el objeto de “Implementar la estrategia obras
PDET a través de la ejecucion de actividades enfocadas al fortalecimiento comunitario y de

% Planes de Accidn para la Transformacion Regional.

0 Expedido el 27 de abril de 2017 por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en zonas afectadas por el conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento.

61 Creado por el articulo 116 de la Ley 1769 de 2015 y modificado por el articulo 130 de la Ley 1815 de 2016.

62 Suscrito el 6 de septiembre de 2019 con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE.
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control social, mediante la ejecucion de obras de baja escala y rapida ejecucion que
contribuyan a la reconstruccion social y econémica de las comunidades asentadas en los
territorios objeto de intervencion, esto es, las incluidas en Grupo 5 — Sierra Nevada - Perija”,
por valor de $14.691.389.871 y un plazo de ejecucion de trece (13) meses contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se firmé el 27 de julio de 2020,
por tanto, la fecha de terminacion inicial se cumplia el 27 de agosto de 2021; sin
embargo, como el contrato ha presentado varias prérrogas®® y suspensiones® el
nuevo plazo de ejecucion vence el 19 abril de 2024.

La Clausula Sexta del Contrato No. 162 de 2020, sefiala:
“(...) OBLIGACIONES DEL P.A. FONDO COLOMBIA EN PAZ — P.A. FCP:

(...).

3. Ejercer los controles que se estimen necesarios para la cabal ejecucién del contrato
en su condicion de contratante.

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del
presente contrato, sin perjuicio de las facultades del interventor.

5. Adelantar las acciones necesarias en caso de incumplimiento al objeto vy
obligaciones contenidas en este contrato por parte del contratista.

En la Clausula Séptima del contrato 162 de 2020, se pactaron entre las obligaciones
del contratista las siguientes:

“OBLIGACIONES GENERALES (...)

1. Ejecutar idbneamente el objeto del contrato, para lo cual debera ejecutar todas las
acitividades previstas en el anexo técnico No. 2 para la estrategia Obras PDET y el
documento de analisis preliminar de la convocatoria (...)".

Entre las obligaciones especificas establecidas en la misma clausula, se
encuentran:

“1. OBLIGACIONES DE CONTENIDO TECNICO:
(...)
1.3 DURANTE LA ETAPA DE EJECUCION:
1.3.1 ACITIVIDADES DE OBRA:
1.3.1.1. Contratar la ejecucion de proyectos aprobados por el interventor de acuerdo
con el nivel de complejidad”.

Entre las obligaciones administrativas, legales y financieras, se establecio:

5 De acuerdo con los Otrosies No. 2 del 27/08/2021, No. 3 del 9/03/2022, No. 4 del 29/07/2022, No. 5 del 2/12/2022 y No. 6
del 18/10/2023.

% No. 1 del 16/02/2022, No. 2 del 14/10/2022, No. 3 del 18/11/2022, No. 4 del 21/12/2022, No. 5 del 10/04/2023 y ampliacion
No. 1 a la suspension No. 5 del 25/05/2023.
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“...).
12. Responder al PA-FCP por los dafios y perjuicios que se deriven de un eventual
incumplimiento de los subcontratistas.

En la Clausula Octava del contrato 162 de 2020, se establecen las obligaciones de
la entidad ejecutora®®, entre estas la siguiente:

“l..).

3. Realizar el seguimiento a la ejecucion contractual de conformidad con los Manuales
y Procedimientos del Fondo Colombia en Paz y cumplir las estipulaciones en ellos
sefialadas.

La Clausula Décima Segunda determing, en cuanto a la supervision y control de la
ejecucion del contrato que “(...) La supervision integral y el control de la ejecucion del
contrato se realizara por la Agencia para la Renovacién del Territorio, ART, a través de la
Interventoria que para tal efecto se contrate, la cual deberd desarrollase con arreglo al
Manual de Supervision e Interventoria”.

Entre las funciones del interventor contratado por la ART, se encuentran:

1. Controlar la ejecucién contractual para efectos de verificar si ella se ajusta a las
prestaciones pactadas en el contrato.

(...)

3. Prevenir el incumplimiento de las previsiones contractuales por parte del contratista,
proponiendo alternativas que viabilicen la ejecucion del objeto.

4. Aplicar los correctivos que se estimen pertinentes con miras a garantizar la
ejecuciéon del objeto pactado y de las prestaciones, proponiendo soluciones a los
problemas que surjan en la ejecucion.

(...).
19. En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, el supervisor
debera rendir informe de manera inmediata al Consorcio, acompafado de los debidos
soportes probatorios que acrediten dicha situacion’.

El Manual de Supervision e Interventoria del Fondo Colombia en Paz en su version
5 de septiembre 1 de 2021%, en el capitulo 2, respecto al monitoreo y seguimiento
de los contratos suscritos por el Fondo Colombia en Paz, establece:

“El monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos por el FCP sera realizado a través
de la Coordinacion de Enlace del FCP. El seguimiento consiste en verificar la ejecucion
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica de los contratos celebrados por el
FCP.

% Agencia para la Renovacion del Territorio — ART.
% El cual aplica para la fecha de suscripcion del convenio No. 29 de 2021.
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(...).

En caso de que se evidencie alguna inconsistencia que pueda afectar el desarrollo del
objeto contractual, el Administrador Fiduciario del FCP podr& solicitar al supervisor y/o
interventor las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto contratado en las
condiciones acordadas por las partes (...).

En la version sefalada del Manual de Supervision e Interventoria, en el capitulo
cuarto que se refiere a las obligaciones de supervisores e interventores, estipula:

“Los supervisores e interventores en ejercicio de sus funciones tendran las siguientes
obligaciones:

GENERALES
(...)

11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucion
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance. (...).

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

(...). Solicitar al FCP la aplicacién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento
a los contratistas y aportar las pruebas oportunas, pertinentes y necesarias’.

Entre las condiciones pactadas en el convenio No. 29 de 2021, suscrito entre el
Consorcio CEG-OME vy la Junta de Accién Comunal del Corregimiento San Javier
del municipio de Ciénaga, se sefiala en el paragrafo primero de la clausula segunda
el “(...) alcance del objeto”, el cual indica que “La ejecucion de las obras incluye el
suministro de la totalidad de los materiales, accesorios, mano de obra, equipos,
herramientas, transporte y demas elementos requeridos para el cumplimiento
oportuno del objeto del convenio”.

Entre los compromisos de la Junta de accion comunal, en calidad de contratista
ejecutor, descritos en la clausula séptima del convenio, se encuentran:

1. Cumplir con el objeto del presente convenio de conformidad con las condiciones y
especificaciones técnicas (...).

(--.)
25. Cumplir con las fechas y los tiempos establecidos en el cronograma aprobado por
el CONSORCIO.

Entre los compromisos del Consorcio CEG-OME, en calidad de contratante,
pactados en la clausula octava del Convenio No. 29 de 2021, se sefialan, entre
otros:
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1. Ejercer control, seguimiento y apoyo a la ejecucion del convenio.

2. Desembolsar los recursos en la forma y montos previstos en el presente convenio.

(...)

9. Brindar para el Desarrollo adecuado del convenio y fortalecer el desempefio de las
labores del mismo, en cumplimiento de acompafiamiento que brinda EL
CONSORCIO.

10. Designar Supervisor.

En lo concerniente al seguimiento y control del convenio 29 de 2021, la clausula
décima determina: “SUPERVISION: Estara a cargo del Gerente Técnico designado por
EL CONSORCIO”, CEG-OME.

En la clausula referida, se establecen las funciones del supervisor, Gerente Técnico
del Consorcio CEG-OME, entre las cuales se encuentran:

“l..).

4. Medir, contar e inventariar las cantidades fisicas de obra realmente ejecutadas de
acuerdo con las especificaciones integrantes del convenio.

(...).

6. Elaborar con LA JUNTA, las actas parciales de recibo de obra y dar su aprobacién a
las mismas para el pago (...).

(...).

20. (...) informar por escrito a la supervision del CONSORCIO para el contrato 162
marco, cualquier situacion o irregularidad, deficiente del cumplimiento o no, con la
debida fundamentacion a fin de que esta dependencia y/o quienes hagan sus veces,
impongan los correctivos o sanciones a que hubiera lugar”.

En el paragrafo primero de la clausula cuarta del mencionado convenio, referente a
la forma de pago, se establecid: “Todos los desembolsos de aportes que el CONSORCIO
reconocera a LA JUNTA estaran sujetos a lo siguiente:

1) A que los items y cantidades de obra ejecutadas por LA JUNTA sean efectivamente
reconocidas al CONSORCIO por parte de la interventoria del contrato No. 162 de
2020,

Mediante otrosi No. 157 del citado contrato, en la clausula cuarta se modificé la forma
de pago, asi:

“ Un pago a titulo de anticipo equivalente al treinta (30%) del valor del convenio
celebrado (previa acta de inicio y expediciéon de pdlizas).

67 Suscrito el 11 de enero de 2022, documento aportado portado por el Fondo Colombia en Paz — FCP el 6 de marzo de 2024
en respuesta a solicitud de informacion realizada por el equipo auditor de la CGR mediante Sigedoc No. 2024EE0032942 del
23 de febrero de 2024.
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° Un pago parcial a los quince (15) dias de iniciado el convenio contados desde el
cumplimiento de los requisitos (de acta de inicio y expedicion de pdlizas) de acuerdo
con el porcentaje de avance de obra recibido a entera satisfaccion de EL CONSORCIO
y aprobado por la interventoria del contrato 162-2020 (...)".

Por otra parte, el PA FCP, el 02 de enero de 2020, suscribid el contrato No. 496 de
2019 con el Consorcio Bienestar Comunitario, identificado con el NIT No.
901.348.982-6%, con el objeto de realizar la “Interventoria técnica, social,
administrativa, juridica, financiera y contable a los contratos que tiene por objeto
“Implementar la estrategia obras PDET a través de la ejecucion de actividades enfocadas
al fortalecimiento comunitario y de control social, mediante la ejecucion de obras de baja
escala y rapida ejecucion que contribuyan a la reconstruccién social y econémica de las
comunidades asentadas en los territorios objeto de intervencion (...)”, por un valor de
$7.447.919.284 y un plazo inicial de quince (15) meses® contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual se firmé el 14 de julio de 2020.

En la Clausula Octava del contrato de interventoria, se sefialan las Obligaciones de
la entidad ejecutora - Agencia de Renovacion del Territorio, en adelante ART, entre
otras:

“..)
6. Evaluar el desarrollo y los resultados de la implementacién de la estrategia, e
impulsar los correctivos necesarios para su correcta ejecucion (...).
(...)
8. Realizar la revision de los pagos a los Contratistas de Obras PDET, con el respectivo
Visto Bueno del Supervisor de interventoria para realizar el pago, previa aprobacion
de interventoria’.

Respecto a la ejecucion del contrato de implementacion No. 162 de 2020, la
interventoria radico el 18 de marzo de 2024 ante el PA — FCP solicitud de aplicaciéon
de la clausula resolutoria y recomienda “(...) la resolucion del contrato de manera
unilateral por parte de la entidad contratante (...)”, ademas, lo siguiente:

“@

- (...) realizar la terminacion anticipada del Contrato No. 162 de 2020 (...).

- (...) ordenar la liquidacion del Contrato No. 162 de 2020 (...).

- (...) hacer efectiva la pena establecida en la CLAUSULA DECIMA QUINTA. —
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA del Contrato No. 162 de 2020 (...).

- (...) de manera expresa e inmediata, SUSPENDER LOS PAGOS que se hubieren
librado o fueren a librarse o entregarse a favor del Consorcio CEG-OME, a partir de
la fecha de la presente comunicacion (...)".

% Su representante legal es la persona natural identificada con la cédula de ciudadania No. 73.106.127
% Plazo que, mediante Ultimo otrosi, No. 6 del 21 de octubre de 2023, fue prorrogado hasta el 20 de junio de 2024.
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La solicitud sefialada es un alcance al informe por presunto incumplimiento del
contrato presentado al PA — FCP el 26 de febrero de 2024, en donde sefiala que
“(...) el Consorcio Bienestar Comunitario, como Interventoria del contrato de
implementacion ejecutado por el Consorcio CEG-OME, viene evidenciando a través del
seguimiento (...) el atraso que se viene presentando a la fecha y el presunto incumplimiento
del contratista, tanto a las obligaciones establecidas en el contrato para la etapa de
ejecucién, fortalecimiento comunitario, como para las obligaciones generales,
administrativas y financieras establecidas en el Anexo Técnico No. 2 y en el Contrato No.
162 de 2020, como a las nuevas condiciones acordadas mediante el otrosi No. 6 de fecha
18 de octubre de 2023".

Para la ejecucion del contrato No. 162 de 2020, el Consorcio CEG-OME, en calidad
de contratista implementador, suscribié entre otros, el siguiente convenio, el cual
fue objeto de visita de verificacion fisica por parte de la CGR:

Construccion de la obra objeto del Convenio No. 29 de 2021

Suscrito el 11 de octubre de 2021 con la persona juridica identificada con el NIT No.
901.491.848-27° el convenio No. 29 de 2021 cuyo objeto es la el cuyo objeto es la
“Union de esfuerzos administrativos, técnicos, operativos y financieros para la
implementaciéon y desarrollo de la iniciativa de obra de baja escala y rapida ejecucion
“Mejoramiento de la cancha de futbol de San Javier, municipio de Ciénaga, Magdalena”,
por un valor inicial de $70.234.9817! y un plazo de ejecucioén inicial de un (1) mes”?
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se surti6 el 25 de mayo
de 2022.

Se determind en la visita de la CGR que la obra no se ha terminado y se encuentra
suspendida’ desde el 10 de abril de 2023.

Cabe sefalar que el PA-FCP no aportd el soporte documental que dé cuenta del
estado del convenio a la fecha de la situacién detectada, por cuanto no fue aportada
la ampliacion de la suspension o acta de reinicio de actividades, a partir del 1 de
febrero de 2024, fecha en la cual vencio la tercera ampliacion de la Suspension No.
2.

En lo que respecta a la inversion realizada en virtud del convenio No. 29 de 2021,
con recursos del PA-FCP, al 6 de marzo de 2024, fecha de entrega de los soportes
del convenio por parte de la entidad, ha realizado un pago al contratista

0 Junta de Accién Comunal del Corregimiento San Javier del municipio de Ciénaga, representado legalmente por Geovanny
Disneiro Fierro identificado con C.C. No. 7.630.866.

1 Este valor disminuy6 a $69.947.469 como consecuencia del acta de modificacién de cantidades de obra No. 1 del 23 de
enero de 2023.

2 Prorrogado a 133 dias, mediante otrosi No. 3 del 30 de julio de 2022

3 Mediante acta de suspension No. 2, la cual presenta tres ampliaciones del 25 de mayo, 2 de octubre del 2023 y 2 de
diciembre del 2023, prorrogando la suspension hasta el 31 de enero de 2024.
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implementador, CEG — OME, de $16.829.706,15’4, por concepto de pago
anticipado, el cual fue avalado por la interventoria y la supervision de la ART y
desembolsado por el PA — FCP.

El presente convenio contd con la podliza de seguro de cumplimiento en favor de
entidades particulares No. 400-45-994000020827, expedida por la Aseguradora
Solidaria de Colombia el 11 de noviembre de 2021, cuyos amparos de cumplimiento
y calidad del servicio se encuentran expiradas, el de cumplimiento presenta vigencia
hasta el 11 de junio de 2022 y el de calidad del servicio hasta el 11 de julio de 2023,
toda vez que no fueron aportadas las actualizaciones con los otrosies Nos. 2y 3
suscritos el 23 de junio y 30 de julio de 2022 respectivamente.

Por otra parte, en visita realizada por la CGR el 20 de marzo de 2024 al sitio de
ejecucion de la obra, se verificé la ejecucion de items a la vista, entre otros: placa
para graderia en concreto, muro para graderia, malla eslabonada para cerramiento,
tensor superior en angulo, platina para fijacion de malla eslabonada para parales,
poste en tubo galvanizado y arcos de microfutbol, contemplados en el contrato, a
excepcion de la instalacion de las lamparas led solar en la cancha.

Respecto a dichas obras, se evidenciaron deficiencias, tales como fisuras
longitudinales y transversales en la placa de la graderia, oxidacion en los arcos de
microfatbol, platinas sueltas o partidas, puntos de soldadura deficientes, oxidacion
en tensores - platinas y angulos, conexién eléctrica inadecuada en la parte inferior
de poste para la luminaria, postes que no fueron ubicados de acuerdo con lo
especificado en los planos de disefio.

Asi mismo los items ejecutados en virtud del convenio No. 29 de 2021, no han sido
recibidos y aprobados por parte de la interventoria, debido a que tanto el contratista
implementador como el ejecutor no han subsanado’ las observaciones’® técnicas
planteadas en visita realizada por la interventoria, el contratista implementador y
ejecutor, al sitio de la obra el 28 de marzo de 2023, las cuales fueron reiteradas
mediante oficio No. GI-FCP-7199-23 del 25 de abril de 2023 de la interventoria
dirigido al contratista implementador en donde se sefiala que “...) no se aprueban las
obras ejecutadas a la fecha que se encuentran con anomalias, ya que no se realizé el
seguimiento y supervision requerido por parte del consorcio implementador, en cuanto a

4 Mediante el comprobante de egreso No. CE2200001068 del 24 de enero de 2022 en virtud de la factura FEVO-20.

5 Segun informe de avance quincenal de interventoria No. 10 del 28 de febrero de 2023 y el acta de instalacion de la visita
realizada por la CGR, suscrita el 19 de marzo de 2024.

6 Tales como: “1. Solicitud de los ensayos de resistencia a la compresion de los concretos elaborados, resultado de los
ensayos de densidades; certificado de calidad de los materiales utilizados en obra concreto, mamposteria, instalaciones
eléctricas y carpinteria metélica. (...). 3. Se encuentra fracturada la base de concreto del poste de alumbrado localizado en la
esquina occidental de la cancha (...). 4. Los arcos instalados no corresponden a las especificaciones en el plano. 5. Sobre
las lamparas instaladas, se agrega que los postes no fueron distribuidos segun la disposicion que muestra en los esquemas
de disefio. (...). 8. Se observé que se encuentran platinas partidas y sueltas en médulos de cerramiento. 9. Conexion eléctrica
en poste detras de las gradas, detalle tuberia que no cumple con normas de seguridad”.
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que en estas actividades no se siguieron los lineamientos de acuerdo a los disefios
aprobados (...)”, agrega también que “(...) estas observaciones fueron realizadas en las
visitas de los dias 12 de diciembre de 2022 y 04 de marzo de 2023 (...)”. Cabe sefalar
que estas situaciones de caracter técnico, fueron reiteradas en comunicacion del 18

de marzo de 2024 mediante oficio No. GI-FCP-8522-24.

__Imagenes sobre

o ]

VAN e

S

Platinas sueltas o partidas

Fisuras longitudinales y transversales en placa de graderia
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Oxidacion en arcos de microfutbol Conexién eléctrica inadecuada

De la evaluacion a los soportes suministrados por el FCP y resultado de la visita in
situ practicada por la CGR el 20 de marzo de 2024 a la obra que se ejecuta en virtud
del convenio No. 29 de 2021, se observa respecto a la ejecucién y seguimiento de
la obra, lo siguiente:

Deficiencias en la ejecucién y control por parte del contratista implementador
sobre el convenio No. 29 de 2021

Se identificaron deficiencias en las actividades de caracter técnico y administrativas,
realizadas por el contratista implementador, en cumplimiento de las obligaciones y
compromisos adquiridos, tanto en el contrato 162 de 2020 como en el convenio
suscritos para la ejecucién de la obra, 29 de 2021, por cuanto:

- Las obras no estan terminadas y el convenio No. 29 de 2021 se encuentra

suspendido desde el 10 de abril de 2023, ha pasado mas de un (1) afio y no

se han tomado las medidas necesarias para el reinicio de las actividades y
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terminacion de la obra objeto del convenio, que se ha venido prorrogando
desde el 24 de junio de 2022, lo que implica igualmente la falta de satisfaccion
de la necesidad de la comunidad, la cual sustento la suscripcién del convenio
en mencion.

Adicional a lo anterior, las actividades ejecutadas en el convenio No. 29 de
2021 no han sido recibidas por parte de la interventoria, encontrandose
sometida a agentes atmosféricos, que generan afectacion de los elementos
construidos y consecuentemente conllevan al deterioro.

- No se evidencia la actualizacién de las pdélizas respecto a los amparos de
cumplimiento y calidad del servicio del convenio, el amparo de cumplimiento
presenta vigencia hasta el 11 de junio de 2022 y el de calidad del servicio
hasta el 11 de julio de 2023.

- No se aporté documento que indique el estado actual del convenio, toda vez
gue no fue aportada la ampliacién de la suspensién o acta de reinicio de
actividades, a partir del 1 de febrero de 2024, fecha en la cual vencio la
tercera ampliacion de la suspension No. 2.

- Lainterventoria remitié al Fondo Colombia en Paz solicitud del 18 de marzo
del presente afio 2024, de aplicacién de la clausula resolutoria al contrato No.
162 de 2020, lo cual es un indicio claro, de la no terminacién de las obras
contratadas mediante el convenio citado.

Deficiencias de la ART, en calidad de entidad ejecutora

Se evidencian debilidades en la supervision ejercida por la entidad ejecutora,
Agencia de Renovacion del Territorio, por cuanto sus gestiones no se dieron de
manera oportuna y eficiente, lo que conllevo al incumplimiento del objeto contractual
en el convenio.

Lo anterior en consonancia con las obligaciones precitadas asumidas
contractualmente y de la normativa y manuales aplicables, ademas del
incumplimiento de los principios de la funcién administrativa.

Con base en lo expuesto, la CGR considera que la situacion irregular descrita
anteriormente, que es la no terminacion de la obra objeto del convenio No. 29 de
2021, asi como las deficiencias observadas en la construccion, tales como fisuras
longitudinales y transversales en la placa de la graderia, oxidacion en los arcos de
microfutbol, platinas sueltas o partidas, puntos de soldadura deficientes, oxidacion
en tensores - platinas y angulos, conexién eléctrica inadecuada en la parte inferior
de poste para la luminaria, postes que no fueron ubicados de acuerdo con lo
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especificado en los planos de disefio; tiene incidencia fiscal, teniendo en cuenta
que la inversién realizada para la ejecucion del convenio 29 de 2021 por valor de
$16.829.706,15, genera un dafio al patrimonio publico por este valor, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 6° de la Ley 610 de 2000,
representado en el reconocimiento y pago de obras que no fueron terminadas y que
no prestan beneficio a la poblacién objetivo de las mismas.

El hallazgo también reviste presunta connotacion disciplinaria de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en concordancia con lo
previsto en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 489 de
1998.

Respuesta del PA-FCP
“Ejecucion Convenio No. 29 de 2021 derivado del Contrato No. 162 de 2020”:

“Respetuosamente se informa que, en atencién a los roles y responsabilidades del
FCP, una vez recibida la observacion de la Contraloria General de la Republica, se
corrié traslado mediante correo electronico del 18 de abril de 2024 a la Entidad
Ejecutora competente, Agencia de Renovacion del Territorio - ART, la cual emitid
pronunciamiento el 25 de abril de 2024, respuesta de la cual se remite copia junto con
Sus respectivos anexos para su valoracion. En la citada respuesta encontrara el enlace
de descarga de los respectivos anexos.

Previo a resolver de fondo la observacién de la Contraloria General de la Republica, es
importante poner de presente el modelo de operacion el Fondo Colombia en Paz, el
cual se deriva de los diferentes manuales y reglamentos del FCP, especialmente del
Reglamento del Fondo Colombia en Paz, aprobado por el Consejo Directivo’’ , que
contiene los lineamientos para el funcionamiento y operacion del FCP y cuyo objetivo
es’® “...ser un instrumento de administracién que determina los principios generales
de la interrelacién entre el Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las Entidades
Ejecutoras, los Supervisores y/o Interventores, y el Administrador Fiduciario (en
adelante la Fiduciaria) encargado de su administracién, dentro del marco de las
funciones legales y contractuales...” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De igual forma y segun el alcance del Reglamento del Fondo Colombia en Paz, este
“...identifica y determina los roles, funciones y responsabilidades de guienes
interactuan dentro del modelo operativo definido para el FCP, de conformidad con
el Decreto 691 de 2017, ademas de las funciones y responsabilidades que se detallen
en los demas manuales y reglamentos del FCP.” (Subrayado y negrillas fuera de texto
original).

gl Consejo Directivo es el maximo érgano rector del FCP, de caracter colegiado, que segun el Decreto Ley 691 de 2017 es
integrado por siete (7) miembros nombrados por el Presidente de la Republica.
8 Ver: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2019/12/GER_REG_002_ReglamentoFCP_v8-1.pdf;
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En atencion a lo establecido en el Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras
(Entidades publicas o privadas, organismos de cooperacion, direcciones o0
dependencias de entidades publicas), quienes en desarrollo de su misionalidad y
experticia definen el PPO (Planes y Proyectos Operativos) y entre sus competencias,
se encuentran las siguientes:

“...) Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en los
manuales y reglamentos del FCP, lo siguiente:

1. Identificar y definir las necesidades mediante la elaboracién del PPO de conformidad
con su planeacion, actividades, metas e indicadores de su responsabilidad.

2. Presentar y justificar el PPO y sus modificaciones ante el Consejo Directivo del FCP.
3. Determinar la necesidad de contratacion a desarrollar para el cumplimiento del PPO,
y establecer los contenidos técnicos de la misma.

4. Ejercer la supervision de la contratacion celebrada con cargo a la subcuenta.

5. Informar al FCP cualquier situacion que comprometa o impacte el desarrollo de los
PPO o contratacion celebrada con cargo a la subcuenta.

6. Conocer y acatar las disposiciones establecidas en las politicas, procedimientos,
manuales y reglamentos del FCP. (...)” (Subrayado fuera del texto original).

Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades
propias para la contratacion de planes y proyectos operativos a través del FCP, ejercen
la_ supervision de la misma, la cual consiste en realizar el seguimiento técnico, control
y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica respecto de las condiciones
acordadas en el contrato o0 convenio, ademas, deberd ser ejercida por el personal
idoneo designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con la naturaleza del
contrato 0 convenio a supervisar, quien responderd por sus acciones u omisiones.

De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en
Paz, aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del “...seguimiento técnico,
control y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica...” respecto de los
contratos o convenios celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras.

Lo anterior cobra especial relevancia y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los roles y funciones de su modelo de operacion explicados anteriormente, y
contrario a la calidad de experta técnica y garante de la ejecucion de los contratos que
tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la experticia técnica ni presencia o
personal en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas funciones.

IMPROCENDENCIA DE LA DECLARACION DE INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

En particular, refiere el ente de control fiscal deficiencias en la ejecucion del Convenio
No. 29 de 2021, por lo que respetuosamente este administrador fiduciario, considera
indispensable que la CGR tenga en cuenta que el PAFCP no es parte contractual en el
negocio juridico del que se desprenden los diferentes andlisis efectuados en la
presente observacion No. 2.
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Ello por cuanto, el “Convenio No. 29 de 2021”, ha sido suscrito por el contratista
implementador Consorcio CEG OME y terceros ejecutores, y de ninguna manera por
el CONSORCIO FCP 2019, actuando como vocero y administrador del PAFCP, NO es
parte contractual en el enunciado “Convenio” lo que necesariamente convierte en un
imposible juridico desplegar los efectos juridicos del Convenio, y en particular las
referencias de su ejecucion y estados de cumplimento como reproches que deban ser
endilgados o atribuibles a este administrador fiduciario.

De manera tal que, el reproche de la Contraloria a este administrador fiduciario es
equivocado en la medida en que tiene que ver con una relacién contractual o negocio
juridico que NO es contrato o “convenio” derivados del FCP.

Tampoco es de recibo advertir posibles incumplimientos del PAFCP por la no entrega
de soportes documentales que den cuenta del estado de ejecucion del convenio, tal
como se suscribié por la CGR, asi: “Cabe senalar que el FCP no aportd el soporte
documental que dé cuenta del estado del convenio a la fecha de la presente
observacion (...)”. pues no es obligacion del administrador fiduciario archivar, custodiar
y/o garantizar la integridad de informacion y los alcances de la misma, respecto de
relaciones contractuales, en las que se insiste, no ha suscrito y por ende no es parte.

Ahora bien, lo que si conviene aclarar al ente de control fiscal es la suscripcién, del
Acta de Terminacién Anticipada del contrato No. 162 de 2020, el 18 de abril de 2024,
cuyo antecedente contractual se circunscribe a las condiciones establecidas por las
partes en el Otrosi No. 6 de 19 de octubre de 2023, (modificacidn que se advierte surtid
debidamente las instancias de recomendacién y aprobacion del FCP, previa solicitud
de la entidad ejecutora) y que en su clausulado contemplé, entre otros, la ejecucion de
la condicién resolutoria ante incumplimientos del contratista implementador previa
solicitud de la interventoria y la entidad ejecutora, ART.

La referida acta se adjunta para su informacion. (Ver Anexo 2).
- Respecto de los incumplimientos:

En cuanto a los incumplimientos relativos al contrato 162 de 2020, es necesario ratificar
a la CGR que una vez la entidad ejecutora, a través de la interventoria, entrego los
insumos correspondientes que permitieran imponer las sanciones a que hubieran lugar,
de conformidad con lo normado en los Manuales del FCP, se procedié a adelantar el
correspondiente proceso el cual dio lugar a la imposiciéon de clausula penal de apremio,
mediante oficio de radicado 20231094002529211 de 15 de septiembre de 2023, en la
cuantia de $73.456.949,36. Dicha clausula penal fue efectivamente recaudada y
descontada al contratista sobre la facturacion por él presentada.

® Dicho sea de paso, se informa a la CGR que la referida acta da cuenta de la resolucion del contrato y su consecuente
aplicacion de clausula penal pecuniaria.
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Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de los cronogramas de ejecucion contemplados
en la clausula Tercera del otrosi No. 6, es menester indicar que una vez se surtio el
procedimiento del debido proceso y traslado al contratista, asi como el aval de la
entidad ejecutora®®, se procedi6 a la terminacién anticipada por incumplimiento asi
como la imposicion de una nueva clausula penal por el valor de $460.134.330,76, lo
cual se materializo mediante documento de fecha 18 de abril de 2024.

En virtud de lo expuesto, es evidente que el administrador fiduciario, ha adelantado
satisfactoriamente los correspondientes procesos de incumplimiento los cuales ya
concluyeron con la imposicion de las respectivas sanciones al contratista. En cuanto a
la reclamacién del siniestro a la compafiia aseguradora, nos encontramos a la espera
de que la entidad ejecutora, a través de la interventoria, radique la solicitud
acompafiada de la tasacion y prueba de los perjuicios, tal como lo suscribe el Manual
de Supervisién e Interventoria del FCP.

Explicado y aclarado lo anterior, respetuosamente se solicita desestimar cualquier
referencia que en marco del ejercicio auditor se realice al PAFCP respecto del
“Convenio No. 29 de 2021”

SOLICITUD DESESTIMACION DE OBSERVACION:

Con base en lo ya expuesto y soportado, que da cuenta de la no existencia de
fundamento alguno para configurar un reproche respecto de las conductas
desplegadas por el Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, respecto de una
relacién contractual inexistente, respetuosamente se solicita desestimar la presente
observacion, absteniéndose de formular hallazgos con incidencia disciplinaria, fiscal o
de cualquier otra naturaleza.”

Respuesta entidad ejecutora — ART

“El contrato 439 de 2019, tal como lo anuncia el equipo auditor, se suscribié entre el
PA Fondo Colombia en Paz y el Consorcio CEG-OME. El Seguimiento, vigilancia y
control estuvo a cargo del contratista de interventoria Consorcio Bienestar Comunitario.

Adicionalmente, desde la supervisidbn del contrato de interventoria, la cual vale
mencionar se asumié desde la designacion efectuada el 18 de abril de 2024 mediante
radicado 20242600027193 (Anexo No. 0) y previa revision de la documentacion
disponible relacionada con la ejecucion del contrato No. 162 de 2020, se da respuesta
en los siguientes términos:

En atencién a la observacion, esta supervision realiza el respectivo traslado por
competencia a la interventoria mediante radicado ART No. 20244200064271 (Anexo

80 ver link: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2024/03/Manual_Contratacion_-V32.pdf; Numeral 10.5.3.
“TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO O CONVENIO: Seran causales de terminacién anticipada del contrato, sin
perjuicio de las demas que se pacten en ejercicio del principio de autonomia de la voluntad de las partes, las siguientes (...)
“2. Por incumplimiento” “La Entidad Ejecutora, en su calidad de experta técnica y como garante de la ejecucion del contrato,
es la responsable del contenido de la correspondiente solicitud de terminacion anticipada”
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No. 0); dicho traslado, fue atendido por la interventoria mediante oficio GI-FCP-8689-
24 de 24 de abril de 2024, la cual se adjunta como respuesta a cada una de las
observaciones efectuadas por el equipo auditor.

No obstante, lo anterior, en atencién a la afirmacion que refiere “De igual forma, se
evidencian debilidades en la supervision ejercida por la entidad ejecutora, Agencia de
Renovacion del Territorio, por cuanto sus gestiones no se dieron de manera oportuna
y eficiente, lo que conllevé al incumplimiento del objeto contractual en el convenio.”
desde la supervision del contrato de interventoria, se considera necesario manifestar
lo siguiente:

1. De acuerdo a lo previsto en la clausula octava del contrato 162 de 2020, entre otras,
es obligacion de la entidad ejecutora ART: “Realizar el sequimiento a la ejecucion
contractual de conformidad con los Manuales y Procedimientos del Fondo Colombia en
Paz y cumplir las estipulaciones en ellos sefialadas.”

2. Por su lado, el numeral 7.11 CONTROL Y SEGUIMIENTO del analisis preliminar de
la convocatoria 023 de 2019 que dio lugar al contrato 162-2020, establecié lo siguiente:

“7.11 CONTROL Y SEGUIMIENTO. La supervision de los contratos que resulten del
presente proceso de seleccion serd ejercida por la Agencia de Renovaciéon del
Territorio -ART, a través de la Interventoria que para tal efecto se contrate”

3. Teniendo en cuenta lo anterior, tal como lo evidencié el equipo auditor, la entidad
ejecutora, ejercié la supervision del contrato 162-2020 a través del contratista
interventor vinculado por el PA Fondo Colombia en paz mediante contrato 496 -2019.
Valga, mencionar, Consorcio bienestar comunitario.

4. Asi las cosas, el consorcio bienestar comunitario (contrato 496-2019), en su
condicion de colaborador de la entidad ejecutora ART y actuando como interventor del
contrato 162- 2019, una vez evidencid los posibles incumplimientos del contratista
implementador activd el proceso de incumplimiento para lo cual presenté ante el
contratante los informes de incumplimiento lo cual dio lugar, en primera instancia, a la
imposicion de una multa por valor de $73.456.949,36

5. De manera concomitante, el contratista implementador solicito la prorroga No, 5,
para lo cual, como resultado de las alertas realizadas por la interventoria, el contratante
FCP, previa mesa de arreglo directo, pacté prorrogar el contrato con el compromiso de
dar cumplimiento a unas actividades y acciones pactadas entre las partes sometiendo
el contrato a clausula resolutoria en caso de advertir un nuevo incumplimiento.

6. No obstante, lo anterior, la interventoria en el marco del seguimiento, vigilancia y
control, advirtié6 nuevos incumplimientos por parte del contratista Consorcio CEG-OME
por lo cual, de manera oportuna, presenté y radico ante el contratante los informes de
incumplimiento para que se activara el proceso sancionatorio correspondiente. Al
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respecto, vale mencionar que todas estas actividades fueron orientadas y avaladas por
la supervision del contrato de interventoria.

7. Lo anterior permite evidenciar que desde la entidad ejecutora a través del contratista
interventor y de la supervision de la interventoria, inclusive, se efectuaron todas las
acciones de su competencia para alertar, advertir, informar de los incumplimientos del
contratista y solicitd en varias oportunidades el proceso de incumplimiento por lo cual
no es acertado afirmar que existieron debilidades en la supervision ejercida por la
entidad ejecutora, Agencia de Renovacion del Territorio, por cuanto sus gestiones se
dieron de manera oportuna y eficiente.

8. No obstante, pese a los esfuerzos realizados por el contratante, la ART en su rol de
entidad ejecutora y responsable del seguimiento a través de la interventoria y la
supervision de la interventoria, inclusive; no se logré que el contratista implementador
cumpliera los compromisos pactados y se solicitdé hacer efectiva la clausula resolutoria
y se dio terminado el contrato.

Respuesta de la interventoria

a)

1) Observacion No. 02 Ejecucién Convenio No. 29 de 2021 derivado del Contrato No.
162 de 2020 (F) y (D):

Soporte documental que dé cuenta del estado del convenio:

“Teniendo en cuenta que, el proyecto termind la ampliacién a la suspension No. 2 el
dia 31 de enero de 2024 y se debia reiniciar el proyecto el 01 de febrero de 2024, el
Consorcio CEG-OME informé mediante reuniéon de seguimiento semanal del 09 de
febrero de 2024 que, el presidente de la Junta de Accion Comunal renunci6 a su cargo
el dia 06 de enero de 2024, al igual que todos los dignatarios que hacian parte de la
Junta de Accién Comunal debido a conflictos internos que se han venido presentando
entre sus integrantes como con la comunidad de la vereda San Javier por temas del
manejo de los recursos y del proyecto, lo cual dificulta la suscripcion de cualquier
documento contractual ya que a la fecha, aunque la comunidad definié quienes serian
el reemplazo del presidente saliente, no se ha realizado la formalizacién
correspondiente ante la Gobernacion del Magdalena con el fin que se definan los
nuevos dignatarios. Dentro de los problemas sociales que se vienen presentando, se
incluye que el presidente saliente no ha realizado la entrega del cargo como tampoco
ha rendido cuentas del proyecto, lo cual dificulta el recibo de la presidencia de la Junta
de Accion Comunal por la nueva persona.

Lo anterior, genera problemas en la suscripcion de la documentacion contractual y de
las autorizaciones de desembolsos de recursos por parte del Implementador a la Junta
de Accion Comunal para el reinicio y compra de materiales necesarios para la
culminacion del proyecto.
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El Consorcio CEG-OME reporta que no ha podido tener comunicacion con el presidente
saliente y los demas dignatarios; solo por via telefénica se han contactado con la
secretaria de la Junta de la Acciébn Comunal, la cual recibe los mensajes y los transmite
a la comunidad para poder dar una respuesta al Implementador.

De igual manera, en las visitas realizadas por la Interventoria al proyecto, se ha contado
con la asistencia de la secretaria de la Junta de Accibn Comunal a modo de
acompafiamiento, mas no como representacion de la misma, ya que ha informado
verbalmente que no esta facultada ni autorizada para suscribir documentacion a
nombre de la JAC.

Es de aclarar, que en la visita realizada por parte de la Contraloria General de la
Republica, se informé esta situacién a la profesional delegada, como se puede
evidenciar en el Acta de Instalacion — Visita de Inspeccién de Obra del 19 de marzo de
2024, la cual se adjunta como anexo (Anexo No. 1) al presente comunicado.

Documento firmado por persona diferente a la que suscribié el contrato por parte del
contratista ejecutor:

‘Adjunto al presente documento se envia el Anexo No. 2, que contiene el acta
aclaratoria corregida del acta de inicio. Dicha acta esta firmada por el sefior Jorge
Eliecer NUfiez Medina, en calidad de presidente de la Junta de Accién Comunal del
Corregimiento de San Javier, Municipio de Ciénaga, Departamento del Magdalena. En
el momento de la firma, el sefior NUfiez Medina actuaba como presidente y
Representante Legal, segun lo establecido en el auto reconocimiento emitido por la
Gobernacion del Magdalena el 09 de junio de 2022. Este documento complementario
también se incluye en la presente respuesta’.

Actualizacion de la péliza:

“Desde la fecha de suscripcién del acta de inicio del proyecto, es decir, a partir del 25
de mayo de 2022, la Interventoria ha realizado varias solicitudes para obtener las
pélizas actualizadas del proyecto. Estas solicitudes se realizaron tanto al momento de
la firma del acta de inicio como en respuesta a las diversas modificaciones
contractuales presentadas. Hasta la fecha actual, no se ha recibido respuesta por parte
del Consorcio CEG-OME. Adjunto a este comunicado, se encuentran todas las
comunicaciones enviadas por la Interventoria (Anexo No. 3), que destacan la diligencia
empleada en la solicitud de las pélizas actualizadas. Es importante sefialar que este
tema esta documentado en los informes de incumplimiento enviados anteriormente”.

Deficiencias de la interventoria:

“Respecto a lo manifestado por parte de la Contraloria General de la Republica, en
cuanto a que, la Interventoria se abstuvo de utilizar oportunamente todas las
herramientas pactadas contractualmente, por el incumplimiento del Consorcio CEG-
OME, Implementador del Contrato No. 162 de 2020, nos permitimos informar que, esta
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Interventoria desde el afio 2021 ha remitido al Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019,
reportes de presunto incumplimiento para la etapa de ejecucion de la siguiente manera:

Comunicado Fecha Asunto Observaciones
El FCP realiz6 audiencia de incumplimiento el dia
14 de diciembre de 2021. Donde se
establecieron compromisos, como la entrega de
planes de choque para la etapa de estructuracién
y ejecucién del contrato, los cuales deben ser
revisados por la Interventoria para reanudacion
de esta audiencia.
Por lo anterior, el dia 24 de enero de 2022
mediante comunicado GI-FCP-3994-22, la
Interventoria solicita reanudar la audiencia de
incumplimiento realizada con el fin de actualizar
las circunstancias que dieron origen al proceso
GI-FCP-2978-21 26-10-2021 de incumplimiento.
Dicha audiencia se reanud6 el dia 07 de febrero
Reporte Incumplimiento del contratista implementador de 2022, donde se inform6 al FCP que las
Consorcio CEG-OME a las obligaciones del contrato No. iniciativas  faltantes de estructuracion se
162 del 2020 — Subregion Sierra Nevada del Perija. | presentaran en comité operativo a mas tardar el
Solicitud Inicio de procedimiento administrativo tendiente a dia 18 de febrero de 2022, por lo que como
declarar incumplimiento de las obligaciones previstas en el compromiso se establece que, la Interventoria
contrato. debe enviar al FCP las actas de comité operativo
donde se aprueban estas estructuraciones.
Dichas actas se enviaron mediante comunicado
GI-FCP-4305-22 del 21 de febrero de 2022. Con
lo anterior, se dio por cerrado el proceso
incumplimiento iniciado.
Reporte de Presunto Incumplimiento del contratista
implementador Consorcio CEG-OME a las obligaciones
del contrato No. 162 del 2020 — Subregion Sierra Nevada
del Perija. Solicitud Inicio de procedimiento administrativo .
GI-FCP-4819-22 26-04-2022 tendiente a declarar incumplimiento de las obligaciones Sin respuesta por parte del FCP
previstas en el contrato por no inicio en la ejecucion de las
actividades de acuerdo a plan de mejora presentado para
prorroga No. 2.
Actualizacién reporte de Presunto Incumplimiento del
contratista implementador Consorcio CEG-OME a las
obligaciones del contrato No. 162 del 2020 — Subregion
GI-FCP-5127-22 22-06-2022 Sierra Nevada del Perija Solicitud Inicio de procedimiento Sin respuesta por parte del FCP
administrativo tendiente a declarar incumplimiento de las
obligaciones previstas en el contrato por los atrasos
presentados en la etapa de ejecucion.
Reiteracion solicitud de informacién sobre el estado del
reporte de presunto incumplimiento del contratista
GI-FCP-5254-22 28/06/2022 implementador Consorcio CEG-OME a las obligaciones Sin respuesta por parte del FCP.
del contrato No. 162 de 2020 — Subregién Sierra Nevada
del Perijd & — Zona Bananera.
Informe de presunto incumplimiento — Contrato No. 162 de Mediante radicado FCP No.
GI-FCP-6860-23 23/02/2023 2020 — Subregion Sierra Nevada del Perija. 20231094001567561 del 22 de junio de 2023, el
FCP dio traslado del Informe de Descargos del
Contratista ~ Consorcio  CEG-OME,  para
respuesta por parte de la Interventoria.
Por lo que, mediante comunicado GI-FCP-7470-
23 del 30 de junio de 2023, la Interventoria emitio
respuesta al informe de descargos, donde se
mantuvo en su posicién, solicitando al FCP
imponer una sancion por la CLAUSULA PENAL
DE APREMIO del contrato.
Luego, el FCP remiti6 a la Interventoria mediante
radicado FCP No. 20231094002397611 del 05
Solicitud de informacion sobre el estado del informe de | de septiembre de 2023 la respuesta por parte del
presunto incumplimiento del contratista Consorcio Consorcio CEG-OME a la respuesta emitida por
GI-FCP-7116-23 10/04/2023 CEGOME a las obligaciones del contrato No. 162 de 2020 | la Interventoria.
()
Por lo que, mediante comunicado GI-FCP-7732-
23 del 11 de septiembre de 2023, la Interventoria
se ratifica en el incumplimiento presentado por el
Consorcio CEG-OME vy solicita se imponga una
multa a modo de sancién por la CLAUSULA
PENAL DE APREMIO, por un valor de $
73.456.949,36.
Por lo tanto, el dia 14 de septiembre de 2023
mediante radicado FCP No.
20231094002529211, el Consorcio Fondo
Colombia en Paz 2019 informé al Consorcio
CEG-OME la ejecucién de la clausula penal de
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apremio del Contrato No. 162 de 2020. (Anexo
No. 5).

GI-FCP-8015-23

Mediante radicado FCP No.
202410940000722771 del 11 de enero de 2024,
el FCP dio traslado del pronunciamiento del
Consorcio CEGOME, para respuesta por parte
de la Interventoria.

Alerta atraso en las actividades para la ejecucion de la
prérroga No. 5 — Contrato No. 162 de 2020 — Consorcio
CEG-OME

Por lo que, mediante comunicado GI-FCP-8293-
23 del 12 de febrero de 2024, la Interventoria
emiti6 respuesta al pronunciamiento emitido por
el Consorcio CEG-OME, donde se informa a la
entidad contratante que a la fecha los atrasos
persisten y los mismos han aumentado. Sobre
este pronunciamiento, nunca se cont6é con
respuesta por parte del FCP.

01/12/2023

GI-FCP-8400-24

Informe de presunto incumplimiento — Contrato No. 162 de
2020 — Consorcio CEG-OME.

26/02/2024 Sin respuesta por parte del FCP.

De igual manera, se remitié a la Agencia de Renovacion del Territorio el siguiente comunicado:

Comunicado

Fecha

Asunto

Observaciones

GI-FCP-8542-24

18/03/2024

Alcance comunicado GI-FCP-8400-
24 del 26 de febrero de 2024 -
Solicitud aplicacion clausula
resolutoria Otrosi No. 6 — Contrato

Mediante radicado FCP No.
20241094001108591 del 08 de abril
de 2024, el FCP dio traslado de la
respuesta emitida por el Consorcio

No. 162 de 2020 - Consorcio
CEGOM

CEG-OME, para respuesta por parte
de la Interventoria.

Por lo que, mediante comunicado GI-
FCP-8659- 24 del 12 de abril de 2024,
la Interventoria emiti6 respuesta al
pronunciamiento, donde se ratifica en
el incumplimiento presentado por el
Consorcio CEG-OME y solicita se
aplique la condicion resolutoria
establecida en el Otrosi No. 6 del
Contrato No. 162 de 2020 y se
imponga una sancién por la
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA por
un valor de $ 460.134.330,76

Los anteriores documentos se adjuntan al presente documento en el Anexo No. 4

Inversion realizada por una obra objeto del convenio no terminada y las deficiencias en
la construccion:

“Se considera pertinente aclarar que esta Interventoria en diferentes oportunidades
mediante comunicados, mesas de trabajo, reuniones de seguimiento semanal y
comités operativos, solicitd al Consorcio CEG-OME reiniciar el proyecto, con el fin de
poder subsanar las observaciones realizadas y terminar con la ejecucion del proyecto,
por lo que, si bien el Implementador adquiri6 en los diferentes espacios, algunos
compromisos con el fin de poder reiniciar, ejecutar y terminar el proyecto, estos no
fueron cumplidos a satisfaccion. Estos comunicados y actas de reunion y de comités
operativos se anexan al presente comunicado (Anexo No. 6).

De igual manera, respecto a lo manifestado en cuanto a que se realiz6 el
reconocimiento y pago de obras que no fueron terminadas y que no prestan beneficio
a la poblacion objetivo de las mismas; esta Interventoria considera pertinente aclarar
que, a la fecha no se han reconocido y pagado obras que no fueron terminadas, toda
vez que a la fecha no se han tramitado actas parciales para el presente proyecto. En
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cuanto al pago anticipado que fue revisado y aprobado por la Interventoria para el
presente proyecto por un valor de $ 16.829.706,15, no corresponde a pago de obras,
sino a que, se cumplieron los requisitos establecidos por el Contrato No. 162 de 2020,
para realizar el pago anticipado en la CLAUSULA QUINTA. — FORMA DE PAGO, 2.
COMPONENTE DE EJECUCION {(...).

Por lo tanto, debido a que el Consorcio CEG-OME present6 el Convenio de Obra No.
29 de 2021, suscrito con la Junta de Accion Comunal del Corregimiento de San Javier
Municipio de Ciénaga Departamento del Magdalena y a su vez presento el acta de
socializacion del proyecto, cumplié con los requisitos establecidos contractualmente
para recibir el pago anticipado por un 20% del valor del proyecto correspondiente a un
valor de $ 14.046.996,20, valor al que se debe sumar la administracion y utilidad
establecida en la propuesta econémica del contrato para un total de $ 16.829.706,15.
Anexo al presente comunicado se envian los documentos que soportan el pago
realizado (Anexo No. 7).

De igual manera, si bien el proyecto cuenta con observaciones de obra y no ha sido
recibido a satisfaccion por la Interventoria, las obras ejecutadas a la fecha se
encuentran en uso de la comunidad beneficiada como se puede evidenciar en las
fotografias anexas al presente comunicado (Anexo No. 8).

Anélisis de respuesta
Andlisis de respuesta PA-FCP

El Consorcio FCP 2019, en la respuesta describe el modelo de operacion del Fondo
y recuerda las obligaciones y responsabilidades que tienen los actores involucrados
en los contratos suscritos por ellos; estos elementos fueron previamente conocidos
por la CGR. Ademas, durante la revision del contrato de implementacion No. 162 de
2020 y el convenio derivado de este, No. 29 de 2021, se conocieron las
particularidades que rodearon la etapa precontractual, contractual y los motivos que
generaron la solicitud de terminacion anticipada.

En su respuesta, el Fondo aduce que no es parte contractual de los convenios
suscritos por el contratista implementador con terceros, por tanto, no se le deben
realizar “reproches” por la integridad de la informacion de estos, su ejecucion y el
cumplimiento de sus objetos; al respecto es preciso decir que aun cuando es cierto
gue, no esta directamente involucrado en la suscripcion de los convenios derivados,
si es quien suscribe el contrato No. 162 de 2020 en calidad de contratante, por tanto,
su participacion y responsabilidad, deviene de la suscricidon y ejecucion de este
contrato y que se deriva en otros con contratistas implementadores como es el caso
del convenio 29 de 2021 que hace parte de este analisis. En este sentido, el PA-
FCP en calidad de contratante, adquirié obligaciones que lo conminan a ejercer
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controles y exigir la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del contrato, tal
como se estableci6 en la cldusula sexta del contrato No. 162 de 2020.

En lo referente a lo afirmado sobre la imposicidbn de sanciones al contratista
implementador por incumplimiento reiterativo en sus obligaciones, cabe precisar
que el PA - FCP aplico clausula penal de apremio hasta el 15 de septiembre de
2023, es decir, pasados mas de tres afios de la suscripcion de un contrato que tenia
como plazo para cumplir con su objeto un lapso de 13 meses, contados a partir del
27 de julio de 2020 fecha del acta de inicio, y que de acuerdo con los requerimientos
realizados por la interventoria y socializados con el PA-FCP, dichos incumplimientos
datan de octubre de 2021 fecha en la cual solicitdé, “...inicio de procedimiento
administrativo tendiente a declarar incumplimiento de las obligaciones previstas en
el contrato”, sin embargo, el PA - FCP no atendié oportunamente estas solicitudes
y tampoco aplicé de forma oportuna mecanismos contractuales encaminados al
cumplimiento a cabalidad y oportunidad del contrato concebidos para tal fin, por la
no culminacion y entrega de las obras a las comunidades beneficiadas, dilatAndose
en el tiempo la solucién efectiva de una necesidad, lo cual es contrario al objeto
mismo del contrato que es “... la ejecucién de obras de baja escala y rapida
ejecucion ...”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, la suscripcidén de la terminacion anticipada se surtié el 18 de abril de
2024, de acuerdo con el soporte remitido con la respuesta, lo cual es prueba del
incumplimiento del contratista implementador de las obligaciones contraidas en el
contrato de implementacion No. 162 de 2020, evidenciandose que las actuaciones
del PA- FCP en la imposicién de la sancién pecuniaria y en la terminacion del
contrato fueron tardias, frente a los principio de celeridad, coordinacién, eficacia y
eficiencia que debe atender la administracion en el manejo de los recursos publicos;
toda vez que, como se menciond, han pasado casi cuatro afios desde el inicio del
contrato a la fecha 18 de abril de 202482, sin que se haya terminado las obras, lo
cual indica que la necesidad que justificd suscribirlo no ha sido satisfecha, por
cuanto convenios derivados no se han culminado, afectando negativamente los
objetivos de los proyectos.

Andlisis respuesta ART

Expone la entidad ejecutora, a quien le corresponde la supervision del contrato de
interventoria, que orientd y avalé todas las actuaciones de la interventoria en
relacion con el incumplimiento reiterativo por parte del contratista implementador,
sin embargo, este ente de control no cuestiond las gestiones efectuadas por la ART,
no obstante, en consonancia con las obligaciones adquiridas contractualmente en
el contrato No. 496 de 2019, debe “... impulsar los correctivos necesarios para la

81 Fecha de suscripcion de terminacion anticipada del contrato No. 162 de 2020.
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correcta ejecucion ...” de la estrategia de obras PDET a través de los contratos de
implementacion, sus actuaciones no fueron oportunas y no tuvieron el efecto
propuesto de satisfacer la necesidad de las veredas o corregimientos beneficiarias
y cumplir los objetivos que originaron la suscripcion del contrato de implementacion
No. 162 de 2020, vulnerandose con ello los principios de la funcién administrativa.

Adicionalmente, entre las funciones de la ART se encuentran la de coordinacion,
articulacion, estructuracion y ejecucion de los planes y proyectos en las zonas a
implementar, con el fin de desarrollar la estrategia de obras PDET, de acuerdo con
lo establecido en los Decretos 2096 de 2016 y 893 de 2017. Por tanto, los
argumentos presentados por la entidad ejecutora, ART, no modifican lo observado
por la CGR.

Analisis respuesta Interventoria

La interventoria sefiala frente a que no se cuente con documento soporte que
precise el estado del convenio 29 de 2021, que es asi por conflictos al interior de la
Junta de Accion Comunal con la comunidad, al respecto es preciso indicar, que a
pesar que es una situacion ajena a la interventoria, a la fecha de la visita de la CGR,
no se dispone del soporte sobre dicho aspecto.

En cuanto a la actualizacion de la pdliza, la interventoria sefiala que no ha “
recibido respuesta por parte del Consorcio CEG-OME ...” de tal manera que se
valida la inexistencia de pélizas actualizadas en el expediente.

Respecto a las deficiencias observadas sobre la gestion de la interventoria; de
acuerdo con los soportes presentados por esta en la respuesta, se observa que
efectud alertas, requerimientos y solicitudes en diferentes momentos de la ejecucion
del contrato de implementacion No. 162 de 2020, a la ART en calidad de entidad
ejecutora y supervisor de su contrato y al PA — FCP, en calidad de contratante, sin
gue se tomaran decisiones oportunas por parte de estas entidades, respecto al
incumplimiento reiterativo en las obligaciones del contratista implementador para la
ejecucion del objeto de los convenios que suscribid, entre estos el 29 de 2021, lo
anterior soportado en que solo hasta el mes de septiembre del afio 2023, aplicaron
una multa al mencionado contratista y hasta el mes de abril de 2024 suscribieron la
terminacion anticipada del contrato en cuestion, a pesar que la interventoria realizé
la primera solicitud en octubre de 2021.

En consonancia con los argumentos y soportes presentados por la interventoria, se
acoge lo argumentado sobre su responsabilidad en la situacion irregular observada.

En cuanto a la inversion realizada en virtud del convenio No. 29 de 2021, la CGR
tiene conocimiento que la misma corresponde al pago que se efectud al contratista
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implementador para el componente de ejecucion, correspondiente al 20% del valor
del contrato derivado por cumplir con la entrega del convenio suscrito y el acta de
socializacion, sin embargo, los recursos entregados por este pago respaldan la
ejecucion del objeto contractual, en este caso la ejecucion de la obra, en tal sentido
los recursos entregados en este pago se encuentran invertidos en una obra
inconclusa, y teniendo en cuenta que se realizd la terminacion anticipada del
contrato No. 162 de 2020, no se cumple con el objetivo que origino la suscripcion
del respectivo convenio derivado, ni se satisface la necesidad de la comunidad
objetivo.

Adicionalmente, se sefiala que el implementador ha incumplido con los
compromisos adquiridos en diferentes espacios, mesas de trabajo, reuniones de
seguimiento y comités operativos, para la culminacién de la obra, confirmando lo
evidenciado por la CGR, esto es, que no se cumplié con el objeto previsto en el
convenio No. 29 de 2021.

Por otra parte, la interventoria sefiala y con la respuesta aporta soportes del uso de
la obra por parte de la comunidad, lo que no es evidencia que la misma esté
terminada y no presente deficiencias constructivas en su ejecucion, lo cual no
controvierte lo observado por la CGR al respecto.

Los anteriores argumentos y soportes presentados por las entidades desvirtian lo
relativo a la responsabilidad de la interventoria, las demas irregulares observadas,
se mantienen y se validan como hallazgo.

Hallazgo No. 09 Ejecucion Convenio No. 65 de 2022, derivado del Contrato No.
162 de 2020 Implementaciéon estrategia obras PD (F) y (D)®?
$43.943.108,84

La Constitucion Politica de Colombia establece en los articulos 209 y 267 lo
siguiente:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senfale la ley.”

Articulo 267...

8 CGR - COH_1123_2024-1-AU-FI
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“...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por
parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria General
de la Republica tendrd competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

(..)

El articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020%, sefiala que “La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

(...)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)".

El Decreto Ley 893 de 201784, dispone:

“Articulo 10. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como un instrumento de planificacién y gestion para implementar de manera
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral
(RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los
planes territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de
conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Articulo 70. Coordinacion. La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) dirigira la
construccion participativa y la respectiva revision y seguimiento de los PATR®® de los
PDET, y coordinara la estructuracion y ejecucion de los proyectos de dichos planes, en
articulacion con las entidades nacionales, territoriales y las autoridades tradicionales
de los territorios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos”.

83 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

84 Expedido el 28 de mayo de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
85 Planes de Accion para la Transformacion Regional.
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El Decreto 691 de 20178 establece:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo. Sustituyase el “Fondo para la Sostenibilidad Am-
biental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto® ”(...) por el
“Fondo Colombia en Paz (FCP)”, como un patrimonio autbnomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin estructura administrativa propia,
administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas.

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia.

(..)
Articulo 2°(...)

Paragrafo. Para la ejecucion de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que
entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del
FCP o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucién de los recursos estara sometida
al régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad’.

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, sefala: “Principios de la Funcion
Administrativa. La funcién administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participaciéon, publicidad,
responsabilidad y transparencia’.

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en calidad de vocero y administrador
del Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, en virtud del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 001 de 201928, el 15 de abril de 2020 suscribié el Contrato No. 162 de
2020 con el Consorcio CEG — OME, con el objeto de “implementar la estrategia obras
PDET a través de la ejecucién de actividades enfocadas al fortalecimiento comunitario y de
control social, mediante la ejecucion de obras de baja escala y rapida ejecucion que
contribuyan a la reconstruccion social y econémica de las comunidades asentadas en los
territorios objeto de intervencion, esto es, las incluidas en Grupo 5 — Sierra Nevada - Perija”,
por valor de $14.691.389.871 y un plazo de ejecucion de trece (13) meses contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se firmé el 27 de julio de 2020,
por tanto, la fecha de terminacion inicial se cumplia el 27 de agosto de 2021; sin

86 Expedido el 27 de abril de 2017 por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en zonas afectadas por el conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento.

87 Creado por el articulo 116 de la Ley 1769 de 2015 y modificado por el articulo 130 de la Ley 1815 de 2016.

88 Suscrito el 6 de septiembre de 2019 con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE.
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embargo, como el contrato ha presentado varias prérrogas® y suspensiones® el
nuevo plazo de ejecuciéon vence el 19 abril de 2024.

La Clausula Sexta del Contrato No. 162 de 2020, sefiala:

“(...) OBLIGACIONES DEL P.A. FONDO COLOMBIA EN PAZ — P.A. FCP:

(...)
3. Ejercer los controles que se estimen necesarios para la cabal ejecucién del contrato en su
condicién de contratante.
4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucién idénea y oportuna de las obligaciones del presente
contrato, sin perjuicio de las facultades del interventor.
5. Adelantar las acciones necesarias en caso de incumplimiento al objeto y obligaciones
contenidas en este contrato por parte del contratista.

En la Clausula Séptima del contrato, se pactaron entre las obligaciones del
contratista las siguientes:

“OBLIGACIONES GENERALES (...

1. Ejecutar idoneamente el objeto del contrato, para lo cual deberd ejecutar todas las
acitividades previstas en el anexo técnico No. 2 para la estrategia Obras PDET y el documento
de anélisis preliminar de la convocatoria (...)".

Entre las obligaciones especificas establecidas en la misma clausula, se
encuentran:

“1. OBLIGACIONES DE CONTENIDO TECNICO:

(...)

1.3 DURANTE LA ETAPA DE EJECUCION:

1.3.1. ACITIVIDADES DE OBRA:

1.3.1.1. Contratar la ejecucioén de proyectos aprobados por el interventor de acuerdo
con el nivel de complejidad”.

Entre las obligaciones administrativas, legales y financieras, se establecio:

113

12. Responder al PA-FCP por los dafios y perjuicios que se deriven de un eventual incumplimiento
de los subcontratistas.

En la Clausula Octava del contrato, se establecen las obligaciones de la entidad
ejecutora®®, entre estas la siguiente:

89 De acuerdo con los Otrosies No. 2 del 27/08/2021, No. 3 del 9/03/2022, No. 4 del 29/07/2022, No. 5 del 2/12/2022 y No. 6
del 18/10/2023.

% No. 1 del 16/02/2022, No. 2 del 14/10/2022, No. 3 del 18/11/2022, No. 4 del 21/12/2022, No. 5 del 10/04/2023 y ampliacion
No. 1 a la suspension No. 5 del 25/05/2023.

1 Agencia para la Renovacion del Territorio — ART.
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“...).

3. Realizar el seguimiento a la ejecucion contractual de conformidad con los Manuales y
Procedimientos del Fondo Colombia en Paz y cumplir las estipulaciones en ellos sefialadas.

El Manual de Supervision e Interventoria del Fondo Colombia en Paz en su version
6 de marzo 6 de 2022°, en el capitulo 2, respecto al monitoreo y seguimiento de
los contratos suscritos por el Fondo Colombia en Paz, establece:

“El monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos por el FCP serd realizado a
través de la Coordinacién de Asuntos Legales, Seguimiento y Liquidacion del FCP. El
seguimiento consiste en verificar la ejecucién técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica de los contratos celebrados por el FCP.

(...).

En caso de que se evidencie alguna inconsistencia que pueda afectar el desarrollo del
objeto contractual, el Administrador Fiduciario del FCP podra solicitar al supervisor y/o
interventor las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto contratado en las
condiciones acordadas por las partes (...).

En la version sefalada del Manual de Supervision e Interventoria, en el capitulo
cuarto que se refiere a las obligaciones de supervisores e interventores, estipula:

“Los supervisores e interventores en ejercicio de sus funciones tendran las siguientes
obligaciones:

GENERALES

(...).

11. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los cronogramas de ejecucion
establecidos, exigiendo el desarrollo de los trabajos en las fechas programadas y
controlando en forma permanente su avance.

(...).
EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

(...).

54. Solicitar al FCP la aplicacion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a los
contratistas y aportar las pruebas oportunas, pertinentes y necesarias”.

Entre las condiciones pactadas en el paragrafo primero de la clausula segunda del
convenio No. 65 de 2022, suscrito entre el Consorcio CEG-OME y la Junta de Accion
Comunal de la Vereda Alto El Tocuy municipio de Becerril se refiere el %(...) alcance
del objeto”: “La ejecucion de las obras incluye el suministro de la totalidad de los materiales,

92 El cual aplica para la fecha de suscripcion del convenio No. 65 de 2022.
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accesorios, mano de obra, equipos, herramientas, transporte y demas elementos requeridos para el
cumplimiento oportuno del objeto del convenio”.

Entre los compromisos del Consorcio CEG-OME, en calidad de contratante,
contenidos en la clausula octava del contrato, se sefiala:

“@

1. Ejercer control, seguimiento y apoyo a la ejecucion del convenio.
2. Desembolsar los recursos en la forma y montos previstos en el presente convenio (...).

(...)
10. Brindar para el Desarrollo adecuado del convenio y fortalecer el desempefio de las labores
del mismo, en cumplimiento de acompafiamiento que brinda EL CONSORCIO.

11. Designar Supervisor.

En lo concerniente al seguimiento y control del convenio, la clausula décima
determina: “SUPERVISION: Estaré a cargo del Gerente Técnico designado por EL CONSORCIO”.

En la clausula referida, se establecen las funciones del supervisor por parte del
Consorcio CEG-OME, entre las cuales se encuentran:

4. Medir, contar e inventariar las cantidades fisicas de obra realmente ejecutadas de acuerdo
con las especificaciones integrantes del convenio.

(...).
6. Elaborar con LA JUNTA, las actas parciales de recibo de obra y dar su aprobacion a las
mismas para el pago (...)"

Por otra parte, el PA -FCP, el 02 de enero de 2020, suscribio el contrato No. 496 de
2019 con el Consorcio Bienestar Comunitario, identificado con el NIT No.
901.348.982-6%%, con el objeto de realizar la “Interventoria técnica, social,
administrativa, juridica, financiera y contable a los contratos que tiene por objeto
“Implementar la estrategia obras PDET a través de la ejecucion de actividades enfocadas
al fortalecimiento comunitario y de control social, mediante la ejecucion de obras de baja
escala y rapida ejecucion que contribuyan a la reconstruccion social y econémica de las
comunidades asentadas en los territorios objeto de intervencion (...)”, por un valor de
$7.447.919.284 y un plazo inicial de quince (15) meses® contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual se firmo el 14 de julio de 2020.

En el contrato de interventoria, se pactaron, entre otras, las siguientes obligaciones:

En la Clausula Octava, se sefalan las Obligaciones de la entidad ejecutora -
Agencia de Renovacién del Territorio, en adelante ART, entre otras:

1. Ejercer los controles necesarios para la cabal ejecucién del contrato.

% Su representante legal es la persona natural identificada con la cédula de ciudadania No. 73.106.127
% Plazo que, mediante Ultimo otrosi, No. 6 del 21 de octubre de 2023, fue prorrogado hasta el 20 de junio de 2024.
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4. Designar al profesional que actuara como supervisor de los contratos que resulten de la
presente convocatoria para efectuar la supervisién y seguimiento del contrato.

6. Evaluar el desarrollo y los resultados de la implementacion de la estrategia, e impulsar los
correctivos necesarios para su correcta ejecucion (...).

8. Realizar la revision de los pagos a los Contratistas de Obras PDET, con el respectivo Visto
Bueno del Supervisor de interventoria para realizar el pago, previa aprobacion de interventoria”.

Respecto a la ejecucion del contrato de implementacion No. 162 de 2020, la
interventoria radico el 18 de marzo de 2024 ante el PA — FCP solicitud de aplicacion
de la clausula resolutoria y recomienda ...) la resolucién del contrato de manera unilateral
por parte de la entidad contratante (...)”, ademas, lo siguiente:

“@

- (...) realizar la terminacion anticipada del Contrato No. 162 de 2020 (...).

- (...) ordenar la liquidacién del Contrato No. 162 de 2020 {(...).

- (...) hacer efectiva la pena establecida en la CLAUSULA DECIMA QUINTA. — CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA del Contrato No. 162 de 2020 {(...).

- (...) de manera expresa e inmediata, SUSPENDER LOS PAGOS que se hubieren librado o
fueren a librarse o entregarse a favor del Consorcio CEG-OME, a partir de la fecha de la
presente comunicacion (...)".

La solicitud sefialada es un alcance al informe por presunto incumplimiento del
contrato presentado al PA — FCP el 26 de febrero de 2024, en donde sefala que
“(...) el Consorcio Consorcio Bienestar Comunitario, como Interventoria del contrato de
implementacion ejecutado por el Consorcio CEG-OME, viene evidenciando a través del seguimiento
(...) el atraso que se viene presentando a la fecha y el presunto incumplimiento del contratista, tanto
alas obligaciones establecidas en el contrato para la etapa de ejecucién, fortalecimiento comunitario,
como para las obligaciones generales, administrativas y financieras establecidas en el Anexo
Técnico No. 2y en el Contrato No. 162 de 2020, como a las nuevas condiciones acordadas mediante
el otrosi No. 6 de fecha 18 de octubre de 2023”.

Para la ejecucion del contrato No. 162 de 2020, el Consorcio CEG-OME, en calidad
de contratista implementador, suscribid el siguiente convenio, el mismo fue objeto
de visita de verificacion fisica por parte de la CGR:

Construccion de la obra objeto del Convenio No. 65 de 2022

Fue suscrito el 5 de mayo de 2022, entre el Consorcio CEG-OME vy la Junta de
Accion Comunal, identificada con el NIT No. 901.591.211-0° el convenio No. 65 de
2022 con el objeto: “Union de esfuerzos administrativos, técnicos, operativos y financieros para

la implementacion y desarrollo de la iniciativa de obra de baja escala y rapida ejecucion
“Construccion de un aula escolar en el Centro Educativo Estados Unidos — Sede Educativa Escuela

% Junta de Accién Comunal de la Vereda Alto EI Tocuy municipio de Becerril, representado legalmente por Huber Nel Duran
Riobo identificado con C.C. No. 88.276.476.
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Nueva Alto del Tocuy en la vereda Alto del Tocuy de municipio de Becerril, Cesar. Identificada con
id (20045-1-5857)”, por un valor inicial de $183.386.649% y un plazo de ejecucion inicial
de 27°7 dias calendario, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio del 27
de septiembre de 2022; plazo de ejecucion prorrogado a 60 dias, mediante otrosi
No. 3 del 7 de diciembre de 2022.

Sin embargo, la obra objeto del convenio no se ha terminado y se encuentra
suspendida®® desde el 23 de diciembre de 2022, hasta el 19 de enero de 2024,
segun acta de ampliacion No. 6 de la suspension No. 2 del 1 de diciembre de 2023.
El PA-FCP no aporté soporte documental que dé cuenta del estado del convenio,
no se allegd ampliacion de la suspension o acta de reinicio de actividades a partir
del 20 de enero de 2024.

En desarrollo del convenio No. 65 de 2022, el PA — FCP, 6 de marzo de 2024, fecha
de entrega de los soportes del convenio por parte de la entidad, ha realizado un
pago al contratista implementador CEG — OME de $43.943.108,84°° por concepto
de pago anticipado, el cual fue avalado por la citada interventoria y la supervisién
de la ART y desembolsado por el PA — FCP.

El presente convenio fue asegurado con la poéliza de cumplimiento en favor de
entidades particulares No. B-100027892, expedida por la Compaifia Mundial de
Seguros S.A. el 10 de agosto de 2022, cuyos amparos de cumplimiento y calidad
del servicio se encuentran expiradas, el de cumplimiento tiene vigencia hasta el 8
de julio de 2023 y el de calidad del servicio hasta el 8 de enero de 2024, por
consiguiente, no se encuentran actualizadas con la ampliacion No. 6 a la suspensién
No. 2 suscrita el 1 de diciembre de 2023.

En visita realizada por la CGR, el 4 de abril de 2024, al sitio de construccion de la
obra, se evidencié que la obra no esta terminada y presenta un notable abandono,
caracterizado por la maleza en el area de construccion del aula y acero de refuerzo
expuesto.

En el sitio de la obra se observo la construccion de items de cimentacion, levante
de muros de forma parcial y columnas en concreto, respecto de los cuales se
evidencian deficiencias y deterioros, tales como hormigueros en las columnas,
oxidacion del acero de refuerzo que se encuentra a la intemperie, disgregacion en
zonas del muro en bloque; las cuales fueron documentadas en la visita mediante
las siguientes imagenes:

% Mediante acta de modificacion de cantidades de obra No. 1 se ajustaron los precios unitarios, resultando un valor del
contrato de $211.761.193.

7 De acuerdo con otrosi No. 1 del 29 de septiembre de 2022.

% Mediante acta de suspension No. 2, la cual presenta seis (6) ampliaciones del 13 de enero, 29 de marzo, 28 de abril, 25 de
mayo, 2 de octubre y 1 de diciembre de 2023.

% Mediante el comprobante de egreso No. CE2200091599 del 28 de diciembre de 2022 en virtud de la factura FEVO-54.
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Aula inconclusa
—

Vegetacién en el area de construccion
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Hormigueros

disgregacion en zonas del muro en blogue

De la evaluacion a los soportes suministrados por el PA- FCP y resultado de la visita
in situ practicada por la CGR el 4 de abril de 2024 a la obra que se ejecuta en virtud
del convenio No. 65 de 2022, se observa respecto a la ejecucion y seguimiento de
la obra, lo siguiente:

Deficiencias en la ejecucién y control por parte del contratista implementador
sobre el convenio No. 65 de 2020

Se identificaron deficiencias en las actividades de caracter técnico y
administrativas, realizadas por el contratista implementador, en cumplimiento de
las obligaciones y compromisos adquiridos, tanto en el contrato 162 de 2020
como en el convenio suscrito para la ejecucion de la obra, por cuanto:
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- La obra no esta terminada y el convenio No. 65 de 2022 se encuentra
suspendido desde 23 de diciembre de 2022, ha pasado més de un (1) afio y
no se han tomado las medidas necesarias para el reinicio de las actividades
y terminacion de la obra objeto del convenio, que se ha venido prorrogando
desde el 23 de octubre de 2022, lo que implica igualmente la falta de
satisfaccion de la necesidad de la comunidad, la cual sustent6 la suscripcion
del convenio en mencion.

Adicional a lo anterior, la obra que se ejecuta en virtud del convenio presenta
un evidente abandono, encontrandose sometida a la infiltracion de agentes
atmosféricos a través de estas deficiencias, que generan afectacion de los
elementos construidos y consecuentemente conllevan a la disminucién de la
durabilidad y deterioro.

- No se evidencia la exigencia de la actualizacion de las pdlizas respecto a los
amparos de cumplimiento y calidad del servicio del convenio, el amparo de
cumplimiento tiene vigencia hasta el 8 de julio de 2023 y el de calidad del
servicio hasta el 8 de enero de 2024.

- No se aporté6 documento que indique el estado actual (abril de 2024) del
convenio, toda vez que no se allegé una ampliacion de la suspension o acta
de reinicio de actividades desde el 20 de enero de 2024.

- La interventoria remitié al Fondo Colombia en Paz solicitud del 18 de marzo
del presente afio 2024, de aplicacién de la clausula resolutoria al contrato No.
162 de 2020, lo cual es un indicio claro, de la no terminacién de la obra
contratada mediante el convenio citado.

Deficiencias de la ART, en calidad de entidad ejecutora

Se evidencian debilidades en la supervision ejercida por la entidad ejecutora,
Agencia de Renovacion del Territorio, por cuanto sus gestiones no se dieron de
manera oportuna y eficiente, lo que conllevé al incumplimiento del objeto contractual
del convenio.

Lo anterior en consonancia con las obligaciones precitadas asumidas
contractualmente y de la normativa y manuales aplicables, ademas del
incumplimiento de los principios de la funcion administrativa.

Con base en lo expuesto, la CGR concluye que la situacion irregular descrita
anteriormente, que es la no terminacién de la obra objeto del convenio No. 65 de
2022, asi como las deficiencias y deterioros especificos de la obra, tales como:
hormigueros en las columnas, oxidacion del acero de refuerzo dado que se
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encuentra a la intemperie, disgregacion en zonas del muro en bloque, tiene
incidencia fiscal, toda vez que la gestidn realizada para la ejecucion del convenio
65 de 2022 por valor de $43.943.108,84, no es eficaz y economica, lo que genera
un dafio al patrimonio publico por este valor, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3y 6° de la Ley 610 de 2000 , representado en el reconocimiento y pago
de obras que no fueron terminadas y que no prestan beneficio a la poblacion objetivo
de las mismas.

El hallazgo validado también tiene presunta connotacion disciplinaria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en
concordancia con lo previsto en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y
3° de la Ley 489 de 1998.

Respuesta del PA- FCP

‘Respetuosamente se informa que, en atencion a los roles y responsabilidades del
FCP, una vez recibida la observacion de la Contraloria General de la Republica, se
corrid traslado mediante correo electronico del 18 de abril de 2024 a la Entidad
Ejecutora competente, Agencia de Renovacion del Territorio - ART, la cual emitié
pronunciamiento el 25 de abril de 2024, respuesta de la cual se remite copia junto con
Sus respectivos anexos para su valoracion. En la citada respuesta encontrara el enlace
de descarga de los respectivos anexos.

Previo a resolver de fondo la observacién de la Contraloria General de la Republica, es
importante poner de presente el modelo de operacién el Fondo Colombia en Paz, el
cual se deriva de los diferentes manuales y reglamentos del FCP, especialmente del
Reglamento del Fondo Colombia en Paz, aprobado por el Consejo Directivo'®, que
contiene los lineamientos para el funcionamiento y operacién del FCP y cuyo obijetivo
es'® “ . .ser un instrumento de administracion que determina los principios generales
de la interrelacion entre el Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las Entidades
Ejecutoras, los Supervisores y/o Interventores, y el Administrador Fiduciario (en
adelante la Fiduciaria) encargado de su administracién, dentro del marco de las
funciones legales y contractuales...” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De igual forma y segin el alcance del Reglamento del Fondo Colombia en Paz, este
“...identifica y determina los roles, funciones v responsabilidades de quienes interactian
dentro del modelo operativo definido para el FCP, de conformidad con el Decreto 691 de
2017, ademas de las funciones y responsabilidades que se detallen en los demés manuales y
reglamentos del FCP.” (Subrayado y negrillas fuera de texto original).

En atencidn a lo establecido en el Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras (Entidades
publicas o privadas, organismos de cooperacién, direcciones o dependencias de entidades

100 13 El Consejo Directivo es el méximo érgano rector del FCP, de caracter colegiado, que segun el Decreto Ley 691 de 2017
es integrado por siete (7) miembros nombrados por el Presidente de la Republica.
101 ver: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2019/12/GER_REG_002_ReglamentoFCP_v8-1.pdf
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publicas), quienes en desarrollo de su misionalidad y experticia definen el PPO (Planes y
Proyectos Operativos) y entre sus competencias, se encuentran las siguientes:

“(...) Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en los manuales y
reglamentos del FCP, lo siguiente:

1. Identificar y definir las necesidades mediante la elaboracion del PPO de conformidad con su
planeacion, actividades, metas e indicadores de su responsabilidad.

2. Presentar y justificar el PPO y sus modificaciones ante el Consejo Directivo del FCP.

3. Determinar la necesidad de contratacién a desarrollar para el cumplimiento del PPO, y
establecer los contenidos técnicos de la misma.

4. Ejercer la supervision de la contratacion celebrada con cargo a la subcuenta.

5. Informar al FCP cualquier situacion que comprometa o impacte el desarrollo de los PPO o
contratacién celebrada con cargo a la subcuenta.

6. Conocer y acatar las disposiciones establecidas en las politicas, procedimientos, manuales y
reglamentos del FCP. (...)” (Subrayado fuera del texto original).

Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades
propias para la contratacion de planes y proyectos operativos a través del FCP, ejercen
la_ supervision de la misma, la cual consiste en realizar el seguimiento técnico, control
y vigilancia administrativa, financiera, contable vy juridica respecto de las condiciones
acordadas en el contrato o convenio, ademas, deberé ser ejercida por el personal
idéneo designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con la naturaleza del
contrato 0 convenio a supervisar, quien responderd por sus acciones u omisiones.

De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en
Paz, aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del “...seguimiento técnico,
control y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica...” respecto de los
contratos o convenios celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras.

Lo anterior cobra especial relevancia y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los roles y funciones de su modelo de operacion explicados anteriormente, y
contrario a la calidad de experta técnica y garante de la ejecuciéon de los contratos que
tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la experticia técnica ni presencia o
personal en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas funciones.

IMPROCENDENCIA DE LA DECLARACION DE INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

En particular, refiere el ente de control fiscal deficiencias en la ejecucién del Convenio
No. 65 de 2022, por lo que respetuosamente este administrador fiduciario, considera
indispensable que la CGR tenga en cuenta que el PAFCP no es parte contractual en el
negocio juridico del que se desprenden los diferentes andlisis efectuados en la
presente observacion No. 3.

Ello por cuanto, el “Convenio No. 65 de 2022”, ha sido suscrito por el contratista
implementador Consorcio CEG OME y terceros ejecutores, y de ninguna manera por
el CONSORCIO FCP 2019, actuando como vocero y administrador del PAFCP, éste
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NO es parte contractual en el enunciado “Convenio” lo que necesariamente convierte
en un imposible juridico desplegar los efectos juridicos del Convenio, y en particular las
referencias de su ejecucion y estados de cumplimento como reproches que deban ser
endilgados o atribuibles a este administrador fiduciario.

De manera tal que, el reproche de la Contraloria a este administrador fiduciario es
equivocado en la medida en que tiene que ver con una relacién contractual o negocio
juridico que NO es contrato o “convenio” derivados del FCP.

Tampoco es de recibo advertir posibles incumplimientos del PAFCP por la no entrega
de soportes documentales que den cuenta del estado de ejecucion del convenio, tal
como se suscribio por la CGR, asi: “El FCP no aportdé soporte documental que dé
cuenta del estado del convenio, no se allegdé ampliacion de la suspension o acta de
reinicio de actividades a partir del 20 de enero de 2024 (...)”. pues no es obligacion del
administrador fiduciario archivar, custodiar y/o garantizar la integridad de informacion y
los alcances de la misma, respecto de relaciones contractuales, en las que se insiste,
no ha suscrito y por ende no es parte.

En consecuencia, respetuosamente se solicita desestimar cualquier referencia que en
marco del ejercicio auditor se realice al PAFCP respecto del “Convenio No. 65 de 2022”.

Ahora bien, lo que si conviene aclarar al ente de control fiscal es la suscripcién, del
Acta de Terminacion Anticipada del contrato No. 162 de 2020'°, el 18 de abril de 2024,
cuyo antecedente contractual se circunscribe a las condiciones establecidas por las
partes en el Otrosi No. 6 de 19 de octubre de 2023, (modificacidn que se advierte surtid
debidamente las instancias de recomendacién y aprobacion del FCP, previa solicitud
de la entidad ejecutora) y que en su clausulado contemplé, entre otros, la ejecucion de
la condicién resolutoria ante incumplimientos del contratista implementador previa
solicitud de la interventoria y la entidad ejecutora, ART.

- Respecto de los incumplimientos:

En cuanto a los incumplimientos relativos al contrato 162 de 2020, es necesario ratificar
a la CGR que una vez la entidad ejecutora, a través de la interventoria, entregé los
insumos correspondientes que permitieran imponer las sanciones a que hubieran lugar,
de conformidad con lo normado en los Manuales del FCP, se procedi6 a adelantar el
correspondiente proceso el cual dio lugar a la imposicién de clausula penal de apremio,
mediante oficio de radicado 20231094002529211 de 15 de septiembre de 2023, en la
cuantia de $73.456.949,36. Dicha clausula penal fue efectivamente recaudada y
descontada al contratista sobre la facturacion por él presentada.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de los cronogramas de ejecucion contemplados
en la clausula Tercera del otrosi No. 6, es menester indicar que una vez se surtio el
procedimiento del debido proceso y traslado al contratista, asi como el aval de la entidad

102 picho sea de paso, se informa a la CGR que la referida acta da cuenta de la resolucion del contrato y su consecuente
aplicacion de clausula penal pecuniaria.
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ejecutoral®, se procedio a la terminacién anticipada por incumplimiento asi como la imposicién
de una nueva clausula penal por el valor de $460.134.330,76, lo cual se materializo mediante
documento de fecha 18 de abril de 2024.

En virtud de lo expuesto, es evidente que el administrador fiduciario, ha adelantado
satisfactoriamente los correspondientes procesos de incumplimiento los cuales ya
concluyeron con la imposicion de las respectivas sanciones al contratista. En cuanto a
la reclamacién del siniestro a la compafiia aseguradora, nos encontramos a la espera
de que la entidad ejecutora, a través de la interventoria, radique la solicitud
acompafada de la tasacién y prueba de los perjuicios, tal como lo suscribe el Manual
de Supervisién e Interventoria del FCP.

En consecuencia, respetuosamente se solicita desestimar cualquier referencia que en
marco del gjercicio auditor se realice al PAFCP respecto del “Convenio No. 65 de 2022.

SOLICITUD DESESTIMACION DE OBSERVACION:

Con base en lo ya expuesto y soportado, que da cuenta de la no existencia de
fundamento alguno para configurar un reproche respecto de las conductas
desplegadas por el Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, respecto de una
relacién contractual inexistente, respetuosamente se solicita desestimar la presente
observacion, absteniéndose de formular hallazgos con incidencia disciplinaria, fiscal o
de cualquier otra naturaleza.

Respuesta entidad ejecutora — ART

“El contrato (...) se suscribio entre el PA Fondo Colombia en Paz y el Consorcio CEG-
OME. El Seguimiento, vigilancia y control estuvo a cargo del contratista de interventoria
Consorcio Bienestar Comunitario.

Adicionalmente, desde la supervisidbn del contrato de interventoria, la cual vale
mencionar se asumié desde la designacion efectuada el 18 de abril de 2024 mediante
radicado 20242600027193 (Anexo No. 0) y previa revision de la documentacion
disponible relacionada con la ejecucion del contrato No. 162 de 2020, se da respuesta
en los siguientes términos:

En atencién a la observacion, esta supervision realiza el respectivo traslado por
competencia a la interventoria mediante radicado ART No. 20244200064271 (Anexo
No. 0); dicho traslado, fue atendido por la interventoria mediante oficio GI-FCP-8689-
24 de 24 de abril de 2024, la cual se adjunta como respuesta a cada una de las
observaciones efectuadas por el equipo auditor.

103 ver link: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2024/03/Manual_Contratacion_-V32.pdf; Numeral 10.5.3.
“TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO O CONVENIO: Seran causales de terminacién anticipada del contrato, sin
perjuicio de las demas que se pacten en ejercicio del principio de autonomia de la voluntad de las partes, las siguientes (...)
“2. Por incumplimiento” “La Entidad Ejecutora, en su calidad de experta técnica y como garante de la ejecucion del contrato,
es la responsable del contenido de la correspondiente solicitud de terminacion anticipada”.
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No obstante, lo anterior, en atencién a la afirmacion que refiere “De igual forma, se
evidencian debilidades en la supervision ejercida por la entidad ejecutora, Agencia de
Renovacion del Territorio, por cuanto sus gestiones no se dieron de manera oportuna
y eficiente, lo que conllevé al incumplimiento del objeto contractual en el convenio.”
desde la supervision del contrato de interventoria, se considera necesario manifestar
lo siguiente:

1. De acuerdo a lo previsto en la clausula octava del contrato 162 de 2020, entre otras,
es obligaciéon de la entidad ejecutora ART: “Realizar el seguimiento a la ejecucion
contractual de conformidad con los Manuales y Procedimientos del Fondo Colombia en
Paz y cumplir las estipulaciones en ellos sefialadas.”

2. Por su lado, el numeral 7.11 CONTROL Y SEGUIMIENTO del analisis preliminar de
la convocatoria 023 de 2019 que dio lugar al contrato 162-2020, establecié lo siguiente:

“7.11 CONTROL Y SEGUIMIENTO. La supervision de los contratos que resulten del
presente proceso de seleccidon sera ejercida por la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART, a través de la Interventoria que para tal efecto se contrate”

3. Teniendo en cuenta lo anterior, tal como lo evidencié el equipo auditor, la entidad
ejecutora, ejercié la supervision del contrato 162-2020 a través del contratista
interventor vinculado por el PA Fondo Colombia en paz mediante contrato 496 -2019.
Valga, mencionar, Consorcio bienestar comunitario.

4. Asi las cosas, el consorcio bienestar comunitario (contrato 496-2019), en su
condicion de colaborador de la entidad ejecutora ART y actuando como interventor del
contrato 162- 2019, una vez evidencié los posibles incumplimientos del contratista
implementador activd el proceso de incumplimiento para lo cual presenté ante el
contratante los informes de incumplimiento lo cual dio lugar, en primera instancia, a la
imposicion de una multa por valor de $73.456.949,36

5. De manera concomitante, el contratista implementador solicitdé la prérroga No, 5,
para lo cual, como resultado de las alertas realizadas por la interventoria, el contratante
FCP, previa mesa de arreglo directo, pacté prorrogar el contrato con el compromiso de
dar cumplimiento a unas actividades y acciones pactadas entre las partes sometiendo
el contrato a clausula resolutoria en caso de advertir un nuevo incumplimiento.

6. No obstante, lo anterior, la interventoria en el marco del seguimiento, vigilancia y
control, advirtié6 nuevos incumplimientos por parte del contratista Consorcio CEG-OME
por lo cual, de manera oportuna, presenté y radico ante el contratante los informes de
incumplimiento para que se activara el proceso sancionatorio correspondiente. Al
respecto, vale mencionar que todas estas actividades fueron orientadas y avaladas por
la supervision del contrato de interventoria.

7. Lo anterior permite evidenciar que desde la entidad ejecutora a través del contratista
interventor y de la supervision de la interventoria, inclusive, se efectuaron todas las
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acciones de su competencia para alertar, advertir, informar de los incumplimientos del
contratista y solicité en varias oportunidades el proceso de incumplimiento por lo cual
no es acertado afirmar que existieron debilidades en la supervision ejercida por la
entidad ejecutora, Agencia de Renovacion del Territorio, por cuanto sus gestiones se
dieron de manera oportuna y eficiente.

8. No obstante, pese a los esfuerzos realizados por el contratante, la ART en su rol de
entidad ejecutora y responsable del seguimiento a través de la interventoria y la
supervision de la interventoria, inclusive; no se logré que el contratista implementador
cumpliera los compromisos pactados y se solicitd hacer efectiva la clausula resolutoria
y se dio terminado el contrato.

Respuesta Interventoria
(...)" Actualizacion de la pdliza:

“Teniendo en cuenta que, a la fecha el Consorcio CEG-OME vya realiz6 la entrega de
las polizas actualizadas del proyecto hasta el acta de suspension No. 2. anexo al
presente comunicado se remiten las mismas para consulta (Anexo No. 9)”.

f) Obra sin terminar con notable abandono:

“Teniendo en cuenta que, el proyecto se encuentra suspendido desde el 23 de
diciembre de 2022, esta Interventoria en diferentes oportunidades solicit6 el reinicio del
proyecto con el fin de continuar con la ejecucion del mismo y subsanar las
observaciones con las que cuenta el proyecto, sin que el Consorcio CEG-OME haya
atendido dichos requerimientos emitidos por la Interventoria, como tampoco ha
cumplido los compromisos adquiridos en las diferentes mesas de trabajo realizadas
(Anexo No. 10)”.

g) Deficiencias de la interventoria:

“Respecto a lo manifestado por parte de la Contraloria General de la Republica, en

cuanto a que, la Interventoria se abstuvo de utilizar oportunamente todas las
herramientas pactadas contractualmente, por el incumplimiento del Consorcio CEG-
OME, Implementador del Contrato No. 162 de 2020, nos permitimos informar que, esta
Interventoria desde el afio 2021 ha remitido al Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019,
reportes de presunto incumplimiento como se evidencia en el numeral d) del presente
comunicado.

h) Obra objeto del convenio no terminada, deficiencias en la construccion y dafio
patrimonial:

“Se aclara que esta Interventoria en diferentes oportunidades mediante comunicados,
mesas de trabajo, reuniones de seguimiento semanal y comités operativos, solicité al
Consorcio CEG-OME reiniciar el proyecto, con el fin de poder subsanar las
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observaciones realizadas y terminar con la ejecucién del proyecto, por lo que, si bien el
Implementador adquirio en los diferentes espacios, algunos compromisos con el fin de
poder reiniciar, ejecutar y terminar el proyecto, estos no fueron cumplidos a satisfaccion.
Estos comunicados y actas de reunidén y de comités operativos se anexan al presente
comunicado (Anexo No. 10).

De igual manera, respecto a lo manifestado en cuanto a que se realizd el
reconocimiento y pago de obras que no fueron terminadas y que no prestan beneficio a
la poblacion objetivo de las mismas; esta Interventoria considera pertinente aclarar que,
a la fecha no se han reconocido y pagado obras que no fueron terminadas, toda vez
gue a la fecha no se han tramitado actas parciales para el presente proyecto. En cuanto
al pago anticipado que fue revisado y aprobado por la Interventoria para el presente
proyecto por un valor de $ 43.943.108,84, no corresponde a pago de obras, sino a que,
se cumplieron los requisitos establecidos por el Contrato No. 162 de 2020, en la
CLAUSULA QUINTA. — FORMA DE PAGO, 2. COMPONENTE DE EJECUCION, para
realizar el pago anticipado (...).

Por lo tanto, debido a que el Consorcio CEG-OME present6 el Convenio de Obra No.
65 de 2022, suscrito con la Junta de Accion Comunal de la Vereda Alto Tocuy Municipio
de Becerril y a su vez presento el acta de socializacion del proyecto, cumplié con los
requisitos establecidos contractualmente para recibir el pago anticipado por un 20% del
valor del proyecto correspondiente a un valor de $ 36.677.329,80, valor al que se debe
sumar la administracién y utilidad establecida en la propuesta econémica del contrato
para un total de $ 43.943.108,84. Anexo al presente comunicado se envian los
documentos que soportan el pago realizado (Anexo No. 11).

Analisis de respuesta PA FCP

El Consorcio FCP 2019, en la respuesta describe el modelo de operacion del Fondo
y recuerda las obligaciones y responsabilidades que tienen los actores involucrados
en los contratos suscritos por ellos; estos elementos fueron previamente conocidos
por la CGR. Ademas, durante la revision del contrato de implementacion No. 162 de
2020 y el convenio derivado de este, No. 65 de 2022, se conocieron las
particularidades que rodearon la etapa precontractual, contractual y los motivos que
generaron la solicitud de terminacion anticipada.

En su respuesta, el Fondo aduce que no es parte contractual de los convenios
suscritos por el contratista implementador con terceros, por tanto, no se le deben
realizar “reproches” por la integridad de la informacion de estos, su ejecucion y el
cumplimiento de sus objetos; al respecto es preciso decir que aun cuando es cierto
que, no esta directamente involucrado en la suscripcion de los convenios, si es
guien suscribe el contrato No. 162 de 2020 en calidad de contratante, por tanto, su
participacion y responsabilidad, deviene de la suscricion y ejecucion de este
contrato y que se deriva en otros con contratistas implementadores como es el caso
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del convenio 65 que hace parte de este andlisis. En este sentido, el PA-FCP en
calidad de contratante, adquiri6é obligaciones que lo conminan a ejercer controles y
exigir la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del contrato, tal como se
estableci6 en la clausula sexta del contrato No. 162 de 2020.

En lo referente a lo afirmado sobre la imposicidbn de sanciones al contratista
implementador por incumplimiento reiterativo en sus obligaciones, cabe precisar
que el PA - FCP aplico clausula penal de apremio hasta el 15 de septiembre de
2023, es decir, pasado mas de tres afios de la suscripcion de un contrato que tenia
como plazo para cumplir con su objeto un lapso de 13 meses, contados a partir del
27 de julio de 2020 fecha del acta de inicio, y que de acuerdo con los requerimientos
realizados por la interventoria y socializados con el PA-FCP, dichos incumplimientos
datan de octubre de 2021 fecha en la cual solicitdé, “...inicio de procedimiento
administrativo tendiente a declarar incumplimiento de las obligaciones previstas en
el contrato”, sin embargo, el PA - FCP no atendié oportunamente estas solicitudes
y tampoco aplicé de forma oportuna mecanismos contractuales encaminados al
cumplimiento a cabalidad y oportunidad del contrato concebidos para tal fin, por la
no culminacion y entrega de las obras a las comunidades beneficiadas, dilatandose
en el tiempo la solucién efectiva de una necesidad, lo cual es contrario al objeto
mismo del contrato que es “... la ejecucién de obras de baja escala y rapida
ejecucion ...”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, la suscripcidén de la terminacion anticipada se surtié el 18 de abril de
2024, de acuerdo con el soporte remitido con la respuesta, lo cual es prueba del
incumplimiento del contratista implementador de las obligaciones contraidas en el
contrato de implementacion No. 162 de 2020, evidenciandose que las actuaciones
del PA- FCP en la imposicién de la sancién pecuniaria y en la terminacion del
contrato fueron tardias, frente a los principio de celeridad, coordinacién, eficacia y
eficiencia que debe atender la administracion en el manejo de los recursos publicos;
toda vez que, como se menciond, han pasado casi cuatro afios desde el inicio del
contrato a la fecha 18 de abril de 2024194, sin que se haya terminado las obras, lo
cual indica que la necesidad que justificd suscribirlo no ha sido satisfecha, por
cuanto convenios derivados no se han culminado, afectando negativamente los
objetivos de los proyectos.

Andlisis respuesta ART

Expone la entidad ejecutora, a quien le corresponde la supervision del contrato de
interventoria, que orientd y avald todas las actuaciones de la interventoria en
relacion con el incumplimiento reiterativo por parte del contratista implementador,
sin embargo, este ente de control no cuestiond las gestiones efectuadas por la ART,

104 Fecha de suscripcion de terminacion anticipada del contrato No. 162 de 2020.
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no obstante, en consonancia con las obligaciones adquiridas contractualmente en
el contrato No. 496 de 2019, debe “... impulsar los correctivos necesarios para la
correcta ejecucion ...” de la estrategia de obras PDET a través de los contratos de
implementacion, sus actuaciones no fueron oportunas y no tuvieron el efecto
propuesto de satisfacer la necesidad de las veredas o corregimientos beneficiarias
y cumplir los objetivos que originaron la suscripcion del contrato de implementacion
No. 162 de 2020, vulnerandose con ello los principios de la funcidon administrativa.

Adicionalmente, entre las funciones de la ART se encuentran la de coordinacion,
articulacion, estructuracion y ejecucion de los planes y proyectos en las zonas a
implementar, con el fin de desarrollar la estrategia de obras PDET, de acuerdo con
lo establecido en los Decretos 2096 de 2016 y 893 de 2017. Por tanto, los
argumentos presentados por la entidad ejecutora, ART, no modifican lo observado
por la CGR.

Analisis respuesta Interventoria

En lo concerniente a la actualizacion de las pdlizas, sefala la interventoria que el
“... Consorcio CEG-OME ya realizé la entrega de las pdlizas actualizadas...”, sin
embargo, con la respuesta en el anexo No. 9 aportan el anexo No. 3 de la podliza
No. B-100027892 del 2 de febrero de 2024, documento que ya habia sido aportado
al equipo auditor y que fue objeto de andlisis, en la que se observa que los amparos
se encuentran vencidos, el de cumplimiento tiene vigencia hasta el 8 de julio de
2023 y el de calidad del servicio hasta el 8 de enero de 2024.

En relacion con las obras sin terminar y deficiencias en la construccion, lo
argumentado por la interventoria no desvirtia lo comunicado por la CGR, por cuanto
la interventoria sefiala que el Consorcio CEG-OME no atendié sus requerimientos,
respecto a la continuidad y terminacién de las obras del convenio No. 65 de 2022,
reafirmando lo evidenciado por la auditoria, respecto a que la obra no fue terminada
y presenta evidente abandono, aspecto que se valida tal como fue comunicado.

Respecto a las deficiencias en las gestiones de la interventoria, de acuerdo con los
soportes presentados por este en la respuesta, se observa que efectud alertas,
requerimientos y solicitudes en diferentes momentos de la ejecucion del contrato de
implementacion No. 162 de 2020, tanto a la ART en calidad de entidad ejecutora y
supervisor de su contrato, como al PA — FCP, en calidad de contratante, sin que
atendieran y se tomaran decisiones oportunas por parte de estas entidades,
omitiendo actuar respecto a lo informado por la interventoria sobre el incumplimiento
reiterativo en las obligaciones asumidas por el contratista implementador para la
ejecucion de los convenios que suscribid, entre estos el 65 de 2022, lo anterior
soportado en que solo hasta el mes de septiembre del afio 2023, aplicaron una
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multa al mencionado contratista y hasta el mes de abril de 2024 suscribieron la
terminacion anticipada del contrato en cuestion.

Atendiendo lo anteriormente expuesto se valida el hallazgo como se registra en el
presente informe.

Hallazgo No. 10 Ejecucién del Contrato No. 162 de 2020 Implementacidn
estrategia PDET (IP- D)%,

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209 y 267 indica:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 267...

“...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los
6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio
de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General de la Republica tendra
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente la ley.

(..).

El articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020, sefiala que “La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

(...).

105 CGR - COH_1208_2024-1-AU-FI
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d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)".

Ley 489 de 1998106:

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

(..

El Decreto Ley 893 de 20177, dispone:

“Articulo 10. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
como un instrumento de planificacién y gestién para implementar de manera prioritaria los
planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes
territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de conformidad con los
criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Los PDET se formularan por una sola vez y tendran una vigencia de diez (10) afios. Seran
coordinados por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en ejercicio de las funciones
que le son propias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto-ley 2366 de 2015%,

(...).

Articulo 70. Coordinacién. La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) dirigira la
construccion participativa y la respectiva revision y seguimiento de los PATR!® de los
PDET, y coordinara la estructuracion y ejecucion de los proyectos de dichos planes, en
articulaciéon con las entidades nacionales, territoriales y las autoridades tradicionales de los
territorios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos”.

El Decreto 691 de 2017110 establece:

“Articulo 1°....
(...)

106 “Por Ja cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

107 Expedido el 28 de mayo de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

108 por el cual se crea la Agencia de Renovacion del Territorio, ART, se determina su objeto y estructura. Decreto modificado
por el Decreto-ley 2096 de 2016 respecto a las funciones de la ART.

108 planes de Accion para la Transformacion Regional.

110 Expedido el 27 de abril de 2017 por el cual se sustituye el Fondo para la sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en zonas afectadas por el conflicto por “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento.
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Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el
derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad,
razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia.

Articulo 2°. (...).

Paragrafo. Para la ejecucion de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que
entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del FCP
o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucién de los recursos estard sometida al
régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El Manual de Supervision e Interventoria del Fondo Colombia en Paz en su version
1 de enero 30 de 2019, en el numeral 1.3 del capitulo 1, y en su versién 3 del 20
de enero de 20212, respecto al monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos
por el PA - FCP, establece:

“El monitoreo y seguimiento de los contratos suscritos por el PA FCP sera realizado a través
del Comité Técnico del FCP que consiste en el seguimiento a la ejecucion técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica de los contratos celebrados por el PA FCP y
constituye la principal herramienta para la toma de decisiones tendientes a garantizar el
adecuado desarrollo de estos.

(....).

En caso de que se evidencie alguna inconsistencia que pueda afectar el desarrollo del
objeto contractual, el Comité Técnico del FCP podra implementar**® las acciones necesarias
para el cumplimiento del objeto contratado en las condiciones acordadas por las partes.

(...).

Las versiones que aplican para la fecha de suscripcion de contratos derivados del
contrato No. 162 de 2020, como son la No. 4 del 21/07/2021 y la No. 5 del 1 de
septiembre de 2021 contemplan que la obligacion del monitoreo y seguimiento es
obligacion de la Coordinacion de Enlace del FCP; y en la versibn No. 6 del
16/03/2022 se transfiere la obligacion a la Coordinacion de Asuntos Legales,
Seguimiento y Liquidacion del FCP.

Adicionalmente, en las versiones citadas, se sefnala:

“En caso de que se evidencie alguna inconsistencia que pueda afectar el desarrollo del
objeto contractual, el Administrador Fiduciario del FCP podra solicitar al supervisor y/o

111 El cual aplica para la fecha de suscripcion del contrato No. 162 de 2020.

112 E| cual aplica para la fecha de suscripcion de contratos derivados del contrato No. 162 de 2020.

113 A partir de la version No. 4 del 21 de julio de 2021 sefialan “(...) el Administrador Fiduciario del FCP podra solicitar al
supervisor y/o interventor las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto contratado en las condiciones acordadas
por las partes (...).
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interventor las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto contratado en las
condiciones acordadas por las partes (...).

El Anexo No. 2 “Aspectos Técnicos de Fortalecimiento y Control Social para la
Implementacion de la Estrategia Obras PDET” documento que hace parte integral
del contrato de implementacion No. 162 de 2020, entre los objetivos especificos de
la estrategia en el capitulo 3, establece: “3.2.3. Ejecutar, en corto plazo, obras de baja
escala que respondan oportunamente a las condiciones y necesidades de los territorios
focalizados”.

La clausula sexta del Contrato de implementacion No. 162 de 2020, sefiala:

“(...) OBLIGACIONES DEL P.A. FONDO COLOMBIA EN PAZ — P.A. FCP:

(...).

3. Ejercer los controles que se estimen necesarios para la cabal ejecucién del contrato
en su condicion de contratante.

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del
presente contrato, sin perjuicio de las facultades del interventor.

5. Adelantar las acciones necesarias en caso de incumplimiento al objeto y
obligaciones contenidas en este contrato por parte del contratista.

En la clausula séptima del contrato No. 162 de 2020, se encuentra la siguiente
obligacion:

“OBLIGACIONES GENERALES (...)

1. Ejecutar idoneamente el objeto del contrato, para lo cual debera todas las
acitividades previstas en el anexo técnico No. 2 para la estrategia Obras PDET y el
documento de analisis preliminar de la convocatoria (...)".

Entre las obligaciones especificas del contratista, establecidas en la misma
clausula, se encuentran:

“1. OBLIGACIONES DE CONTENIDO TECNICO:
)
1.3 DURANTE LA ETAPA DE EJECUCION:
1.3.1 ACITIVIDADES DE OBRA:

1.3.1.1. Contratar la ejecucion de proyectos aprobados por el interventor de acuerdo
con el nivel de complejidad”.

Adicionalmente, entre las obligaciones administrativas, legales y financieras del
contratista, pactadas en la citada clausula, se establecio

“...).
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12. Responder al PA-FCP por los dafios y perjuicios que se deriven de un eventual
incumplimiento de los subcontratistas.

En la clausula octava del contrato 162 de 2020, se pactaron las obligaciones de la
entidad ejecutora, Agencia para la Renovacion del Territorio — ART, entre estas:

“l..).

3. Realizar el seguimiento a la ejecucion contractual de conformidad con los Manueales
y Procedimientos del Fondo Colombia en Paz y cumplir las estipulaciones en ellos
sefialadas.

En la clausula décima quinta del contrato 162 de 2020, se establecio:

“CLASULA PENAL PECUNIARIA: Si EL CONTRATISTA, vencido el plazo del contrato, no
hubiera ejecutado todas o algunas de sus obligaciones, se sujeta a pagar a favor del PA-
FCP, atitulo de pena, una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato,
la cual se establece como estimacion anticipada de los perjuicios que le ocasione al Fondo
el incumplimiento de EL CONTRATISTA. (...). PENAL DE APREMIO: En caso de retardo
en el cumplimiento del contrato o de las obligaciones relacionadas con ocasion de la
ejecucion del mismo a cargo del CONTRATISTA, dara origen al pago de sumas sucesivas
diarias equivalentes al CERO PUNTO CINCO por ciento (0.5%) del valor total del contrato
por cada dia de retardo sin exceder el diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
previa aplicacion del debido proceso (...)".

La clausula vigésima quinta del contrato 162 de 2020, sefiala:

“CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO: Este contrato podrd darse por
terminado por EL CONTRATANTE, en su calidad de vocero y administrador del PA — FCP,
por cualquiera de las siguientes causales:

1. Terminacion anticipada por incumplimiento: EL CONTRATANTE puede terminar
anticipadamente el Contrato en los siguientes eventos:

a. En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA que afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato y
evidencie que puede conducir a su paralizacion. En tal evento no ser4 necesaria
declaracion judicial o administrativa, bastando que la Supervisién constate los hechos
que dan origen a los mismos”.

En el contrato No. 496 de 2019, suscrito entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz
2019 — PA — FCP y el Consorcio Bienestar Comunitario, para realizar interventoria
al contrato No. 162 de 2020, se pactaron entre las obligaciones:

En la clausula séptima, Obligaciones del Contratante, PA — FCP, entre otras:
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1. Efectuar los pagos en los plazos convenidos en el contrato, previa autorizacion del
supervisor de la Agencia de Renovacion del Territorio — ART.

(...).

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del
presente contrato, sin perjuicio de las facultades del interventor.

En la clausula octava del contrato 496 de 2019, se sefalan las Obligaciones de la
entidad ejecutora - ART, entre otras:

“@

1. Ejercer los controles necesarios para la cabal ejecucion del contrato.

(...).

4. Designar al profesional que actuara como supervisor de los contratos que resulten de

la presente convocatoria para efectuar la supervision y seguimiento del contrato.

..).

Evaluar el desarrollo y los resultados de laimplementacion de la estrategia, e impulsar
los correctivos necesarios para su correcta ejecucion (...).

(...).

8. Realizar la revisién de los pagos a los Contratistas de Obras PDET, con el respectivo
Visto Bueno del Supervisor de interventoria para realizar el pago, previa aprobacion

de interventoria’.

(.
6.

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019%%4, en adelante PA — FCP, suscribi6 el
15 de abril de 2020 el Contrato No. 162 de 2020 con el Consorcio CEG — OME,
con el objeto de “‘Implementar la estrategia obras PDET a través de la ejecucion de
actividades enfocadas al fortalecimiento comunitario y de control social, mediante la
ejecuciéon de obras de baja escala y rapida ejecucién que contribuyan a la reconstruccién
social y econdmica de las comunidades asentadas en los territorios objeto de intervencion,
esto es, las incluidas en Grupo 5 — Sierra Nevada - Perija”, por un valor total de
$14.691.389.871 para los componentes de verificacion y estructuraciéon por
$1.232.387.282, ejecucion de obras por $13.019.125.561 y fortalecimiento
comunitario por $439.877.058; un plazo de ejecucion de trece (13) meses, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribi6 el 27 de julio de 2020,
por tanto, la fecha de terminacién se cumplié el 27 de agosto de 2021; sin embargo,
ha presentado prérrogast'® y suspensiones!'’ que han extendido el plazo de

ejecucion al 19 abril de 2024.

114 En calidad de vocero y administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia, en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil
No. 001 de 2019 suscrito el 6 de septiembre de 2019 con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
— DAPRE.

115 |dentificado con el NIT No. 901.377.359-5 representado legalmente por la persona natural identificada con la c.c. No.
20.272.344. Consorcio seleccionado en virtud de la convocatoria abierta No. 023 de diciembre de 2019.

116 De acuerdo con los Otrosies No. 2 del 27/08/2021, No. 3 del 9/03/2022, No. 4 del 29/07/2022, No. 5 del 2/12/2022 y No. 6
del 18/10/2023.

17 No. 1 del 16/02/2022, No. 2 del 14/10/2022, No. 3 del 18/11/2022, No. 4 del 21/12/2022, No. 5 del 10/04/2023 y ampliacién
No. 1 a la suspension No. 5 del 25/05/2023.
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Por otra parte, con el propdsito de realizar el control y seguimiento al contrato No.
162 de 2020, el PA — FCP suscribié, el 02 de enero de 2020, el contrato No. 496 de
2019 con el Consorcio Bienestar Comunitario identificado con el NIT No.
901.348.982-618, con el objeto de realizar “Interventoria técnica, social, administrativa,
juridica, financiera y contable a los contratos que tiene por objeto “Implementar la estrategia
obras PDET a través de la ejecucion de actividades enfocadas al fortalecimiento
comunitario y de control social, mediante la ejecucion de obras de baja escala y rapida
ejecucién que contribuyan a la reconstruccién social y econdémica de las comunidades
asentadas en los territorios objeto de intervencién (...)”. El valor de este contrato se
establecid en $7.447.919.284 y el plazo de ejecucion de quince (15) meses!!?,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se dio el 14 de julio de
2020.

Para la ejecucion del contrato de implementacion No. 162 de 2020, le fueron
asignadas??® al contratista implementador 117 iniciativas en 11 municipios??! de los
departamentos del Cesar, Magdalena y La Guajira; con respecto de las cuales se
estructuraron 65 proyectos de Nivel de Complejidad??? | y Il y 16 con esquema
basico de disefio de Nivel de Complejidad I, 33 proyectos No Factibles y 3 Factibles
No Admitidos??3.

Como resultado de la estructuracion de los 65 proyectos de Nivel de Complejidad I
y lll 'y los 16 esquemas basicos de Nivel de Complejidad I, efectuado por el
contratista implementador, quedaron 52 proyectos admitidos para ejecucién, que de
acuerdo al informe de interventoria No. 42 del 29 de febrero de 2024'%* y del
seguimiento al POA5, con corte al 5 de febrero de 2024, presentan el siguiente
estado:

Tabla 31. Estado de los proyectos Admitidos para Ejecucion

Nivel de .
Estado Complejidad éﬁngg?&
NC1 | NC2 y
Proyectos entregados a la comunidad 8 10 18

118 Su representante legal es la persona natural identificada con la cédula de ciudadania No. 73.106.127

119 Plazo que, mediante ultimo otrosi, No. 6 del 21 de octubre de 2023, fue prorrogado hasta el 20 de junio de 2024.
1205egiin Actas de Asignacion No. 1 del 21 de julio 2020, No. 2 del 1 de febrero de 2021, No. 4 del 10 de febrero de 2021,
No. 5 del 27 de abril de 2021 y No. 6 del 28 de abril de 2021.

121 Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de lbirico, Pueblo Bello, San Diego y Valledupar en el departamento del Cesar;
Ciénaga, Fundacion y Santa Marta en el departamento del Magdalena; Dibulla y San Juan del Cesar en el departamento de

La Guajira.

122 Caracterizacion de los proyectos de acuerdo al tipo de infraestructura a ejecutar.

123 Segln la matriz de seguimiento con corte al 5 de febrero de 2024 que hace parte del informe de interventoria No. 42 del
29 de febrero de 2024.

124 Archivo aportado por la entidad — PA-FCP, en respuesta a la reiteracion de solicitud de informacién con radicado No.
2024EE0064142 del 9 de abril de 2024.

125 plan Operativo de Actividades el cual fue aprobado por Comité Operativo el 13 de agosto de 2020, el cual presenta cinco
(5) ajustes aprobados en las siguientes fechas: 6 de octubre de 2021, 4 de abril de 2022, 16 de agosto de 2022, 3 de enero
de 2023 y el 10 de noviembre de 2023.
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Terminados 1 3 4
En Ejecucion 1 1 2
En Ejecucion - Andlisis ICO 4 4
Suspendidos 6 8 24
Total 16 36 52

Se evidencia la realizacion de pagos por parte del PA — FCP al contratista
implementador, por el componente de ejecucién, por un monto total de
$3.898.982.153, sin embargo, como se observa en la tabla, de los 52 proyectos han
sido terminados 22, y 30 se encuentran sin terminar, en ejecucién o suspendidos.
En esta observacion no se incluye el proyecto ID 20045-1-5857 y la obra del
corregimiento de San Javier que, hace parte del proyecto ID 47189-3-5397, porque
fueron objeto de analisis y observacion en forma separada.

En relacion con los 29 proyectos que no han sido terminados, de los cuales se han
realizado pagos a 26 de ellos, de acuerdo con el vencimiento del plazo contractual,
19 de abril de 2024, y que no cumplieron el objeto de los convenios suscritos ni
satisfacen la necesidad de la poblacion beneficiaria, se evidencian pagos por parte
del PA — FCP al contratista implementador, por el componente de ejecucion, por la
suma de $838.338.499,941%6,

El detalle, estado y pagos a los proyectos en mencién, de acuerdo con el informe
de la interventoria del 29 de febrero de 2024, es el siguiente:

Tabla 32. Pagos contratos en ejecucién y suspendidos

Fecha de Fecha de
Suscripcion Terminacién % de Vr. Pagado a
ID Localizacion NC Estado del (Prérroga No. 5) E'J:t,sc_uc!%n CEG-OME ($)
Isica
Contrato
47001-3-5091 Santa Marta, 1 | Suspendida | 22/04/2021 20/12/2023 8% 25.149.717,75
Magdalena
Fundacion, ) o
47288-1-5097 Magdalens 1 | Suspendida | 26/04/2021 22/02/2024 3,33% 14.421.813,53
47288-1-5098 Fundacion, 2 | suspendida 16/01/2024 14,99% | 33.490.439,46
Magdalena
Fundacion, .
47288-3-5102 2 | Suspendida | 19/04/2022 6/01/2024 10,46% | 32.767.357,83
Magdalena
47288-2-5106 Fundacion, 2 | suspendida | 16/12/2021 31/01/2024 5% 28.193.425,62
Magdalena
47288-2-5107 Fundacion, 1 | Suspendida | 27/04/2021 30/12/2023 15% 42.129.390,31
Magdalena
Fundacién, .
47288-2-5108 1 | Suspendida | 27/04/2022 12/01/2024 11,68% 14.616.445,96
Magdalena
20570-3-5111 P“egg’ssre”o’ 2 | suspendida | 17/07/2021 23/12/2023 20% 80.801.396,61
44650-2-5172 San Juan del 2 | Suspendida | 16/07/2021 31/12/2023 17,51% 20.645.291,87
Cesar, La Guajira
San Juan del Ejecucion -
44650-3-5174 Cesar, La Guajira 2 Andlisis ICO 21.172.949,00

126 De acuerdo con los soportes de los pagos realizados al contrato No. 162 de 2020 aportados por el PA — FCP en respuesta
a solicitud de informacion del 23 de febrero de 2024 con radicado Sigedoc 2024EE0032942.

127 Segun oficio No. GI-FCP-8542-24 del 18 de marzo de 2024 remitido por la interventoria a la supervision por parte de la
ART.
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San Juan del

44650-3-5175 " | 1 | EnEjecucién | 12/07/2021 05/11/2023 31% 71.488.001,96
Cesar, La Guajira
44090-2-5310 Dgﬂ!;'r:a 2 | Suspendida | 7/04/2022 15/02/2024 3% 24.445.909,23
Dibulla, La .
44090-3-5314 Guaiia 2 | Suspendida | 23/11/2021 5/01/2024 17% 27.701.183,12
Dibulla, La .
44090-1-5319 Guaira 2 | Suspendida | 8/03/2022 22/01/2024 11% 26.878.080,99
44090-1-5320 D'Gbﬂg‘;'r ;'a 2 | suspendida | 8/03/2022 09/02/2024 5% 25.558.957,30
20013-1-5326 Ag““g‘e(s:;rdazz'* 2 | EnEjecucién | 23/03/2021 19/12/2023 30,45% 25.004.118,17
20013-3-5328 Ag“Stge(S:;rdazz" 2 | suspendida | 11/02/2022 6/02/2024 9,79% 31.537.181,00
47189-1-5370 M(ggeggﬁ:r‘{a 2 | suspendida | 16/12/2021 06/02/2024 8,57% 25.271.718,11
Ciénaga, Ejecucion -
47189-2-5380 Magdalone 2 | e eo | 16/12/2021 26.915.971,38
47189-2-5382 Mi:gg:ﬁfr‘{a 2 | suspendida | 16/12/2021 10/01/2024 7,50% 31.331.263,17
47189-3-5396 Mi:gg:ﬁfr‘{a 2 | suspendida | 11/10/2021 21/01/2024 14,66% 23.712.328,72
47189-3-5397 Mggg:%fr‘{a 1 | EnEjecucién | 11/10/2021 31/12/2023 16.356.079,49
20400-2-5404 Itﬁiiiggzgaer 2 | suspendida | 17/02/2022 03/02/2024 9,29% 51.203.620,00
La Jagua de . o
20400-3-5409 birice Cesar | 2 | Suspendida 14/01/2024 10,86%
20001-1-5762 | Valledupar, Cesar | 2 Suspendida 2/11/2021 2/12/2023 6,67% 57.546.709,07
20045-1-5861 | Becerril, Cesar | 2 | Suspendida | 5/05/2022 | 10/01/2024 36.812.665,33
20045-2-5872 | Becerril, Cesar | 2 | EI8CUCION - | 1910472022
Andlisis ICO
) Ejecucion -
20750-3-5925 | San Diego, Cesar | 2 Analisis 1ICO
20001-2-6451 | Valledupar, Cesar | 1 Suspendida | 25/04/2022 29/12/2023 23.186.484,96

Como se muestra en la tabla, los proyectos 20400-3-5409, 20045-2-5872 y 20750-

3-5925, no reflejan pagos por parte del FCP.

Respecto al estado de los proyectos sefialados en la tabla, de acuerdo con el oficio
No. GI-FCP-8542-24 del 18 de marzo de 2024, remitido por la interventoria a la
supervisién de la ART, las iniciativas que presentan ejecucién andlisis ICO se
encuentran pendiente de suscripcion de contrato, de igual manera indican que los
proyectos ID 47001-3-5091, 47288-2-5107, 44090-3-5314, 20001-1-5762 y 20001-
2-6451reiniciaron actividades.

Asi mismo, de acuerdo con el seguimiento al POA con corte al 5 de febrero de 2024,
el avance en actividades relacionadas con la etapa de Ejecucion establecido en el

POA, es:

Tabla 33.

Avance de la Etapa de Ejecucion

POA Vigente - 19/04/2024 (Prérroga No. 5)

Seguimiento
Interventoria Corte 05
de Febrero de 2024
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No Fecha Inicial Fecha
Actividad X Final de |Entregados| Avance
Entregables | de Entrega E
ntrega

Etapa de Ejecucion
Contratacion de obra 52 15/04/2021 | 30/11/2023 48 92,31%
Inicio de obras 52 29/05/2021 | 29/11/2023 48 92,31%
Entrega de proyectos 18 29/09/20201 | 17/03/2024 18 34,62%

Adicionalmente, en la matriz de seguimiento que hace parte del informe
interventoria No. 42 del 29 de febrero de 2024, se indica que el avance de ejecucion
del componente técnico es del 53,748%, lo cual evidencia el atraso del mismo,
teniendo en cuenta que de acuerdo con el otrosi No. 6 del 18 de octubre de 2023,
su fecha de terminacion es el 19 de abril de 2024.

de

Respecto a la ejecucion del contrato No. 162 de 2020, la interventoria en sus
informes sefala el posible incumplimiento por parte del contratista implementador,

asi:

Informe No. 4 del 24/11/2020: “(...) debido a que la actividad de Elaboracién de
Estudios de Factibilidad, inicio el dia 27 de agosto de 2020 y culminé el dia 21 de
octubre de 2020, la Interventoria mediante comunicado GI-FCP-263-20 del 20 de
octubre de 2020 le inform6 al Contratista del posible incumplimiento al POA vy
cronograma de entrega de iniciativas (...)”. Agrega “(...) desde el mes de
septiembre se vienen presentando los mismos inconvenientes sin presentar avance
alguno en la presentacion y calidad de la informacién de los productos, razén por la
cual a la fecha se cuenta con un atraso importante en el cronograma del Plan
Operativo de Actividades — POA; ademas, no se evidencia una direccion y
coordinacion a las actividades desarrolladas por el implementador que lleven a buen
término las mismas”.

Informe No. 9 del 14/04/2921: “(...) la Interventoria solicité al Contratista atender
de manera agil y oportuna los requerimientos donde la Interventoria conmina al
Implementador a cumplir y ejecutar oportuna y correctamente las obligaciones
contractuales adquiridas en el Contrato No. 162 de 2020, ya que como se evidencio
en el comunicado GI-FCP-872-21 del 02 de marzo de 2021, el Contratista no dio
respuesta a ninguno de los cuatro (4) comunicados enviados por la Interventoria’.
Adicionalmente, en las conclusiones y recomendaciones sefialan “A la fecha, el
Contrato No. 162 de 2020 cuenta con un atraso teniendo en cuenta el POA
aprobado, correspondiente a 96 dias (...)".

Adicionalmente, la interventoria radico el 18 de marzo de 2024 ante la supervision
por parte de la ART, oficio de solicitud de aplicacién de la clausula resolutoria y
recomienda “(...) la resolucién del contrato de manera unilateral por parte de la entidad

contratante (...)", y:
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- (...) realizar la terminacién anticipada del Contrato No. 162 de 2020 (...).

- (...) ordenar la liquidacién del Contrato No. 162 de 2020 (...).

- (...) hacer efectiva la pena establecida en la CLAUSULA DECIMA QUINTA. —
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA del Contrato No. 162 de 2020 (...).

- (...) de manera expresa e inmediata, SUSPENDER LOS PAGOS que se hubieren
librado o fueren a librarse o entregarse a favor del Consorcio CEG-OME, a partir de
la fecha de la presente comunicacion (...)".

Como motivos de la solicitud de aplicacidon de la clausula resolutoria, en el numeral
5.1 “Cumplimiento de los cronogramas de ejecucion” la interventoria indica: “(...) las
demoras en la entrega de los proyectos pueden generar mas deterioro de los mismos para
el recibo por parte de la Interventoria y posterior entrega a la comunidad (...)".

La solicitud sefialada, es un alcance al informe por presunto incumplimiento del
contrato presentado al PA — FCP el 26 de febrero de 2024, en donde sefiala que
“(...) el Consorcio Bienestar Comunitario, como Interventoria del contrato de
implementacién ejecutado por el Consorcio CEG-OME, viene evidenciando a través del
seguimiento (...) el atraso que se viene presentando a la fecha y el presunto incumplimiento
del contratista, tanto a las obligaciones establecidas en el contrato para la etapa de
ejecucién, fortalecimiento comunitario, como para las obligaciones generales,
administrativas y financieras establecidas en el Anexo Técnico No. 2 y en el Contrato No.
162 de 2020, como a las nuevas condiciones acordadas mediante el otrosi No. 6 de fecha
18 de octubre de 2023".

De la evaluacion a los soportes documentales suministrados por el FCP, se
observan deficiencias en la ejecucién y seguimiento de las obras, asi:

Deficiencias en la ejecuciéon y seguimiento del contrato No. 162 de 2020 por
parte del contratista implementador

- Desde el inicio de la ejecucién del contrato 162 de 2020, la interventoria ha
realizado requerimientos al contratista implementador, Consorcio CEG-OME,
sobre la entrega de los productos de las etapas de acuerdo con los plazos
establecidos en el POA aprobado.

- Segun la informacién disponible se evidencia, de acuerdo con la prérroga No.
5 del contrato No. 162 de 2020, que los 52 proyectos debian quedar
entregados el 17 de marzo de 2024 pero solo se han entregado a la
comunidad 18. En consecuencia, no se ha materializado el beneficio
propuesto para las comunidades beneficiarias de 29 corregimientos o
veredas.
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- El acta de inicio del contrato con el implementador se suscribe en el mes de
julio de 2020, a partir del cual comenzé el plazo de 13 meses para la
ejecucion del contrato; lo que indica que han pasado 3 afios 9 meses, a abiril
de 2024, sin cumplirse con la terminacion y entrega de los proyectos referidos
en el parrafo anterior.

Los hechos descritos anteriormente se han presentado en buena medida por
debilidades en el seguimiento y control sobre la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte de la ART y el PA — FCP, al no aplicar oportunamente al
contratista implementador las sanciones establecidas en las clausulas décima
quinta y vigésima quinta del contrato No. 162 de 2020, como son: la clausula penal
pecuniaria y de apremio y terminacion anticipada por incumplimiento,
respectivamente, toda vez, que, hasta el 18 de marzo de 2024, se tramito solicitud
de terminacién anticipada, después de casi cuatro (4) afios de iniciado un contrato
gue tenia plazo de ejecucion de 13 meses a partir del 27 de julio de 2020; por el
incumplimiento por parte del contratista implementador del contrato No. 162 de
2020, tanto en plazos como en el objeto contractual de los convenios suscritos por
este.

Se resalta que la terminacion del contrato vence para el 19 de abril de 2024, sin que
los 29 proyectos relacionados anteriormente, se encuentren culminados dejando
insatisfecha las necesidades para los cuales se contemplaron estos proyectos.

La situacion irregular descrita anteriormente, obedece a una gestion fiscal
ineficiente e ineficaz como consecuencia de las debilidades observadas en la
ejecucion por parte del contratista implementador, que se evidencian en los 29
proyectos relacionados en la Tabla 32, que se no se han terminado, se encuentran
suspendidos o en ejecucion y las actividades ejecutadas no han sido recibidas por
la interventoria, incumpliendo los plazos establecidos de conformidad con las
condiciones técnicas y juridicas estipuladas en el contrato No. 162 de 2020, asi
como a deficiencias en las actividades de supervisién ejercida por la entidad
ejecutora, ART, por cuanto sus actuaciones no coadyuvaron en la aplicacién de
correctivos de manera oportuna y eficiente.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la situacién configurada como
hallazgo, atendiendo lo previsto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, debe ser
objeto de una indagacién preliminar fiscal por la dependencia competente,
atendiendo lo previsto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, a fin de esclarecer la
“causacion del dafio patrimonial” 28, asi mismo, comporta presunta incidencia

128 Conforme a la Tabla 32. Pagos contratos en ejecucion y suspendidos.
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disciplinaria de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
y normas concordantes

Respuesta de la entidad

Se transcriben a continuacién apartes pertinentes de las respuestas presentadas
por FCP, ART e interventoria, sobre la comunicacion inicial y el alcance posterior a
ésta realizado por la CGR

Respuesta del PA- FCP

‘Respetuosamente se informa que, en atencion a los roles y responsabilidades del
FCP, una vez recibida la observacion de la Contraloria General de la Republica, se
corrié traslado mediante correo electronico del 18 de abril de 2024 a la Entidad
Ejecutora competente, Agencia de Renovacion del Territorio - ART, la cual emitié
pronunciamiento el 25 de abril de 2024, respuesta de la cual se remite copia junto con
Sus respectivos anexos para su valoracion. En la citada respuesta encontrara el enlace
de descarga de los respectivos anexos.

Previo a resolver de fondo la observacion de la Contraloria General de la Republica, es
importante poner de presente el modelo de operacion el Fondo Colombia en Paz, el
cual se deriva de los diferentes manuales y reglamentos del FCP, especialmente del
Reglamento del Fondo Colombia en Paz, aprobado por el Consejo Directivo®®® , que
contiene los lineamientos para el funcionamiento y operacion del FCP y cuyo objetivo
es® “ . ser un instrumento de administracion que determina los principios generales
de la interrelacién entre el Fideicomitente, el Director Ejecutivo, las Entidades
Ejecutoras, los Supervisores y/o Interventores, y el Administrador Fiduciario (en
adelante la Fiduciaria) encargado de su administracion, dentro del marco de las
funciones legales y contractuales...” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De igual forma y segun el alcance del Reglamento del Fondo Colombia en Paz, este
“...identifica y determina los roles, funciones y responsabilidades de guienes
interactuan dentro del modelo operativo definido para el FCP, de conformidad con
el Decreto 691 de 2017, ademas de las funciones y responsabilidades que se detallen
en los demas manuales y reglamentos del FCP.” (Subrayado y negrillas fuera de texto
original).

En atencion a lo establecido en el Reglamento del FCP, son las Entidades Ejecutoras
(Entidades publicas o privadas, organismos de cooperacién, direcciones o
dependencias de entidades publicas), quienes en desarrollo de su misionalidad y
experticia definen el PPO (Planes y Proyectos Operativos) y entre sus competencias,
se encuentran las siguientes:

129 E| Consejo Directivo es el maximo 6rgano rector del FCP, de caracter colegiado, que segln el Decreto Ley 691 de 2017
es integrado por siete (7) miembros nombrados por el Presidente de la Republica.
130 ver: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2019/12/GER_REG_002_ReglamentoFCP_v8-1.pdf;
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“(...) Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en los
manuales y reglamentos del FCP, lo siguiente:

1. Identificar y definir las necesidades mediante la elaboracién del PPO de conformidad
con su planeacion, actividades, metas e indicadores de su responsabilidad.

2. Presentar y justificar el PPO y sus modificaciones ante el Consejo Directivo del FCP.
3. Determinar la necesidad de contratacion a desarrollar para el cumplimiento del PPO,
y establecer los contenidos técnicos de la misma.

4. Ejercer la supervision de la contratacion celebrada con cargo a la subcuenta.

5. Informar al FCP cualquier situacion que comprometa o impacte el desarrollo de los
PPO o contratacién celebrada con cargo a la subcuenta.

6. Conocer y acatar las disposiciones establecidas en las politicas, procedimientos,
manuales y reglamentos del FCP. (...)” (Subrayado fuera del texto original).

Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las necesidades
propias para la contratacion de planes y proyectos operativos a través del FCP, ejercen
la_supervisién de la misma, la cual consiste en realizar el seguimiento técnico, control
y vigilancia administrativa, financiera, contable vy juridica respecto de las condiciones
acordadas en el contrato o convenio, ademas, deberé ser ejercida por el personal
idoneo designado por las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con la naturaleza del
contrato o convenio a supervisar, quien respondera por sus acciones u omisiones.

De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en
Paz, aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del “...seguimiento técnico,
control y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica...” respecto de los
contratos o convenios celebrados por el FCP, son las entidades ejecutoras.

Lo anterior cobra especial relevancia y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los roles y funciones de su modelo de operacion explicados anteriormente, y
contrario a la calidad de experta técnica y garante de la ejecucion de los contratos que
tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la experticia técnica ni presencia o
personal en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas funciones.

Asi bien, en la Clausula Octava del Contrato 162 de 2020, se establecen las
obligaciones de la entidad ejecutora, la Agencia para la Renovacion del Territorio —
ART, entre estas la siguiente:

“(...) 3. Realizar el seguimiento a la ejecuciéon contractual de conformidad con los
Manuales y Procedimientos del Fondo Colombia en Paz y cumplir las estipulaciones
en ellos sefialadas.”

La Clausula Décima Segunda determind, en cuanto a la supervision y control de la
ejecucion del contrato que “(...) La supervision integral y el control de la ejecucion del
contrato se realizaré por la Agencia para la Renovacion del Territorio, ART, a través de
la Interventoria que para tal efecto se contrate, la cual debera desarrollarse con arreglo
al Manual de Supervision e Interventoria.”
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Entre las funciones del interventor contratado por la ART, Consorcio Bienestar
Comunitario, contrato 496 de 2019, en la clausula novena, titulada “OBLIGACIONES
DEL INTERVENTOR” (...).

De igual manera, el Manual de Supervision e Interventoria del FCP**, en el capitulo
cuarto gque se refiere a las obligaciones de supervisores e interventores.

Ahora bien, respecto de las actividades a cargo del FCP, el Manual de Supervision e
Interventoria del FCP establece que dicha funcion (...).

En todo caso, a renglén seguido el Manual de Supervision e Interventoria del FCP
precisa que el monitoreo realizado por el administrador fiduciario del FCP en ningun
caso sustituye, reemplaza o comparte las obligaciones y responsabilidades de los
supervisores y/o interventores de los contratos o convenios.

En caso de incumplimientos, las funciones del Administrador Fiduciario como vocero y
administrador del PA-FCP, en su calidad de contratante, deben entenderse desde su
rol y responsabilidad de acuerdo con el modelo de negocio del FCP, bajo la premisa
gue no puede ejecutar acciones por si mismo, dado que, deben concurrir diferentes
actividades, ejercidas por la supervision del contrato o convenio y la entidad ejecutora.

Un claro ejemplo de lo sefialado se da cuando la supervision informa sobre el presunto
incumplimiento durante la ejecucién de un contrato. En este caso, para que el
Administrador Fiduciario pueda tomar las medidas necesarias, debe contar con todos
los insumos para efectos de adelantar las reclamaciones a que haya lugar, o aplique
las clausulas de multas o sanciones que correspondan tales como: Diligenciamiento
del Formato de incumplimientos, informes detallados que den cuenta de la naturaleza
de los posibles incumplimientos, la disposicion expresa de aplicar clausula de apremio,
clausula pecuniaria o reclamacion de siniestro y todas aquellas que se consideren sean
de aplicacion, conforme lo suscriben los diferentes Manuales del FCP, tal como se
detall6 lineas arriba.

IMPROCENDENCIA DE LA DECLARACION DE INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

Ahora bien, manifiesta el ente de control fiscal que se han efectuado desembolsos al
contratista implementador para la ejecucién de proyectos no terminados, constituyendo
asi detrimento fiscal. La anterior argumentacion, no es admisible de cara a los roles y
responsabilidades ya descritos anteriormente por parte del administrador fiduciario,
pues se convierte en un imposible juridico equiparar las obligaciones de la interventoria
a las obligaciones del administrador fiduciario, sin tener en cuenta ademas la etapa
postcontractual en la que se encuentran las partes.

131

2.pdf

https://www.fiduprevisora.com.co/wpcontent/uploads/2019/12/COD_MAN_002_ManualSupervisionElnterventoria_V11-
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De manera tal que no es juridica ni contractualmente admisible configurar reproche
alguno a la gestion de desembolsos efectuada por el PACFP al contratista
implementador, pues como bien lo transcribe el ente de control fiscal en la observacion
que ocupa esta respuesta, los diferentes Manuales del FCP y en particular, las
condiciones contractuales, tanto del contrato implementador como del contrato
interventor, los desembolsos efectuados a los contratistas proceden Si Y SOLO S, tal
actividad es solicitada, acreditada, avalada y radicada por la interventoria y/o
supervision guien esta obligado a la acreditacion de los cumplimientos de
actividades especificas para el cobro correspondiente, las obligaciones de
revision y acreditacion de cumplimiento de las mismas, siendo esta tarea de su
exclusivo cumplimiento y NO, DEL RESORTE DEL ADMINISTRADOR
FIDUCIARIO.

Asi que, es menester manifestar que en ejecucion del contrato No 162 de 2020, la
totalidad de los desembolsos realizados al contratista implementador contaron con las
acreditaciones de aprobacién correspondientes del interventor y vistos buenos de la
entidad ejecutora, tal como lo suscriben los diferentes soportes documentales anexos
a cada uno de los desembolsos solicitados a este administrador fiduciario, soportes
con los que se advierte ya cuenta el ente de control fiscal en su ejercicio auditor.

Igual criterio sigue la radicacion de incumplimientos contractuales por parte de la
interventoria, cuyos alcances siguen los argumentos esgrimidos lineas arriba respecto
del modelo de roles y responsabilidades de los diferentes actores que confluyen el
PAFCP.

Ahora bien, lo que si conviene aclarar al ente de control fiscal es la suscripcion, del
Acta de Terminacion Anticipada del contrato No. 162 de 2020**?, el 18 de abril de 2024,
cuyo antecedente contractual se circunscribe a las condiciones establecidas por las
partes en el Otrosi No. 6 de 19 de octubre de 2023, (modificacion que se advierte surtid
debidamente las instancias de recomendacién y aprobacion del FCP, previa solicitud
de la entidad ejecutora) y que en su clausulado contempld, entre otros, la ejecucién de
la condicién resolutoria ante incumplimientos del contratista implementador previa
solicitud de la interventoria y la entidad ejecutora, ART.

La referida acta se adjunta para su informacion. (Anexo 11)

Dicho sea de paso, se informa a la CGR que ademas de ejecutar la solicitud de
resolucion del contrato y su consecuente aplicacién de clausula penal pecuniaria, el
PAFCP una vez recibi6 los informes técnicos en cumplimiento de las condiciones
establecidas en los diferentes Manuales del PAFCP, durante la ejecucién del
contrato, también ejecutd clausula penal de apremio que asciende a la suma de
SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS
M/CTE ($73.456.949,36).

132 Dicho sea de paso, se informa a la CGR que la referida acta da cuenta de la resolucién del contrato y su consecuente
aplicacion de clausula penal pecuniaria.
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Respecto de los incumplimientos:

En cuanto a los incumplimientos relativos al contrato 162 de 2020, es necesario ratificar
a la CGR que una vez la entidad ejecutora, a través de la interventoria, entrego los
insumos correspondientes que permitieran imponer las sanciones a que hubieran lugar,
de conformidad con lo normado en los Manuales del FCP, se procedié a adelantar el
correspondiente proceso el cual dio lugar a la imposicién de clausula penal de apremio,
mediante oficio de radicado 20231094002529211 de 15 de septiembre de 2023, en la
cuantia de $73.456.949,36. Dicha clausula penal fue efectivamente recaudada y
descontada al contratista sobre la facturacion por él presentada.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de los cronogramas de ejecucion contemplados
en la clausula Tercera del otrosi No. 6, es menester indicar que una vez se surtio el
procedimiento del debido proceso y traslado al contratista, asi como el aval de la
entidad ejecutora®*®, se procedié a la terminacion anticipada por incumplimiento asi
como la imposicién de una nueva clausula penal por el valor de $460.134.330,76, lo
cual se materializo mediante documento de fecha 18 de abril de 2024.

En virtud de lo expuesto, es evidente que el administrador fiduciario, ha adelantado
satisfactoriamente los correspondientes procesos de incumplimiento los cuales ya
concluyeron con la imposicién de las respectivas sanciones al contratista. En cuanto a
la reclamacién del siniestro a la compafiia aseguradora, nos encontramos a la espera
de que la entidad ejecutora, a través de la interventoria, radique la solicitud
acompafiada de la tasacion y prueba de los perjuicios, tal como lo suscribe el Manual
de Supervision e Interventoria del FCP.

De igual manera, se informa que el contrato No. 162 de 2020, se encuentra en etapa
de liquidacién por lo que no se comparte el criterio mediante el cual la CGR advierte
observacién con incidencia fiscal por la suma de $790.249.580, pues esta etapa
postcontractual permite a las partes suscribir mediante acta de liquidacién el balance
final del contrato, en el cual se deja constancia de lo ejecutado, los pagos efectuados,
ajustes, reconocimientos, revisiones, descuentos, acuerdos, conciliaciones,
transacciones, saldo a favor o en contra y declaraciones de las partes referentes al
cumplimiento de sus obligaciones, finiquitando la relacion contractual suscrita por el
contratista y el FCP.

Por ello, es necesario recordar las consideraciones incluidas en el Manual de
Contratacion del FCP***, respecto de la liquidacion de los contratos {(...).

133 Ver link: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2024/03/Manual_Contratacion_-V32.pdf; Numeral 10.5.3.
“TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO O CONVENIO: Seran causales de terminacién anticipada del contrato, sin
perjuicio de las demas que se pacten en ejercicio del principio de autonomia de la voluntad de las partes, las siguientes (...)
“2. Por incumplimiento” “La Entidad Ejecutora, en su calidad de experta técnica y como garante de la ejecucion del contrato,
es la responsable del contenido de la correspondiente solicitud de terminacion anticipada”

134 Establecido en el numera 11.3.
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De igual manera se informa que dentro de las herramientas contractuales con las que
aun cuenta el FCP para la etapa postcontractual, se tienen las siguientes:

1. Mesa de arreglo directo.

2. Reclamacion formal de siniestralidad ante la aseguradora.

3. Citacioén a conciliacién como requisito pre-juridico (Prejudicial) de procedibilidad, asi
como los deméas mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

4. Contingencia judicial, como recurso final, al haberse agotado las anteriores
situaciones.

5. Liberacion parcial de saldos.

Asi pues, hasta que no se agoten las herramientas contractuales y judiciales con las
gue cuenta el FCP, en raz6n a su calidad de contratante y como tercero afectado, el
ente de control no puede probar que existié una incidencia fiscal, ni disciplinaria por un
presunto detrimento patrimonial, una omisién por parte del FCP, ni menos aun, el nexo
de causalidad entre la accién u omisién y el presunto dafio causado.

En esta misma linea, la definicion de “hallazgo con presunta incidencia fiscal”, de
acuerdo al portal web del Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y
Politicas Publicas de la Contraloria General de la Republica, sefiala que dicho hecho
se materializa en “Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores
Publicos o los particulares han realizado una gestién fiscal deficiente, contraria a los
principios establecidos para la funcién, que han producido un dafio patrimonial al
Estado. El dafio debe ser cierto y probado™.

Asi pues, no es posible declarar que exista un dafo cierto y probado cuando aun, la
fuente principal del presunto detrimento patrimonial, es decir, el contrato No. 162 de
2020, no se ha liguidado ni finiquitado contractualmente.

SOLICITUD DESESTIMACION DE OBSERVACION:

Con base en lo ya expuesto y soportado, que da cuenta de la no existencia de
fundamento alguno para configurar un reproche respecto de las conductas
desplegadas por el Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, respetuosamente
se solicita desestimar la presente observacion, absteniéndose de formular hallazgos
con incidencia disciplinaria, fiscal o de cualquier otra naturaleza.

Respuesta entidad ejecutora — ART

“El contrato 162 de 2020, tal como lo anuncia el equipo auditor, se suscribié entre el PA
Fondo Colombia en Paz y el Consorcio CEG-OME. El Seguimiento, vigilancia y control

135 Definicion de “hallazgo con presunta incidencia fiscal” del Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y Politicas
Publicas de la Contraloria General de la Republica. Ver:
https://www.contraloria.gov.co/documents/4305074/4745166/Glosario.pdf/d1f5b2e2-1085-1292-fc15-
1702afd969ed?t=1692041506973;
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estuvo a cargo del contratista de interventoria Consorcio Bienestar Comunitario, contrato
que suscribié con el PA Fondo Colombia en Paz.

En atencibn a la observacion, esta supervision realiza el respectivo traslado por
competencia a la interventoria mediante radicado ART No. 20244200064271 (Anexo No.
0); dicho traslado, fue atendido por la interventoria mediante oficio GI-FCP-8694-24 de 24
de abril de 2024, la cual se adjunta como respuesta a cada una de las observaciones
efectuadas por el equipo auditor.

No obstante, lo anterior, en atencion a la afirmaciéon que refiere “Los hechos descritos
anteriormente se han presentado en buena medida por debilidades en el seguimiento y
control sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales por parte de la interventoria, la
ART y el PA - FCP, al no aplicar oportunamente al contratista implementador las sanciones
establecidas en las clausulas décima quinta y vigésima quinta del contrato No. 162 de 2020,
como son: la clausula penal pecuniaria y de apremio y terminacion anticipada por
incumplimiento, respectivamente.(...)” desde la supervisioén del contrato de interventoria, se
considera necesario manifestar lo siguiente:

1. De acuerdo a lo previsto en la clausula octava del contrato 162 de 2020, entre otras,
es obligacion de la entidad ejecutora ART: “Realizar el sequimiento a la ejecucion
contractual de conformidad con los Manuales y Procedimientos del Fondo Colombia
en Paz y cumplir las estipulaciones en ellos sefialadas.”

2. Por sulado, el numeral 7.11 CONTROL Y SEGUIMIENTO del andlisis preliminar de
la convocatoria 023 de 2019 que dio lugar al contrato 162-2020, estableci6 lo
siguiente:

“7.11 CONTROL Y SEGUIMIENTO. La supervision de los contratos que resulten del
presente proceso de seleccion sera ejercida por la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART, a través de la Interventoria que para tal efecto se contrate”

3. Teniendo en cuenta lo anterior, tal como lo evidencié el equipo auditor, la entidad
ejecutora, ejercié la supervision del contrato 162-2020 a través del contratista
interventor vinculado por el PA Fondo Colombia en paz mediante contrato 496 -
2019. Valga, mencionar, Consorcio bienestar comunitario.

4. Asi las cosas, el consorcio bienestar comunitario (contrato 496-2019), en su
condicién de colaborador de la entidad ejecutora ART y actuando como interventor
del contrato 162- 2019, una vez evidencié los posibles incumplimientos del
contratista implementador activé el proceso de incumplimiento para lo cual present6
ante el contratante los informes de incumplimiento lo cual dio lugar, en primera
instancia, a la imposicién de una multa por valor de $73.456.949,36

5. De manera concomitante, el contratista implementador solicité la prérroga No, 5,
para lo cual, como resultado de las alertas realizadas por la interventoria, el
contratante FCP, previa mesa de arreglo directo, pact6 prorrogar el contrato con el
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compromiso de dar cumplimiento a unas actividades y acciones pactadas entre las
partes sometiendo el contrato a clausula resolutoria en caso de advertir un nuevo
incumplimiento.

No obstante, lo anterior, la interventoria en el marco del seguimiento, vigilancia y
control, advirtié6 nuevos incumplimientos por parte del contratista Consorcio CEG-
OME por lo cual, de manera oportuna, presentd y radicd ante el contratante los
informes de incumplimiento para que se activara el proceso sancionatorio
correspondiente. Al respecto, vale mencionar que todas estas actividades fueron
orientadas y avaladas por la supervision del contrato de interventoria.

Lo anterior permite evidenciar que desde la entidad ejecutora a través del contratista
interventor y de la supervision de la interventoria, inclusive, se efectuaron todas las
acciones de su competencia para alertar, advertir, informar de los incumplimientos
del contratista y solicitd en varias oportunidades el proceso de incumplimiento, por
lo cual no es acertado afirmar los hechos descritos por el equipo auditor
relacionados con el posible incumplimiento del contratista Consorcio CEG-OME
(Contrato 162-2019) se hayan presentado en buena medida por debilidades en el
seguimiento y control sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales por parte
de la interventoria o la ART, por cuanto de la misma redaccion de la observacion
por parte del ente de control y de la documentacion revisada por el equipo auditor
se evidencian las gestiones que se realizaron las cuales fueron oportuna de acuerdo
a la trazabilidad que se desprende de ellos.

Adicionalmente, refiere el equipo auditor que las situaciones advertidas los llevan a
concluir que los hechos descritos se han presentado en buena medida por
debilidades en el seguimiento y control sobre la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte de la interventoria y, la ART, al no aplicar oportunamente
al contratista implementador las sanciones establecidas en las clausulas
décima quinta y vigésima quinta del contrato No. 162 de 2020, como son: la
clausula penal pecuniaria y de apremio y terminacion anticipada por
incumplimiento, respectivamente.

Sobre este patrticular, resulta necesario que el equipo auditor tenga en cuenta, que
en linea con su propio analisis, cada una de las entidades o contratistas que
participan en la contratacion del PA FCP de acuerdo a su modelo de negocio, tienen
unas obligaciones y competencias claramente definidas en sus manuales, tanto de
contratacion como de supervision e interventoria.

Lo anterior, quiere decir que, mientras la ART — Interventoria, tenia la competencia
y la obligacion de informar al contratante PA FCP de las situaciones que afectaban
el contrato (lo cual sucedié tal como consta en los diferentes informes de
interventoria, oficios, requerimientos e informes de incumplimiento radicados ante el
contratante PA FCP); el PA FCP tenia y tiene la competencia para adelantar el
proceso administrativo de incumplimiento e imponer o aplicar las medidas
coercitivas que correspondieran para lograr el cumplimiento del contrato.
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Asi las cosas, mal puede endilgarse responsabilidad a la Agencia y/o a la
interventoria por la falta de oportunidad en la aplicacion de sanciones previstas
establecidas en las clausulas décima quinta y vigésima quinta del contrato No. 162
de 2020, pues como ha quedado dicho la ART - Interventoria adelant6 todas las
acciones necesarias a las que estaba obligado con la oportunidad que se requeria
y presentdé todos los informes necesarios, lo cual queda evidenciado con la
imposicion de multa de la que fue objeto del contratista.

No obstante, pese a los esfuerzos realizados por el contratante, la ART en su rol de
entidad ejecutora y responsable del seguimiento a través de la interventoria y la
supervision de la interventoria, inclusive; no se logr6 que el contratista
implementador cumpliera los compromisos pactados y se solicitdé hacer efectiva la
clausula resolutoria y se dio terminado el contrato.

Por otro lado, resulta necesario mencionar que el contrato finalizé su ejecucion el
pasado 18 de abril de 2024; asi las cosas, la interventoria previa programacion,
realizara las visitas de verificacibn que permita determinar el estado real de
ejecucion de cada uno de los proyectos para poder definir el balance financiero final
del contrato y proceder a su liquidacion.

Respecto a la liquidacion, es necesario mencionar que el Consejo de Estado, ha
establecido:

“La Sala advierte que la liquidacion tiene otra funcién, esto es, la de constituir de
forma directa e inmediata vinculos juridicos, crear obligaciones, cuya fuente mediata
es el contrato estatal celebrado por las partes. (...) En la liquidacién, de forma directa
e inmediata, se pueden generar obligaciones, cuya fuente mediata es el contrato
estatal celebrado por las partes, las cuales, segun se precis6 anteriormente, hacen
referencia a la determinacion de sumas especificas a cargo de una parte y en favor
de la otra en virtud de las obligaciones y derechos existentes que emanan del texto
contractual; reconocimientos y cuantificacion del valor de prestaciones adicionales
efjecutadas de buena fe que tuvieron lugar durante la vigencia del contrato, (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, vale mencionar que la interventoria esta
adelantando las gestiones para lograr la presentacion del informe final que defina el
estado de ejecucion técnico y financiero del contrato lo cual permitird concretar el
acta de liquidacién para determinar las obligaciones pendientes de cada una de las
partes contractuales.

Asi las cosas, no resulta acertado afirmar que se ha generado un dafio al patrimonio
publico por cuanto como se dijo, aun esta en proceso la etapa de liquidacién que
permitira realizar el cruce de cuentas entre el contratante y contratista.

Adicionalmente, es necesario informar que, ante el presunto incumplimiento
advertido, la interventoria estd en proceso de iniciar la solicitud de proceso de
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incumplimiento ante el contratante PA Fondo Colombia en Paz para previo el
agotamiento del debido proceso se logre el siniestro de la péliza de cumplimiento.

Respuesta de la interventoria

(...)

a) Pagos a los 29 proyectos que no han sido terminados:

“‘Respecto a la observacion, esta Interventoria aclara que los pagos autorizados al
contratista implementador para la etapa de ejecucién, los cuales se detallan en la siguiente
tabla, corresponden al pago del 20% una vez cumplidos los requisitos para este
establecidos en el Contrato No. 162 de 2020, para realizar el pago anticipado, en la
CLAUSULA QUINTA. — FORMA DE PAGO, 2. COMPONENTE DE EJECUCION, y cuando
se cumplieron los requisitos para realizar un pago parcial por ejecucién, estos fueron
autorizados por la interventoria; esta informacién se detalla a continuacion.

Porcentaje de | Valor Pagado (Incluye
ID NC Municipio Avance de Administracién y

Obra Utilidad)
20013-3-5328 2 Agustin Codazzi 0% 31.537.181,00
47189-2-5380 2 Ciénaga Sin Inicio 26.915.971,38
20750-3-5925 2 San Diego Sin Inicio -
44090-3-5314 2 Dibulla, La Guajira 65,75% 27.701.183,12
47288-2-5107 1 Fundacion 50,15% 42.129.390,31
47001-3-5091 1 Santa Marta 53,92% 25.149.717,75
47288-1-5097 1 Fundacion Sin Ejecucién 14.421.813,53
47288-1-5098 2 Fundacion 11,70% 33.490.439,46
47288-3-5102 2 Fundacion 82,93% 32.767.357,83
47288-2-5106 2 Fundacion 0% 28.193.425,62
47288-2-5108 1 Fundacion 0% 14.616.445,96
20570-3-5111 2 Pueblo Bello 61,26% 80.801.396,61
44650-2-5172 2 San Juan del Cesar 25,61% 20.645.291,87
44650-3-5174 2 San Juan del Cesar Sin Inicio 21.172.949,00
44650-3-5175 1 San Juan del Cesar 86,58% 71.488.001,96
44090-1-5319 2 Dibulla 42,85% 26.878.080,99
44090-1-5320 2 Dibulla 33,80% 25.558.957,30
20013-1-5326 2 Agustin Codazzi 74,06% 25.004.118,17
47189-3-5396 2 Ciénaga 22,93% 23.712.328,72
47189-3-5397 1 Ciénaga 98,57% 16.356.079,49
47189-1-5370 2 Ciénaga Sin Inicio 25.271.718,11
47189-2-5382 2 Ciénaga 25,75% 31.331.263,17
20400-2-5404 2 La Jagua de Ibirico Sin Inicio 51.203.620,00
20400-3-5409 2 La Jagua de Ibirico Sin Inicio -
44090-2-5310 2 Dibulla 20,20% 24.445.909,23
20001-1-5762 2 Valledupar 70,74% 57.546.709,07
20045-1-5861 2 Becerril 27,26% 36.812.665,33
20045-2-5872 2 Becerril Sin Inicio
20001-2-6451 1 Valledupar 23.186.484,96

- El porcentaje de ejecucion fisica corresponde al reportado en el cuadro anterior y no al
indicado en la Tabla 2 del documento de la auditoria de la CGR. Lo anterior, teniendo
en cuenta que el porcentaje de avance reportado en el comunicado GI-FCP-8542-24
del 18 de marzo de 2024, es el general de cada proyecto en el cual se incluyen todos
los componentes que forman parte del mismo para su terminacién y entrega a
satisfaccion, como lo son: componente de fortalecimiento, componente de ejecucion y
componente de cierre documental. Por lo anterior, el porcentaje de solo la ejecucién es
el indicado en la tabla anterior.
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Tal y como se indicé en el comunicado GI-FCP-8542-24 del 18 de marzo de 2024, el
Implementador de los proximos pagos aprobados debe realizar la devolucion del pago
del 20% de los proyectos que no adelanto actividades, especificamente para el caso de
la Tabla 2, de los proyectos 20013-3-5328, 47189-2-5380, 47288-2-5106, 47288-2-
5108, 44650-3-5174, 47189-1-5370, 47288-1-5097 y 20400-2-5404.

Respecto al tiempo de ejecucién del contrato No. 162 de 2020

Se aclara que el acta de inicio del Contrato No. 162 de 2020 fue suscrita el 27 de julio
de 2020 y no del mes de abril de 2020 como se indica, por lo que a la fecha han
transcurrido 3 afios y 9 meses desde el inicio del proyecto.

Debilidades de la interventoria:

La Interventoria se permite aclarar que ha llevado a cabo el seguimiento y supervision
del contrato No. 162 de 2020 de acuerdo a lo estipulado tanto en las clausulas
contractuales como en el Manual de Supervision e Interventoria. Asimismo, se han
gestionado de manera oportuna y diligente los posibles incumplimientos en todas las
etapas del contrato. Esto se puede verificar en el Anexo No. 1 adjunto, donde se detalla
que a lo largo del desarrollo del contrato se han remitido 9 informes de presunto
incumplimiento al Fondo Colombia en Paz, abarcando las etapas de verificacion,
estructuracion y ejecucion. Desde el inicio de la quinta prérroga, se han enviado una
alerta de atraso, un informe sobre el estado del contrato, un nuevo reporte de
incumplimiento y una solicitud de terminacion anticipada. Estos registros demuestran
que la Interventoria ha reportado de manera reiterada y oportuna las medidas
pertinentes para instar al Consorcio CEG-OME a cumplir con sus obligaciones
contractuales.

Por otro lado, es importante mencionar que a causa de los diferentes informes de
presunto incumplimiento presentados por la Interventoria, en el afio 2023 se impuso al
Implementador a modo de sancion por la CLAUSULA PENAL DE APREMIO, una multa
por un valor de $ 73.456.949,36 como se puede evidenciar en el documento anexo al
presente comunicado (Anexo No. 2), donde el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019
da ejecucion a la misma, debido a los diferentes atrasos e incumplimientos presentados
por el Consorcio CEG-OME por la ejecucién del Contrato No. 162 de 2020.

Terminacion del contrato el 19 de abril de 2024, sin la terminacion de 29
proyectos:

El Contrato No. 162 de 2020 ha llegado a su término con proyectos que no se han
completado segun lo planeado originalmente. Desde el comienzo de la prérroga No. 5
el 20 de octubre de 2023, la Interventoria ha llevado a cabo todos los requerimientos
necesarios, incluyendo mesas de trabajo y comités operativos, con el objetivo de
garantizar que el Consorcio CEG-OME concluya y entregue los proyectos en cuestion.
A pesar de solicitar planes de contingencia, establecer compromisos y realizar otras
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acciones, el Implementador no ha cumplido con dichas obligaciones. Todos estos
comunicados se adjuntan al presente documento como Anexo No. 3.

En el marco del proceso de liquidacién del contrato implementador No. 162 de 2020, la
interventoria debe realizar las visitas a cada uno de los proyectos que no fueron
culminados a satisfaccion durante la vigencia del contrato, y debera presentar los
informes finales por proyecto e informe de incumplimiento, a fin de contar con el
balance técnico y financiero final del contrato. Este balance determinara los valores del
contrato y permitira formular las recomendaciones correspondientes sobre el estado en
el que serian recibidas las obras ejecutadas a satisfaccion y las ejecutadas
parcialmente.

e) Situacion irregular obedece a una gestion fiscal antiecondémica, ineficiente e
ineficaz

A lo largo de este comunicado se puede observar que la Interventoria ha llevado a cabo
todas las acciones necesarias permitidas por el Contrato No. 162 de 2020, el Contrato
No. 496 de 2019 y el Manual de Supervision de Interventoria. Estas medidas tienen
como objetivo asegurar el cumplimiento del contrato por parte del Consorcio CEG-
OME. Es importante destacar que, contrariamente a lo expresado, la Interventoria ha
demostrado, mediante los respaldos presentados y la informacién contenida en este
comunicado, que ha realizado los correctivos de forma oportuna y eficaz, en el marco
de sus funciones y responsabilidades.

f) Observacion con incidencia fiscal:

En relacion con lo mencionado en el parrafo anterior, la Interventoria sefiala que, tal
como se detallé en el numeral a), los pagos efectuados por los proyectos se llevaron a
cabo cumpliendo los requisitos establecidos por el Consorcio CEG-OME.

Adicionalmente, en el caso de proyectos que aun no han comenzado su ejecucion, el
Implementador deberd reintegrar los recursos correspondientes en los pagos que sean
avalados por la interventoria. Esto se debe realizar durante la etapa de liquidacion del
contrato, momento en el que dichas devoluciones deben llevarse a cabo.

Finalmente, es importante destacar que la mayoria de los proyectos restantes
presentan un avance efectivo de obra superior al monto ya pagado. Ya que los
contratos se rigen por un sistema de Precio Unitario, es crucial evaluar y efectuar el
pago correspondiente por aquellas actividades que estén finalizadas al 100% y cuenten
con la documentacién necesaria para ser validadas por la interventoria.

Sobre la segunda Comunicacién de la Observacién dando alcance a la observaciéon
para informar el ajuste en el valor del hallazgo. La interventoria da respuesta asi:

a) Resultado de las iniciativas asignadas
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Respecto a lo indicado por la Contraloria General de la Republica, nos permitimos
aclarar la informacion reportada, ya que se encuentran inconsistencias entre lo indicado
en el comunicado con radicado 2024EE0080743, de la siguiente manera:

- De las 117 iniciativas asighadas, resultaron:

> 16 iniciativas de Nivel de Complejidad |

> 62 iniciativas estructuradas de Nivel de Complejidad Il
> 3 iniciativas estructuradas de Nivel de Complejidad Il
> 33 iniciativas no factibles

> 3 iniciativas factibles no admitidas

Pagos a los 29 proyectos que no han sido terminados:

“Respecto a lo indicado por la Contraloria General de la Republica, nos permitimos
realizar las siguientes precisiones de los 29 proyectos, asi:

23 de estos proyectos tienen realizado un pago del 20% por el componente de
ejecucioén, el cual corresponde al pago inicial establecido por el Contrato No. 162 de
2020, en la CLAUSULA QUINTA. — FORMA DE PAGO, 2. COMPONENTE DE
EJECUCION (...).

Por lo anterior, los pagos realizados a estos proyectos se realizaron, toda vez que,
cumplieron con los requisitos establecidos en el contrato para realizar este desembolso,
el cual correspondia a contar con el documento que soporte la contratacién del ejecutor
(contrato o convenio de obra) y el acta de socializacion del proyecto, tal como se indicé
previamente en el comunicado GI-FCP-8694-24 del 24 de abril de 2024, remitido por la
Interventoria a la supervisiéon de la ART, en respuesta de la Observacion No. 11
Ejecucién del Contrato No. 162 de 2020 (F) y (D).

Los proyectos que se encuentran en este estado son los siguientes:

p . Valor Pagado
T orcentaje (Incluye
ID NC Municipio de Avance de N L.
Obra Admln!s_,tramon y
Utilidad)
20013-3-5328 2 Agustin Codazzi 0% 31.537.181,00
47189-2-5380 2 Ciénaga Sin Inicio 26.915.971,38
44090-3-5314 2 Dibulla, La Guajira 65,75% 27.701.183,12
47288-2-5107 1 Fundacion 50,15% 42.129.390,31
47001-3-5091 1 Santa Marta 53,92% 25.149.717,75
47288-1-5097 1 Fundacién Sin Ejecucion 14.421.813,53
47288-1-5098 2 Fundacién 11,70% 33.490.439,46
47288-3-5102 2 Fundacién 82,93% 32.767.357,83
47288-2-5106 2 Fundacion 0% 28.193.425,62
47288-2-5108 1 Fundacion 0% 14.616.445,96
44650-2-5172 2 | San Juan del Cesar 25,61% 20.645.291,87
44650-3-5174 2 | San Juan del Cesar Sin Inicio 21.172.949,00
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44090-1-5319 2 Dibulla 42,85% 26.878.080,99
44090-1-5320 2 Dibulla 33,80% 25.558.957,30
20013-1-5326 2 Agustin Codazzi 74,06% 25.004.118,17
47189-3-5396 2 Ciénaga 22,93% 23.712.328,72
47189-3-5397 1 Ciénaga 98,57% 16.356.079,49
47189-1-5370 2 Ciénaga Sin Inicio 25.271.718,11
47189-2-5382 2 Ciénaga 25,75% 31.331.263,17
20400-2-5404 2 La Jagua de Ibirico Sin Inicio 51.203.620,00
44090-2-5310 2 Dibulla 20,20% 24.445.909,23
20045-1-5861 2 Becerril 27,26% 36.812.665,33

20001-2-6451 1 Valledupar 23.186.484,96

Tal y como se indic6é en el comunicado GI-FCP-8542-24 del 18 de marzo de 2024, el
Implementador de los préximos pagos aprobados debe realizar la devolucion del pago
del 20% de los proyectos que no adelanto actividades, los cuales se evidencian
especificamente en la tabla anterior. Dichos proyectos son: 20013-3-5328, 47189-2-
5380, 47288-2-5106, 47288-2- 5108, 44650-3-5174, 47189-1-5370, 47288-1-5097 y
20400-2-5404.

3 proyectos cuentan con pagos realizados por avance de obra, pagado mediante actas
de recibo parcial, segun lo establecido en el Contrato No. 162 de 2020, en la CLAUSULA
QUINTA. — FORMA DE PAGO, 2. COMPONENTE DE EJECUCION {(...).

Por lo anterior, teniendo en cuenta que, el Contrato No. 162 de 2020, indica que, el 70%
de cada proyecto se pagara por medio de actas parciales aprobadas por el Interventor,
esta Interventoria se permite indicar que, para estos proyectos se aprobaron pagos de
actas parciales, toda vez que el Implementador Consorcio CEG-OME, cumplié con
todos los requerimientos para realizar estos pagos, como lo son la ejecucion de las
actividades de obra, cumplimiento de especificaciones técnicas y entrega de soportes
de calidad de las actividades ejecutadas, tal y como lo habia manifestado previamente
la Interventoria, mediante comunicado GIl-FCP-8694-24 del 24 de abril de 2024, remitido
a la supervision de la ART, en respuesta de la Observacién No. 11 Ejecuciéon del
Contrato No. 162 de 2020 (F) y (D).

Los proyectos que se encuentran en este estado son los siguientes:

p . Valor Pagado
orcentaje (incluye
ID NC Municipio de Avance uncluye
de Obra Administraciéon y
Utilidad)
20570-3-5111 2 Pueblo Bello 61.26% 80.801.396,61
44650-3-5175 1 | SanJuan del Cesar 86,58% 71.488.001,96
20001-1-5762 2 Valledupar 70,74% 57.546.709,08

3. 3 de estos proyectos no cuentan con pagos realizados por parte del Consorcio
Fondo Colombia en Paz 2019. Los proyectos que se encuentran en este estado son
los siguientes:
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P . Valor Pagado
orcentaje (Incluye
ID NC Municipio de Avance dmini ye
de Obra A mln!s_tracmn y
Utilidad)
20750- 3-5925 2 San Diego Sin Inicio -
20400- 3-5409 2 La Jagua de lbirico Sin Inicio -
20045- 2-5872 2 Becerril Sin Inicio -

c) Detalle y estado de los pagos

Respecto a lo anterior y lo relacionado por la Contraloria General de la Republica en la
Tabla 2. Pagos contratos en ejecuciéon y suspendidos del comunicado con radicado
2024EE0080743, nos permitimos reiterar la siguiente aclaracion, la cual se realizo
previamente en el comunicado GI-FCP-8694-24 del 24 de abril de 2024:

- El porcentaje de ejecucion fisica corresponde al reportado en el siguiente cuadro y no
al indicado en la Tabla 2. Pagos contratos en ejecucion y suspendidos. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el porcentaje de avance reportado en el comunicado GI-FCP-
8542-24 del 18 de marzo de 2024, es el general de cada proyecto en el cual se incluyen
todos los componentes que forman parte del mismo para su terminacion y entrega a
satisfaccion, como lo son: componente de fortalecimiento, componente de ejecucion y
componente de cierre documental. Por lo anterior, el porcentaje solo de la fase de
ejecucion es el indicado en el cuadro a continuacion:

- Porcentaje de Avance

ID NC Municipio de Obra
20013-3-5328 2 Agustin Codazzi 0%
47189-2-5380 2 Ciénaga Sin Inicio
20750-3-5925 2 San Diego Sin Inicio
44090-3-5314 2 Dibulla, La Guajira 65,75%
47288-2-5107 1 Fundacién 50,15%
47001-3-5091 1 Santa Marta 53,92%
47288-1-5097 1 Fundacién Sin Ejecucién
47288-1-5098 2 Fundacién 11,70%
47288-3-5102 2 Fundacion 82,93%
47288-2-5106 2 Fundacion 0%
47288-2-5108 1 Fundacién 0%
20570-3-5111 2 Pueblo Bello 61,26%
44650-2-5172 2 San Juan del Cesar 25,61%
44650-3-5174 2 San Juan del Cesar Sin Inicio
44650-3-5175 1 San Juan del Cesar 86,58%
44090-1-5319 2 Dibulla 42,85%
44090-1-5320 2 Dibulla 33,80%
20013-1-5326 2 Agustin Codazzi 74,06%
47189-3-5396 2 Ciénaga 22,93%
47189-3-5397 1 Ciénaga 98,57%
47189-1-5370 2 Ciénaga Sin Inicio
47189-2-5382 2 Ciénaga 25,75%
20400-2-5404 2 La Jagua de Ibirico Sin Inicio
20400-3-5409 2 La Jagua de lbirico Sin Inicio
44090-2-5310 2 Dibulla 20,20%
20001-1-5762 2 Valledupar 70,74%
20045-1-5861 2 Becerril 27,26%
20045-2-5872 2 Becerril Sin Inicio
20001-2-6451 1 Valledupar 76,40%

Respecto a las siguientes observaciones, la Interventoria se permite reiterar lo indicado en
el comunicado GI-FCP-8694-24 del 24 de abril de 2024:
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Debilidades de la interventoria:

La Interventoria se permite aclarar que ha llevado a cabo el seguimiento y supervision
del contrato No. 162 de 2020 de acuerdo a lo estipulado tanto en las clausulas
contractuales como en el Manual de Supervision e Interventoria del Consorcio Fondo
Colombia en Paz 2019. Asimismo, se han gestionado de manera oportuna y diligente
los posibles incumplimientos en todas las etapas del contrato. Esto se puede verificar
en el Anexo No. 3 adjunto, donde se detalla que a lo largo del desarrollo del contrato
No. 162 de 2020, se han remitido 9 informes de presunto incumplimiento al Consorcio
Fondo Colombia en Paz 2019, abarcando las etapas de verificacion, estructuracion y
ejecucién. Desde el inicio de la quinta prorroga, se han enviado una alerta de atraso, un
informe sobre el estado del contrato, un nuevo reporte de incumplimiento y una solicitud
de terminacion anticipada. Estos registros demuestran que la Interventoria ha reportado
de manera reiterada y oportuna las medidas pertinentes para instar al Consorcio CEG-
OME a cumplir con sus obligaciones contractuales.

Por otro lado, es importante mencionar que a causa de los diferentes informes de
presunto incumplimiento presentados por la Interventoria, en el afio 2023 se impuso al
Implementador a modo de sancién por la CLAUSULA PENAL DE APREMIO, una multa
por un valor de $ 73.456.949,36 como se puede evidenciar en el documento anexo al
presente comunicado (Anexo No. 4), donde el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019
da ejecucién a la misma, debido a los diferentes atrasos e incumplimientos presentados
por el Consorcio CEG-OME por la ejecucién del Contrato No. 162 de 2020.

Terminacion del contrato el 19 de abril de 2024, sin la terminacion de 29
proyectos:

El Contrato No. 162 de 2020 ha llegado a su término con proyectos que no se han
completado segun lo planeado originalmente. Desde el comienzo de la prérroga No. 5
el 20 de octubre de 2023, la Interventoria ha llevado a cabo todos los requerimientos
necesarios, incluyendo mesas de trabajo y comités operativos, con el objetivo de
garantizar que el Consorcio CEG-OME concluya y entregue los proyectos en cuestion.
A pesar de solicitar planes de contingencia, establecer compromisos y realizar otras
acciones, el Implementador no ha cumplido con dichas obligaciones. Todos estos
comunicados se adjuntan al presente documento como Anexo No. 5.

En el marco del proceso de liquidacion del contrato implementador No. 162 de 2020, la
interventoria debe realizar las visitas a cada uno de los proyectos que no fueron
culminados a satisfaccion durante la vigencia del contrato, y debera presentar los
informes finales por proyecto, a fin de contar con el balance técnico y financiero final del
contrato. Este balance determinara los valores del contrato y permitira formular las
recomendaciones correspondientes sobre el estado en el que serian recibidas las obras
ejecutadas a satisfaccion y las ejecutadas parcialmente.

Situacion irregular obedece a una gestion fiscal antieconémica, ineficiente e
ineficaz
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A lo largo de este comunicado se puede observar que la Interventoria ha llevado a cabo
todas las acciones necesarias permitidas por el Contrato No. 162 de 2020, el Contrato
No. 496 de 2019 y el Manual de Supervisién de Interventoria. Estas medidas tienen
como objetivo asegurar el cumplimiento del contrato por parte del Consorcio CEG-OME.
Es importante destacar que, contrariamente a lo expresado, la Interventoria ha
demostrado, mediante los respaldos presentados y la informacién contenida en este
comunicado, que ha realizado los correctivos de forma oportuna y eficaz, en el marco
de sus funciones y responsabilidades.

De igual manera, consideramos necesario precisar que la responsabilidad fiscal no es
de caracter objetiva, para que se configure se requiere que el gestor fiscal haya
ejecutado una actuacion u omisién dolosa o gravemente culposa y que esta sea la
causa del detrimento patrimonial, en el presente caso, esta interventoria siempre ha
actuado de manera diligente y en estricto apego a lo establecido en el contrato de
interventoria y al de implementacion, aprobando Unicamente los pagos estrictamente
establecidos en el contrato objeto de interventoria, previo cumplimiento de los requisitos
para ello, y solicitando de manera reiterada a la Entidad Contratante la aplicacion de las
sanciones contractuales pactadas en el contrato objeto de interventoria, por ende, no
puede derivarse responsabilidad fiscal para el interventor por el solo hecho de que el
contratista implementador incumpla su contrato, pues se estarian confundiendo las
obligaciones del interventor con las del implementador.

Con respecto a lo pagos aprobados para el implementador, como interventores nos
vemos obligados a cumplir con lo establecido en el contrato de implementacion, incluido
las condiciones contempladas para los pagos a favor del implementador, de manera
gue, no podiamos motu proprio dejar de aprobar dichos pagos, viéndonos obligados a
realizar los mismos en cumplimiento de un deber legal y contractual. Entonces,

En ese mismo sentido, el contrato objeto de interventoria contempla una clausula penal
de pecuniaria 'y de apremio, asi como, la terminacién anticipada y unilateral del contrato,
esta interventoria de manera reiterada solicit6 a la Entidad Contratante la aplicacién de
estas medidas contra el contratista implementador, sin que pudiéramos solicitar otras
adicionales. La jurisprudencia del Consejo de Estado es pacifica y reiterada sobre el
marco legal y los limites a la competencia de los interventores (...).

De igual manera, la jurisprudencia del Consejo de Estado también ha sido pacifica y
reiterada en diferenciar las obligaciones del interventor de las del contrato objeto de
interventoria, afirmando que bajo ninguna circunstancia se puede concluir que el
incumplimiento del contrato objeto de interventoria necesariamente implica también el
incumplimiento del interventor (...).

g) Observacién con incidencia fiscal:
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En relacion con lo mencionado en el parrafo anterior, la Interventoria sefiala que, tal
como se detallé en el numeral a), los pagos efectuados por los proyectos se llevaron a
cabo cumpliendo los requisitos establecidos por el Consorcio CEG-OME.

Adicionalmente, en el caso de proyectos que no comenzaron su ejecucion, el
Implementador debera reintegrar los recursos correspondientes en los pagos que sean
avalados por la interventoria. Esto se debe realizar durante la etapa de liquidacion del
contrato, momento en el que dichas devoluciones deben llevarse a cabo.

En virtud de lo anterior, se considera pertinente indicar que, el dia 26 de febrero de
2024, la Interventoria por medio del comunicado GI-FCP-8400-24, informé al Consorcio
Fondo Colombia en Paz 2019, el presunto incumplimiento en el que se encontraba el
Consorcio CEGOME, con ocasion de la ejecucion del Contrato No. 162 de 2020 y su
otrosi No. 6, por lo que se solicit6 a la entidad contratante iniciar con el proceso
sancionatorio, con el fin de aplicar la sancién establecida en la CLAUSULA DECIMO
QUINTA. — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. Enrazén de, el dia 15 de marzo de 2024,
se realizé una reunion entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 y la Agencia de
Renovacion del Territorio — ART, donde se informd por parte de la Interventoria, tanto a
la entidad ejecutora como a la contratante, el estado de atraso e incumplimiento en el
cual se encontraba el Contrato No. 162 de 2020, por lo que, se determiné que, la
Interventoria daria un alcance a su comunicado de presunto incumplimiento, solicitando
a la entidad ejecutora, Agencia de Renovacion del Territorio — ART, segun lo establecido
en el conducto regular, que se hiciera efectiva la CLAUSULA TERCERA. —
CONDICIONES RESOLUTORIAS del Otrosi No. 6, toda vez que, el Consorcio CEG-
OME incumpli6 con las condiciones establecidas para la ejecucion de la prérroga No. 5
del contrato, por lo que, se recomendd la resolucién del contrato de manera unilateral a
la entidad contratante (...).

Por lo anterior, el dia 09 de abril de 2024, el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019,
remitié a la Interventoria el informe de descargos emitido por el Consorcio CEG-OME,
a lo cual se dio respuesta mediante comunicado GI-FCP-8659-24 del 12 de abril de
2024, con la ratificacion del incumplimiento del Consorcio CEG-OME vy la
recomendacién de hacer efectiva la CLAUSULA TERCERA. — CONDICIONES
RESOLUTORIAS del Otrosi No. 6 e imponer la pena establecida en la CLAUSULA
DECIMO QUINTA. — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, por un valor de $
460.134.330,76, actualizada a la fecha de emisiéon del comunicado.

De igual manera, se informé al Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 que, los
perjuicios ocasionados por el Consorcio CEG-OME a la entidad contratante, derivados
de la no ejecucion de los proyectos que contaron con pagos anticipados, ascendia a un
valor de trescientos treinta y siete millones trescientos diecinueve mil trescientos
noventa y un pesos con cincuenta y un centavos $ 337.319.391,51; valor el cual debe
ser restituido por el Consorcio CEG-OME a la entidad contratante.

Por lo tanto, el dia 18 de abril de 2024, el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019,
emitié la terminacion anticipada del Contrato No. 162 de 2020, ejecutado por el
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Consorcio CEG-OME, indicando: la terminacion anticipada del contrato con fecha del
18 de abril de 2024, la liberacion de los recursos no ejecutados, ordenando la liquidacion
del contrato luego de la terminacion anticipada, la ejecucion de la CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, por un valor de cuatrocientos sesenta millones ciento treinta y cuatro mil
trescientos treinta pesos con setenta y siete centavos y la suspension de los pagos a
favor del Consorcio CEG-OME, hasta tanto se liquide el Contrato No. 162 de 2020. Este
documento puede ser consultado en el Anexo No. 6.

Las anteriores determinaciones, fueron tomadas tanto por el Consorcio Fondo Colombia
en Paz 2019, entidad contratante, como por la Agencia de Renovacién del Territorio —
ART, entidad ejecutora, en consecuencia del oportuno y diligente actuar de la
Interventoria, con el fin de determinar el incumplimiento presentado por el Consorcio
CEG-OME en la ejecucion del Contrato No. 162 de 2020.

Se considera pertinente indicar que, el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, como
entidad contratante, se encuentra en deber de adelantar el respectivo proceso de
contratacion de un nuevo contratista, el cual realice todas las actividades necesarias
para terminar la ejecucion de obra de 18 proyectos que cuentan con avance efectivo de
obra y asi evitar que los mismos deriven en obras inconclusas.

En cuanto a los 8 proyectos que no cuentan con avance de obra, el Consorcio CEG-
OME debe retornar al Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, el valor pagado por
concepto de pago anticipado por un valor de DOSCIENTOS TRECE MILLONES
TRESCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON
VEINTITRES CENTAVOS ($ 213.312.332,23), toda vez que al ser un pago anticipado
gue no se ejecutd, debe ser reintegrado a la entidad contratante; por lo tanto, este valor
debera ser descontado de los préximos pagos a librarse a favor del Consorcio CEG-
OME.

Respecto a los 3 proyectos que no cuentan con avance de obra ni pago anticipado al
Consorcio CEG-OME, la entidad contratante, en conjunto con la entidad ejecutora,
deberan realizar todas las gestiones necesarias con el fin de contratar un ejecutor que
efectle los proyectos y de esta manera llevar a cabo el objeto social de las Obras PDET
en beneficio de la comunidad favorecida de los mismos.

Por otro lado, en relacion a la sancion impuesta al Consorcio CEG-OME, en razon de
la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, establecida en el Contrato No. 162 de 2020 y el
Otrosi No. 6, el acta de terminacién anticipada suscrita con fecha del 18 de abril de
2024, establece que el Consorcio CEG-OME debe pagar al Consorcio Fondo Colombia
en Paz 2019 el valor de CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES CIENTO TREINTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS ($ 460.134.330,76).

Finalmente, el Consorcio Bienestar Comunitario se permite aclarar que, a la fecha no
existe un detrimento patrimonial en ocasion de la ejecucion del Contrato No. 162 de
2020 y que por el contrario, es apremiante que el Consorcio Fondo Colombia en Paz
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2019 aplique las sanciones contractuales contra el Consorcio CEG-OME y ademas
adelante todas las acciones necesarias con el fin de realizar la contratacion de un nuevo
ejecutor e interventoria que permitan culminar todas las actividades de obra necesarias
para la finalizacién de los proyectos que cuentan con actividades pendientes de
terminacion, y a su vez, adelante todas las gestiones necesarias, para que el Consorcio
CEG-OME efectle la liquidacion del Contrato No. 162 de 2020, con la finalidad de
adelantar los tramites de los cobros pendientes por la ejecucion del contrato y de esta
manera poder realizar la devolucion de los recursos pendientes por reintegrar al
Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, por parte del contratista implementador a la
entidad contratante.

Andlisis de respuesta
Anélisis respuesta PA — FCP

El Consorcio FCP 2019, en la respuesta describe el modelo de operacion del Fondo
y las obligaciones y responsabilidades que tienen los actores involucrados en los
contratos 162 de 2020 y 496 de 2019. Estos elementos fueron previamente
conocidos por la CGR en la evaluacion de la ejecucién contractual. Durante la
revision del contrato de implementacién No. 162 de 2020, se conocieron las
particularidades que rodearon la etapa precontractual, contractual, y los motivos que
generaron la solicitud de terminacion anticipada.

En su respuesta aduce que no es admisible “configurar reproche” por la gestion de
los pagos efectuados al contratista implementador, aun cuando es cierto que los
desembolsos se realizan previa instruccion de la interventoria, como actor relevante
en la suscripcion del contrato No. 162 de 2020 por su rol de contratante, tiene
participacion y responsabilidad en la ejecucién eficaz y eficiente conforme con
principios de la funcion administrativa como son: eficacia, eficiencia y celeridad.

En calidad de ente contratante, el PA-FCP adquirio, en el marco del contrato 162 de
2020, obligaciones o compromisos que le imponen ejercer control y seguimiento a
fin de garantizar, junto con los demas patrticipantes del modelo aludido, la ejecucién
idonea y oportuna del objeto del contrato, y adelantar las acciones necesarias en
caso de incumplimiento, como se establecié en la clausula sexta del contrato No.
162 de 2020; fin que se valora en términos de Optimo aprovechamiento de los
recursos (eficiencia), y de la satisfaccion oportuna de las necesidades de la
poblacién (eficacia).

En tal virtud, del PA — FCP son predicables deberes y responsabilidades respecto
de la ejecucion del contrato 162 de 2020 sobre el cual ejerce el rol de contratante,
por tanto, no se desvirtia lo observado por la CGR sobre este aspecto de
participacion y responsabilidad contractual del ente contratante.
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En lo referente a la imposicidbn de sanciones al contratista implementador por
incumplimiento reiterativo en sus obligaciones, el FCP alude que aplico la clausula
penal de apremio el 15 de septiembre de 2023, esto es, después de pasados mas
de tres (3) afios de la suscripcion del contrato, lapso sefialado por la interventoria
en su respuesta, el cual tenia previsto un plazo de ejecucién de 13 meses, contados
a partir del 27 de julio de 2020, fecha de suscripcion del acta de inicio, sin embargo,
los requerimientos realizados por la interventoria e informados al PA-FCP, sobre los
incumplimientos del implementador datan de octubre de 2021, en el cual solicita lo
siguiente “...inicio de procedimiento administrativo tendiente a declarar incumplimiento de
las obligaciones previstas en el contrato”, sin embargo, el PA - FCP no atendi6
oportunamente estas solicitudes de la interventoria , lo que conllevé a que no se
haya cumplido con el objeto y obligaciones especificas del contrato No. 162 de
2020, lo que indica también que no se terminaron y entregaron a la poblacién objeto
las obras contratadas, situacion contraria, igualmente, a la naturaleza de las obras:
“... la ejecucion de obras de baja escala y rapida ejecucién ...”. (Subrayado fuera de
texto).

Asi mismo, la suscripcién de la terminacion anticipada se surtié el 18 de abril de
2024, de acuerdo con el soporte remitido con la respuesta, lo cual es prueba del
incumplimiento del contratista implementador de las obligaciones contraidas en el
contrato de implementacion No. 162 de 2020, evidenciandose que las actuaciones
del PA- FCP en la imposicién de la sancién pecuniaria y en la terminacion del
contrato fueron tardias, frente a los principio de celeridad, coordinacién, eficacia y
eficiencia que debe atender la administracion den el manejo de los recursos
publicos; toda vez que, como se menciond, han pasado casi cuatro afios desde el
inicio del contrato a la fecha del 18 de abril de 2024, sin que se haya terminado las
obras, lo cual indica que la necesidad que justificd suscribirlo no ha sido satisfecha,
por cuanto convenios derivados no se han culminado, afectando negativamente
los objetivos de los proyectos.

Respecto al argumento expuesto por el PA — FCP para controvertir la incidencia
fiscal de la observacion teniendo en cuenta que el proceso no ha terminado y que
en la liquidacion se establecera el balance del contrato y las obligaciones a cumplir,
la CGR considera que el hecho que se encuentre adelantando las actuaciones para
la liquidaciéon del contrato, no excluye la accion fiscal, es decir que, la falta de la
liquidacion no inhibe el ejercicio del control fiscal y las acciones que de él se deriven,
respecto de la actuacion contractual de la administracion, a fin de determinar la
existencia y materializacion de un dafio al patrimonio publico, dado que, como
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sucede en el presente caso, se evidencia un hecho generador y un posible dafio
fiscal, independiente y anterior a la liquidacion del contrato*6,

Analisis respuesta ART.

Expone la entidad ejecutora y a la vez quien supervisa el contrato de interventoria,
ART, que orient0 y avalo todas las actuaciones de la interventoria en relacién con
el incumplimiento reiterativo por parte del contratista ejecutor, sin embargo, este
ente de control no cuestiona las gestiones efectuadas por la ART, no obstante, las
mismas, en consonancia con las obligaciones adquiridas contractualmente en la
que debe “.. impulsar los correctivos necesarios para la correcta ejecuciéon ...” de la
estrategia, no se dieron de manera oportuna y no surtieron el efecto requerido que
era la de satisfacer la necesidad de las veredas o corregimientos que iban a ser
beneficiadas y el cumplimiento de los objetivos que originaron la suscripcion del
contrato de implementacién No. 162 de 2020, debido a que tres afios y 9 meses
después de iniciado, no se terminaron las obras contratadas para cumplir con dicho
objetivo, por tanto, se inobservan los principios de la funcion administrativa, como
son: los de celeridad, eficacia y eficiencia.

Adicionalmente, teniendo en cuenta los compromisos de la ART en el modelo de
negocio del FCP, entre otros, el de coordinar la ejecucion de los proyectos PDET,
cabe indicar que este principio implica el deber de actuar de manera articulada con
los demas actores que participan en la ejecucion de un proyecto, con el propdésito
de lograr la satisfaccion oportuna de las necesidades de la poblacion, fin altimo del
Estado, lo cual, no se dio.

Agrega la ART que “...pese los esfuerzos realizados ...” por ellos y el PA — FCP, no se
logré “... que el contratista implementador cumpliera los compromisos pactados ...”,
afirmacién que confirma lo evidenciado por la CGR en la observacion, que sus
gestiones fueron tardias, a partir de septiembre de 2023, y no solventaron los
inconvenientes en la ejecucion efectiva del contrato y por ende de los recursos
invertidos en el mismo.

En lo relativo a la liquidacion del contrato de implementacion, menciona la ART que
en esta etapa se realizara el cruce de cuentas del contrato No. 162 de 2020 entre

136 “Pyes bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion publica, segtin la disposicion acusada, tiene
lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los contratos, es decir,
cuando se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestién fiscal de la administracion y, en general, el
cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal. Igualmente, se debera ejercer control posterior
sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer un control
financiero, de gestiéon y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales.

(.-)

En sintesis: el control fiscal sobre los contratos estatales se ejerce a partir de su perfeccionamiento, durante todo el proceso
de ejecucion, y después de su liquidacion o terminacion” (Corte Constitucional Sentencia C-623-99).
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el contratante y contratista, por tal razon, se remite a lo ya expresado en el analisis
respectivo.

En el caso de alcance dado a la comunicacion la ART sefiala en su respuesta que
efectud traslado del alcance de la observacion a la interventoria debido a que %...)
la vigilancia, seguimiento y control se efectu6 por parte del contratista interventor Consorcio
Bienestar Comunitario, mediante radicado 20244200068661 del 02 de mayo de 2024, se
efectud el respectivo traslado por competencia’.

Analisis de respuesta de la Interventoria

Con respecto a la respuesta sobre los pagos a los 29 proyectos que no han sido
terminados:

La interventoria sefiala que “...los pagos autorizados al contratista implementador para
la etapa de ejecucion, los cuales se detallan en la siguiente tabla, corresponden al pago del
20% una vez cumplidos los requisitos para este establecidos en el Contrato No. 162 de
2020, para realizar el pago anticipado, en la CLAUSULA QUINTA. — FORMA DE PAGO, 2.
COMPONENTE DE EJECUCION ...".

Al respecto la CGR precisa que algunos pagos corresponden al pago anticipado
gue se efectuaron al contratista implementador por cumplir con los requisitos para
ese pago, entre otros, la firma de los convenios para ejecutar los proyectos, no
obstante, aun cuando el pago no corresponda al recibo o ejecucion parcial de
actividades, esta representado en una obra que se encuentra suspendida y que de
acuerdo con la terminacion anticipada del contrato No. 162 de 2020, no se termino
y no cumplié con la satisfaccion de la necesidad que originé la suscripcion del
respectivo convenio.

Complementa la interventoria en su respuesta, que el porcentaje de avance
sefialado en la observacion, corresponde al general de cada proyecto y no a la
ejecucion fisica de estos, situacion que no afecta la esencia de lo observado por la
CGR, esto es, el incumplimiento del objeto de los convenios por la no culminacion
y entrega de las obras.

Refiere ademas que, el implementador “... debe realizar la devolucién del pago del 20%
de los proyectos que no adelanto actividades ...”, pero esta afirmacion representa una
mera expectativa, no un hecho cumplido.

En virtud de los argumentos analizados, no se desvirtia lo observado por la CGR
en este acapite, debido a que los pagos realizados al contratista respaldan la
ejecucion de obras, que en el presente caso se encuentran sin terminar.
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Respecto a las deficiencias en las gestiones de la interventoria, de acuerdo con los
soportes presentados por este en la respuesta, se observa que aquella efectu6
alertas, requerimientos y solicitudes en diferentes momentos de la ejecucion del
contrato de implementacion No. 162 de 2020, tanto a la ART en calidad de entidad
ejecutora y supervisor de su contrato, como al PA — FCP, en calidad de contratante,
sin que atendieran y se tomaran decisiones oportunas por parte de éstos, omitiendo
actuar respecto a lo informado por la interventoria sobre el incumplimiento reiterativo
en las obligaciones asumidas por el contratista implementador para la ejecucién de
los convenios que suscribid, lo anterior, soportado en que solo hasta el mes de
septiembre del afio 2023, aplicaron una multa al mencionado contratista y hasta el
mes de abril de 2024 suscribieron la terminacion anticipada del contrato en
cuestion.

Adicionalmente, la interventoria sefiala que el implementador ha incumplido con los
compromisos adquiridos en diferentes espacios para la culminaciéon de las obras
objeto de los convenios suspendidos y/o en ejecucion, aseveracion que confirma lo
sefalado y evidenciado por la CGR en la observacién, esto es, que no se cumplio
con los objetos previstos en la totalidad de los convenios que resultaron factibles
para ejecucion.

Anadlisis respuesta Interventoria Segunda comunicacion

Respecto a la respuesta de la Interventoria frente al alcance de la comunicacion de
la observacién mediante radicado CGR -20241094001502931 del 7 de mayo de
2024, es pertinente decir:

Sobre el estado de las iniciativas asignadas al contratista implementador, sefialado
en la observacién de la CGR, la interventoria responde que se “..encuentran
inconsistencias ...”, afirmaciébn que no se comparte porque corresponden a los
mismos datos de la interventoria, registrados en su respuesta al alcance de la
observacion mediante oficio GI-FCP-8733-24, en donde se evidencian los estados
de las 117 iniciativas, asi:

Observado por CGR Respuesta Interventoria
- 65 proyectos de Nivel de Complejidad | y II > 16 iniciativas de Nivel de Complejidad |
- 16 con esquema basico de disefio de Nivel de | ~ 62 iniciativas estructuradas de Nivel de
Complejidad | _ Complejidad Il
- 23N%r%3:jenﬁgéol\é° Factibles > 3 niciativas estructuradas de Nivel de
Complejidad Il

> 33 iniciativas no factibles
> 3 iniciativas factibles no admitidas
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La unica diferencia radica en las 3 iniciativas que la interventoria denomina “factibles
no admitidas”, las cuales para el efecto de la ejecucidn del contrato 162, no fueron
admitidas.

Respecto a la respuesta sobre los pagos a los 29 proyectos que no han sido
terminados:

La interventoria divide la respuesta de acuerdo con las obligaciones para el pago;
respecto a los pagos realizados a veintitrés (23) proyectos con pago anticipado del
20% relacionados en el literal b de su respuesta, sefala que “... se realizaron, toda
vez que, cumplieron con los requisitos establecidos en el contrato para realizar este
desembolso, el cual correspondia a contar con el documento que soporte la contratacion
del ejecutor (contrato o convenio de obra) y el acta de socializacion del proyecto, tal como
se indico previamente en el comunicado GI-FCP-8694-24 del 24 de abril de 2024 (...).

Al respecto la CGR precisa que los pagos del 20% realizados a los 23 convenios en
mencion, celebrados para ejecutar los proyectos, no corresponden al pago por la
ejecucion y recibo parcial de actividades como lo afirma la entidad si no que
corresponden al pago anticipado que se efectu6 al contratista implementador al
momento de cumplir con los requisitos para ese pago, tal como se pacté en la
clausula quinta del contrato 162 de 2020, no obstante, el algunos casos se
ejecutaron obras, pero las mismas se encontraban, antes de la terminacion
anticipada del contrato 162, el 18 de abril de 2024, en estado suspendidas o0 en
ejecucion, es decir que no se terminaron y por tanto no resolvieron la necesidad que
origind la suscripcion de esos 23 convenios.

Refiere ademas el interventor, que el implementador “... debe realizar la devolucién
del pago del 20% de los proyectos que no adelanto actividades ...”, siendo esta afirmacion
una mera expectativa por parte de la interventoria y no un hecho cumplido.

En lo concerniente a los pagos efectuados a tres (3) proyectos relacionados en el
literal b que presentan pagos por avance de obra: 20570-3-5111, 44650-3-5175 y
20001-1-5762, indica que “... se aprobaron pagos de actas parciales, toda vez que el
Implementador Consorcio CEG-OME, cumplié con todos los requerimientos para realizar
estos pagos, como lo son la ejecucidon de las actividades de obra, cumplimiento de
especificaciones técnicas y entrega de soportes de calidad de las actividades ejecutadas
...”ral respecto hay concordancia con lo expresado por la interventoria; estos pagos,
si corresponden al recibo parcial de actividades en la ejecucion de las obras
contempladas en dichos convenios, y que de igual manera presentan las mismas
condiciones de las 23 anteriores, recaen sobre obras que no fueron terminadas y
se encontraban suspendidas o en ejecucion, y con la terminacion anticipada del
contrato No. 162 de 2020, ya no seran terminadas y por tanto, no cumplen el objeto
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contractual, mismo que motivé la suscripcion de lo el 18 de abril, de 2024s
convenios.

Referente a los tres (3) proyectos relacionados en el literal b de su respuesta,
20750- 3-5925, 20400- 3-5409 y 20045- 2-5872, cuyo estado de acuerdo con la
respuesta de la interventoria estan “sin inicio”*?’, y frente a las que el contratista
implementador no ha recibidé pagos por parte del FCP, es pertinente precisar que su
ejecucion y entrega, corresponden a iniciativas asignadas al contratista
implementador en desarrollo del contrato 162 de 2020, por tanto, tampoco se
cumplié con la satisfaccion de las necesidades de las comunidades beneficiadas
con los mencionados proyectos, toda vez, que el contrato 162 presenta terminacion
anticipada del 18 de abril de 2024.

En virtud de los argumentos analizados, no se desvirtda lo observado por la CGR
en este acapite, debido a que los pagos estan representados en obras, sin terminar.

En lo relativo al estado de los proyectos, la interventoria en su respuesta indica que
el porcentaje de avance sefialado en la observacion, corresponde al general de
cada proyecto y no a la ejecucion fisica de estos, situacion que no afecta la esencia
de lo observado por la CGR, esto es, el incumplimiento del objeto de los convenios
por la no culminacién y entrega de las obras.

Respecto a las deficiencias en las gestiones de la interventoria, de acuerdo con los
soportes presentados por ésta en la respuesta, se observa que efectud alertas,
requerimientos y solicitudes en diferentes momentos de la ejecucion del contrato de
implementacion No. 162 de 2020, tanto a la ART en calidad de entidad ejecutora y
supervisor de su contrato, como al PA — FCP, en calidad de contratante, sin que se
atendieran y se tomaran decisiones oportunas por parte de estas entidades,
omitiendo actuar respecto a lo informado por la interventoria sobre el incumplimiento
reiterativo en las obligaciones asumidas por el contratista implementador para la
ejecucion de los convenios que suscribid, lo anterior soportado en que solo hasta el
mes de septiembre del afio 2023, aplicaron una multa al mencionado contratista y
hasta el mes de abril de 2024 suscribieron la terminacion anticipada del contrato en
cuestion, a pesar que la interventoria realizé la primera solicitud en octubre de 2021.

En consonancia con los argumentos y soportes presentados por la interventoria, se
acoge lo atinente a su compromiso en la situacién detectada como irregular.

Adicionalmente, la interventoria sefiala que el implementador ha incumplido con los
compromisos adquiridos en diferentes espacios para la culminacion de las obras

137 De conformidad con el informe de interventoria No. 42 del 29 de febrero de 2024, el 20400-3-5409 se encuentra suspendido
y el 20045-2-5872 y 20750-3-5925 se encuentran en “Ejecucion — Analisis — ICO”.
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objeto de los convenios suspendidos y/o en ejecucion, aseveracion que confirma lo
sefalado y evidenciado por la CGR en la observacion, esto es, que no se cumplié
con los objetos previstos en la totalidad de los convenios que resultaron factibles
para ejecucion.

La interventoria menciona que el contrato esta en la etapa de liquidacion, en la cual
procede realizar el balance financiero del contrato, la CGR considera que el hecho
que se encuentre adelantando las actuaciones para la liquidacion del contrato, no
inhabilita o inhibe el ejercicio del control fiscal que, en cualquier etapa de la
actuacion contractual, deben ejercer los organismos de control fiscal como la CGR,
a fin de determinar la existencia y materializacion de un dafio al patrimonio publico,
dado que, como sucede en el presente caso, se evidencia un hecho generador y un
posible dafio fiscal, independiente y anterior a la liquidacién del contrato'8,

Agrega la interventoria que el FCP “... se encuentra en deber de adelantar el respectivo
proceso de contratacibn de un nuevo contratista, el cual realice todas las actividades
necesarias para terminar la ejecucion de obra (...) y evitar que los mismos deriven en obras
inconclusas”, argumento que no desvirtia lo manifestado por la CGR a lo largo del
presente analisis, en el sentido que no se cumplié con el objeto pactado en el
contrato No. 162 de 2020, debido a que, después de 3 afios y 9 meses de iniciado
el contrato en mencién, no se terminaron los 52 proyectos admitidos para su
ejecucion, no logrando el beneficio propuesto para las poblaciones beneficiadas,
porque, a la terminacion anticipada, ell8 de abril de 2024, los recursos invertidos
estan representados en obras sin terminar.

De acuerdo este analisis con lo anterior, se valida la situacion configurada como un
hallazgo, pero se le retira la incidencia fiscal y, atendiendo lo previsto en el articulo
39 de la Ley 610 de 2000, debe ser objeto de una indagacion preliminar fiscal por
la dependencia competente, segun lo previsto en el articulo 39 de la Ley 610 de
2000, a fin de establecer con certeza la “causacion del dafio patrimonial” 13°, Por
otro lado, se confirma la presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y normas concordantes

138 “Pyes bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion publica, segtin la disposicion acusada, tiene
lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los contratos, es decir,
cuando se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion fiscal de la administracion y, en general, el
cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal. Igualmente, se debera ejercer control posterior
sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales.

()

En sintesis: el control fiscal sobre los contratos estatales se ejerce a partir de su perfeccionamiento, durante todo el proceso
de ejecucion, y después de su liquidacion o terminacion” (Corte Constitucional Sentencia C-623-99).

139 Conforme a la Tabla 32. Pagos contratos en ejecucion y suspendidos.
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Hallazgo No. 11 Balance y cierre financiero de contratos y liberacién de
saldos4?

El contrato de fiducia mercantil 001 de 2019 suscrito entre el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE y el Consorcio Fondo
Colombia en Paz — FCP- 2019, en la clausula segunda establece las obligaciones
generales del Administrador fiduciario. Sobre la contratacion derivada, se estipula:

“(...)18. Adelantar todas las actividades administrativas, juridicas, y financieras, necesarias para
la contratacion derivada de los bienes y servicios en el marco de cada una de las subcuentas,
durante las etapas precontractual, contractual y postcontractual, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Contrataciéon y demas manuales del FCP. (...)

20. Llevar un control legal, presupuestal y financiero de cada contrato o convenio, incluyendo
toda la contratacién en que sea asumida la representacion legal, voceria y administracion del
PA FCP y que se encontraba en cabeza del anterior administrador fiduciario. (...) ”

Frente a la presentacion de informes, el contrato de fiducia establece:

“(...) 24. Detalle de la contratacion derivada vigente (incluyendo en la que se ha asumido la
representacion legal, voceria y administracion del PA FCP en virtud de la terminacién de
anteriores contratos de fiducia que ejecutaron recursos del Patrimonio Autonomo del FCP) asi
como los contratos en proceso de liquidacion. (...)

26. Realizar la rendicién final de cuentas del contrato, que involucre la gestién técnica, legal,
administrativa, financiera y contable, discriminada por cada una de las subcuentas. (...)”

El Manual de Contratacion COD_MAN_001, Versién 20 del 23 de junio de 2021
sefala en su numeral 12, etapa poscontractual — liquidacion:

“1. El supervisor del contrato debera presentar al administrador fiduciario el informe final de la
supervision en los términos establecidos en el capitulo respectivo del Manual de Supervision e
Interventoria. (...)

3. No requeriran liguidacion las érdenes de servicios y/o compras de minima cuantia de las que
trata el numeral 9.5.5.

4. No requeriran liquidacién los contratos que se suscriban con personas naturales que se
ejecuten a satisfaccion de conformidad con el concepto de cumplimiento incluido en el informe
final del supervisor. En estos contratos, con fundamento en el certificado de ejecucion financiera
expedido por el administrador fiduciario se procedera con la liberacion presupuestal de los
saldos, si aplica. El cierre del expediente contractual se realizard mediante un Acta de Cierre
elaborada y suscrita por el administrador fiduciario.

140 CGR - COH_1873_2023-1-AU-FI
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5. En caso de que no exista concepto de cumplimiento del supervisor de un contrato suscrito
con persona natural o existan situaciones de desacuerdo debera procederse con su liquidacion
mediante la suscripcion conjunta del acta respectiva.

6. Deberan liquidarse los contratos o convenios suscritos con personas juridicas. De no poderse
realizar la liquidacion en el plazo establecido en el contrato o convenio, la entidad ejecutora, el
supervisor o interventor y el administrador fiduciario, previo establecimiento de las condiciones
gue imposibilitan la misma, podran establecer plazos diferentes para la liquidacion, mediante la
suscripcién de un acta en la que obre el acuerdo.

7. Si no es posible suscribir el acta de liquidacién de un contrato o convenio celebrado, el
administrador fiduciario procedera a elaborar el Acta de Cierre en la cual dejara constancia de
las acciones adelantas y circunstancias que detallen los motivos por los cuales no se pudo
suscribir acta de liquidacion, anexando los soportes respectivos.

8. En todos los casos en los que se deba realizar Acta de Liquidacién, el administrador fiduciario
procedera a su elaboracion, la cual debera contener el balance econémico del contrato, el valor
inicial, los pagos efectuados al contratista y saldos. Adicionalmente incluira los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas de existir, y manifestara expresamente la declaratoria de paz y salvo entre las
partes.”

En el Manual de Supervision COD_MAN_002 — Version 1 del 30 de enero de 2019,
se determina:

“3. INFORMES Y OTROS DOCUMENTOS.

(...) Informe Final De Interventoria O Supervision: documento que presenta el estado final de la
ejecucion del contrato en sus aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y juridico,
suscrito por el supervisor o interventor. Debe radicarse dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la finalizacién de la ejecucion del contrato, debidamente foliado y debe contar como
minimo con la siguiente informacién y anexos:

(...) c. Informe de cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales (...)

k. Evaluacion del cumplimiento del contratista. (...)

m. Todos los demas documentos que se consideren pertinentes por parte del
supervisor y/o interventor, que permitan verificar el cumplimiento del contrato.

Acta De Liquidacion: documento de balance final, en el cual se deja constancia de lo
ejecutado, los pagos efectuados, ajustes, reconocimientos, revisiones, descuentos,
acuerdos, conciliaciones, transacciones, saldo a favor o en contra y declaraciones de
las partes referentes al cumplimiento de sus obligaciones, finiquitando la relacion
contractual, suscrita por el contratista y el FCP. (...)

4.4 Tramites para la liquidacion del contrato: La liquidacién del contrato se hara de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en el mismo 0 maximo, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del plazo del contrato. El proyecto de acta de
liguidacion sera elaborada por el FCP, con fundamento en informe final de supervision
en la cual debera constar el cumplimiento del objeto contractual, los aportes

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia
259



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

parafiscales efectuados por el contratista durante la ejecuciéon del contrato, la
certificacion de pagos cancelados al contratista, la vigencia de las pdlizas, los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo, razén por la cual, toda
liquidacién debe contener un balance econdmico en el que se sefiale: (i) Valor Inicial
del contrato. (ii) Pagos efectuados al contratista. (iii) Saldos a favor del contratista o por
liberar.”

El numeral 4 del Manual de Supervision COD_MAN_002, Version 5 del 01 de
septiembre de 2021 establece como obligaciones del supervisor, en relacién con la
liquidacién de los contratos:

“66. Elaborar el cronograma de la liquidacién con anticipacion a la fecha de
finalizacion del contrato.

57.Adelantar los trdmites necesarios para la liquidacion del contrato.

58.Elaborar y presentar el informe final de supervision o interventoria. En caso de que
se requiera, complementar y/o aclarar la informacion que sea solicitada por el FCP
una vez se revise el informe final de supervision o interventoria.

59.Suministrar la informacién necesaria para soportar el acta de liquidacién dentro del
término pactado en el contrato.

60.Suscribir las actas de liquidacion de los contratos, segun aplique, en el plazo
previsto en el mismo o en el Manual de Contratacion del FCP. “

Por su parte el Manual Operativo del FCP FIN_MAN_001 — Version 9 del 26 de junio
de 2021, en el numeral 4.5 cierre presupuestal estipula:

“Una vez finalizado un contrato, el area juridica remitira al area financiera el acta de
liquidacion o acta de cierre en caso de ser procedente, la cual servira como soporte en
caso de ser requerirse la modificacion de los registros presupuestales (CDP y CRP) y
retornar los recursos sin utilizar al disponible de la Subcuenta. (...)”

Vale anotar que, las versiones posteriores del referido manual, mantienen este criterio.

El Procedimiento de gestion de Planes y Proyectos Operativos - PPO, versién 05
del 14 de junio de 2022, cuyo objeto es “Establecer las actividades necesarias para
la expedicion, modificacion y anulacion de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y Certificados de Registro Presupuestal y reporte de ejecucion
mensual de PPO”, seiala que corresponde al PA- FCP remitir a las Entidades
Ejecutoras y a la Subdireccion Financiera del FCP el reporte de ejecucién mensual
de los PPO para cada subcuenta. En estos reportes se evidencia el avance del
contrato, la duracion y la liquidacién del mismo.
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En cuanto a la liberacion de saldos, el procedimiento citado establece que:

“Se procede con la liberacién del saldo del CRP en el aplicativo Peoplesoft para liberar
el recurso y retornarlo al CDP de acuerdo con lo indicado en el Acta de liquidacion.

Se procede a realizar la modificacion del CDP en aplicativo Peoplesoft y la herramienta
ACCES de acuerdo con lo indicado en el Acta de liquidacién, genera el CDP y se envia
por correo electronico”

Verificada la informacion remitida por el PA-FCP con radicado 2024EE0032942 de
2024 frente a lo evidenciado a través de consultas efectuadas en el aplicativo
Peoplesoft, por parte de la funcionaria del Consorcio habilitada para tal fin, en
presencia de la CRG, el dia 17 de abril de 2024, se observa que 2 contratos de la
vigencia 2023 y 1 de vigencia 2019, tienen saldos pendientes de liberar por valor
total de $197.405.412, situacion que limita el alcance de las metas establecidas en
los PPO de las subcuentas por no disponer de estos recursos, como se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla 34
Contratos pendientes de liberacién de saldos
CONTRATOS PENDIENTES LIBERACION SALDOS ($)
SALDOS POR
No. CONTRATO Valor LIBERAR SUBCUENTA OBSERVACIONES
PROGRAMAS DE DESARROLLO
149-2023 648.977.882,00 39.534.067 | CON ENFOQUE TERRITORIAL - PENDIENTE
PDET
714-2023 162.036.000,00 53.825.752 | REINCORPORACION PENDIENTE
439-2019 $15,017,122,491.00 104.045.593 | PDET PENDIENTE
Total 197.405.412
Fuente: Consorcio FCP 2019 Elabor6: Equipo Auditor CGR

Los hechos sefalados se presentan por deficiencias en el ejercicio de la supervision
al no adelantar de forma efectiva y eficiente las actividades necesarias en la etapa
de liguidacién de contratos y/o terminacién, en los casos que aplique, asi como por
la inoportunidad del administrador fiduciario para surtir el trdmite de liberacién en
los aplicativos dispuestos para tal fin, una vez se suscribe el correspondiente
balance financiero del contrato a la fecha de terminacion, o acta de liquidacion,
afectando los saldos presupuestales disponibles de los recursos asignados a cada
subcuenta del PA-FCP, y con ello limitando el oportuno redireccionamiento al
cumplimiento de metas pendientes de los PPO y su vez del PMI.

Respuesta del PA- FCP

Mediante oficio con radicado 20241094001339961 del 25 de abril de 2024, el
Consorcio PA FCP da respuesta a la observacion comunicada. En principio se hace
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precision sobre el Reglamento del Fondo Colombia en Paz, que contiene los
lineamientos para el funcionamiento y operacion del FCP. Dentro del alcance del
Reglamento se precisa: “...identifica y determina los roles, funciones y
responsabilidades de quienes interactian dentro del modelo operativo definido para
el FCP, de conformidad con el Decreto 691 de 2017, ademas de las funciones y
responsabilidades que se detallan en los demés manuales y reglamentos del FCP.”

Precisa la entidad en su respuesta que, segun lo establece el Reglamento del PA-
FCP, son las Entidades Ejecutoras (Entidades publicas o privadas, organismos de
cooperacion, direcciones o dependencias de entidades publicas), quienes en
desarrollo de su misionalidad y experticia definen el PPO (Planes y Proyectos
Operativos). Luego de enunciar las competencias de las Entidades Ejecutoras, se
afirma:

‘“Como se evidencia, las Entidades Ejecutoras ademas de definir las
necesidades propias para la contratacién de planes y proyectos operativos a
través del FCP, ejercen la supervision de la misma, la cual consiste en realizar
el sequimiento técnico, control y vigilancia administrativa, financiera, contable y
juridica _respecto _de las condiciones acordadas en el contrato o _convenio,
ademas, deberd ser ejercida por el personal idoneo designado por las Entidades
Ejecutoras, de acuerdo con la naturaleza del contrato o convenio a supervisar,
quien respondera por sus acciones u omisiones.

De tal suerte, en el modelo de negocio del Patrimonio Autébnomo Fondo
Colombia en Paz, aprobado por el Consejo Directivo, los responsables del
“...seguimiento técnico, control y vigilancia administrativa, financiera, contable
y juridica...” respecto de los contratos o convenios celebrados por el FCP, son
las entidades ejecutoras.

Lo anterior cobra especial relevancia y sentido si se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los roles y funciones de su modelo de operacion explicados anteriormente, y
contrario a la calidad de experta técnica y garante de la ejecuciéon de los contratos que
tienen las entidades ejecutoras, el FCP no tiene ni la experticia técnica ni presencia o
personal en los diferentes territorios del pais para desarrollar estas funciones.”

Seguidamente, el PA-FCP en su respuesta hace mencién del Manual de
Supervision e Interventoria, capitulo cuarto, referido a las obligaciones de
supervisores e interventores, concluyendo que el monitoreo realizado por el
administrador fiduciario del PA-FCP en ningln caso sustituye, reemplaza o
comparte las obligaciones y responsabilidades de los supervisores y/o interventores
de los contratos o convenios. Agrega que, desde su rol y responsabilidad, el
administrador fiduciario no puede ejercer acciones por si mismo, dado que, deben
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concurrir diferentes actividades, ejercidas por la supervision del contrato o convenio
y la entidad ejecutora.

Frente a la observacion, acota la entidad que, de acuerdo con lo establecido en el
Manual Operativo, numeral 4.9, titulado CIERRE PRESUPUESTAL, en este se
indica: “Una vez finalizado un contrato, el 4&rea de CPS o de Asuntos Legales
remitira al area financiera el acta de liquidacion o acta de cierre en caso de ser
procedente, la cual servirh como soporte en caso de requerirse la modificacion de
los registros presupuestales (CDP y CRP) y retornar los recursos sin utilizar al
disponible de la Subcuenta.”, asi, el area financiera Unicamente procede con la
liberacion de saldos en Peoplesoft cuando se cuente con el respectivo documento
juridico que avale e indique los saldos que se deben liberar.

“Por ello es necesario explicar el estado de liberacion de saldos para cada uno de los
contratos consultados por la CGR:

No. CONTRATO ESTADO LIBERACION DE SALDOS

41-2023 Se suscribié acta de cierre del contrato el 19 de abril de 2024, y para informacién del equipo auditor
se remite el CDP donde consta la liberacién correspondiente. (Anexo 12)

149-2023 Se traslad6 por competencia la respuesta a la entidad ejecutora ART y su respuesta se remite en el
Anexo 13.

Ahora bien, por parte del administrador fiduciario se informa que continta pendiente la remision del
informe final de supervision, y demas anexos que se consideren necesarios por parte de la
interventoria, para proceder con el acta de liquidacion del contrato, sin lo anterior, no es posible
realizar la liberacion de saldos de recursos

714-2023 El presente contrato cuenta con acta de terminacién anticipada, sin embargo, se evidencié un error
involuntario en el balance financiero suministrado por la subcuenta, sobre lo cual se adelantan las
gestiones del caso de conformidad con la solicitud de radicado No. 20240321312762 de 23 de abril de
2024.

Una vez se cuente con el documento suscrito se adelantaran las gestiones de liberacion
correspondientes. (Anexo 14).

239-2021 De conformidad con el acta de liquidacién del contrato se procedi6 con la liberacién de los saldos, tal
como lo acredita el CDP que se adjunta.(Anexo 15).
439-2019 Se informa que continda pendiente la remisién del informe final de supervision, y demas anexos que

se consideren necesarios por parte de la interventoria, para proceder con el acta de liquidacion del
contrato, sin lo anterior, no es posible realizar la liberacién de saldos de recursos

Asi las cosas, se evidencia que para los casos en los que ya se ha suscrito acta de
liquidacion se procedié con la liberacion de los saldos correspondientes y por el
contrario, para aquellos contratos en lo que aun no se ha surtido la liquidacién de los
contratos no es posible realizar la liberacion de recursos en el aplicativo Peoplesoft.

Una vez se cuente con dicha informacioén, se procedera a modificar el CDP y CRP en
el sistema financiero para liberar los saldos que corresponda y a su vez, estos quedaran
disponibles para que la subcuenta los destine para nuevas contrataciones o
compromisos de acuerdo con su planeacion. De igual manera, se aclara que esta
informacion se vera reflejada en los informes de ejecucion de PPO que se remiten de
manera mensual a las subcuentas con lo concerniente a la ejecucion de los recursos
asignados a estos.”

Por otra parte, mediante oficio, radicado No. 20244200028433 del 25/04/2024, el
Supervisor contrato 495 de 2019, comunica al subdirector de Infraestructura y
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Habitat. Agencia de Renovacion del Territorio — AR, Asunto: Respuesta a Traslado
ART Comunicacién No. 12 Observacion AF FCP vigencia 2023 2024EE0072258, la
cual esta relacionada con el contrato 439 de 2019, me permito informar lo siguiente:

“El contrato 439 de 2019, tal como lo anuncia el equipo auditor, se suscribi6é entre el
PA Fondo Colombia en Paz y el Consorcio EGA. El Seguimiento, vigilancia y control
estuvo a cargo del contratista de interventoria Union Temporal Vive Colombia.

Bajo el anterior entendido, se efectud el traslado por competencia de la observacion
No. 12 al contratista interventor, mediante correo electrénico del 19 de abril de 2024
(Anexo 1).

Como respuesta al traslado efectuado, la interventoria se pronuncié mediante oficio
UT-VC-495-2019-3667 del 24 de abril, mediante el cual da respuesta a la observacion
12 en lo referente al contrato 439 de 2019 (Anexo 2).

Adicionalmente, desde la supervision del contrato de interventoria, la cual vale
mencionar se asumio desde la designacion efectuada el 20 de marzo de 2024 mediante
radicado 20242600020323 (Anexo 3) y previa revision de la documentacion disponible
relacionada con la ejecucion del contrato 439 de 2019, se da respuesta en los
siguientes términos:
. Refiere la observacion: “Observacion No. 12 Balance financiero contratos y liberacion
de saldos
(...) Verificada la informacion remitida por el FCP con radicado 2024EE0032942 de
2024
frente a lo evidenciado a través de consultas efectuadas en el aplicativo Peoplesoft,
por parte de la funcionaria del Consorcio, habilitada para tal fin, en presencia de la
CRG, el dia 17 de abril, se pudo observar que 5 contratos de la vigencia 2023 y
anteriores, tienen pendiente liberacion de saldos, situacién que limita el alcance de las
metas establecidas en los PPO de las subcuentas al no disponer de estos recursos,
por valor total de $468.296.131,33, como se describe en la siguiente tabla.

Tabla

CONTRATOS PENDIENTES LIBERACION SALDOS (S)
No. , SALDOS POR = o
SO Valor A SUBCUENTA OBSERVACIONES

41-2023 384 708.562,00 170.981.588,33 | SUSTITUCION PENDIENTE

PROGRAMAS DE
- 20 06+ oo | DESARROLLO CON ¢ .

149-2023 648 977.882,00 110.230.062.00 | Drirani e TeRa TORIAL . | PENDIENTE
PDET

714-2023 162.036.000,00 54.462.100,00 | REINCORPORACION PENDIENTE

239-2021 2.902999.999,00 28.576.788,00 | REINCORPORACION PENDIENTE

439-2022 ) | $15.017.122.491.00 104045593 | PDET PENDIENTE

Totai 468.296.131,33
Fuente: CONSORCIO FCP 2019 Elabord: Equipo Auditor CGR.
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Los hechos sefialados se presentan por deficiencias en el ejercicio de la supervision al no
adelantar de forma efectiva y eficiente las actividades necesarias en la etapa de liquidacion
de contratos y/o terminacion (...)"

(...) 2. Respecto del proceso de liberacion parcial de saldos, establece el Manual de
contratacion del PA FCP (V32), lo siguiente: “11.2. LIBERACION PARCIAL DE
SALDOS Cuando las Entidades Ejecutoras de las subcuentas del FCP requieran liberar
saldos de los contratos o convenios de la respectiva subcuenta, podra suscribirse,
previo a la liquidacién del contrato o convenio, un acta de liberacion parcial de saldos
en la cual el Administrador Fiduciario del FCP y el interventor y/o supervisor del contrato
0 convenio manifiestan que, una vez terminado el contrato 0 convenio, existe certeza
de un valor no ejecutado y que, por lo tanto, se estima no se pagara. En consecuencia,
el acta debe indicar el motivo por el cual se presenta el saldo, que el mismo no sera
objeto de pago, que este saldo es susceptible de ser liberado conforme el informe
técnico y financiero previamente remitido por el supervisor y/o interventor del contrato
o convenio, el cual hara parte integral del acta.

El acta de liberacion parcial de saldos podra suscribirse con anterioridad a la liquidacion
del contrato o convenio, previa solicitud escrita emanada de las Entidades Ejecutoras
de las subcuentas del FCP justificando las razones y fundamentos técnicos y
financieros que permitan liberar saldos de los contratos o convenios de la respectiva
subcuenta; sin embargo, esta acta no reemplaza el acta de liquidacion y/o de cierre del
contrato o convenio, de conformidad con lo dispuesto en el presente Manual.”

3. Ahora bien, entre las partes contractuales se suscribi6 el otrosi No 5 del contrato 439
de 2019 (Anexo 4) el cual en la clausula “TERCERA. — LIBERACION DE RECURSOS”
establecio:

“De conformidad con la informacion presentada por la interventoria designada al
contrato, previa aprobacion de la entidad ejecutora, se liberaran con la firma del
presente Otrosi los recursos no comprometidos para el componente de Verificacion, y
estructuracion, los cuales ascienden a la suma de CIENTO CUATRO MILLONES
CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS
($104.045.593) incluido todas las tasas, impuestos y contribuciones a las que haya
lugar. ETAPAS DE EJECUCION ESTRATEGIA PDET |l VALOR NO
COMPROMETIDO ETAPA DE VERIFICACION Y ESTRUCTURACION $104.045.593
PARAGRAFO.- La anterior liberacion de saldos, se suscribe conforme las condiciones
establecidas en el numeral 12.2 “LIBERACION PARCIAL DE SALDOS” del Manual de
Contratacion del FCP.” 4. Teniendo en cuenta lo anterior y conforme el procedimiento
definido en el manual de contratacion del PA FCP, la Agencia de Renovacion del
Territorio dado su rol de entidad ejecutora, mediante radicado No. 20234200058771 de
25 de junio de 2023 (Anexo 5 ), recibido por el FCP con el radicado No
20230321590862 del 26 de junio de 2023 (Anexo 6), realizé la solicitud de liberacién
parcial de saldos al contrato 439 de 2019, por un valor de ciento cuatro millones
cuarenta y cinco mil quinientos noventa y tres pesos M/cte ($104.045.593), ante el
Fondo Colombia en Paz. (Anexo 5) 5. Teniendo em cuenta lo anterior, se solicita al
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equipo auditor descartar cualquier hallazgo que por esta observacion que pueda recaer
en la gestion de la Agencia de Renovacion del Territorio por cuanto como ha quedado
dicho, desde lo que le compete gestion6 todas las acciones para solicitar la liberacién
de saldo, siendo competencia del PA FCP proceder a hacerlo efectivo sin que a la
fecha se haya expedido el acta de liberacién (...)".

Analisis de la respuesta

Respecto del Convenio 149 de 2023, el ultimo informe de supervision es del 16 de
junio de 2023, en el cual se indica que la nueva fecha de terminacion es el 22 de
julio de 2023. Con oficio radicado numero 20243300066151 del 25 de abril de 2024,
la ART informa de un saldo pendiente por liberar de $39.534.067.

Frente al contrato 714 de 2023, con acta de terminacién anticipada, el PA-FCP
informa que se evidencio un error involuntario en el balance financiero suministrado
por la subcuenta, sobre lo cual se adelantan las gestiones del caso de conformidad
con la solicitud de radicado No. 20240321312762 de 23 de abril de 2024. Una vez
se cuente con el documento suscrito se adelantaran las gestiones de liberacién
correspondientes.

Finalmente, del contrato 439 de 2019, con otrosi niumero 5, suscrito el 1 de junio de
2023, se prorroga la ejecucion hasta el 27 de noviembre de 2023 y, en la clausula
tercera, se establece que se liberardn recursos no comprometidos por
$104.045.593. Sin liberacion de saldos a la fecha.

Dada la fecha de terminacion de los contratos citados, o de la terminacién anticipada
de los mismos, se evidencia la deficiencia en las gestiones que conduzcan a la
liberacién oportuna de los saldos; en consecuencia, se concluye que, los contratos
149 y 714 de 2023 y 439 de 2019, tienen saldos pendientes de liberar por
$197.405.412 segun lo detallado en la siguiente tabla:

Tabla 35
Relacién liberaciéon de saldos contratos
No ] SALDO
y ESTADO LIBERACION DE SALDOS POR
CONTRATO LIBERAR

Mediante oficio radicado: 20243300066151de fecha 2024-04-25, el Supervisor del Convenio 149 de 2023,
informa que actualmente se encuentra en proceso de cierre y liquidacion, y se estan revisando los documentos
y soportes correspondientes al informe final remitido por la Universidad Francisco de Paula Santander-
Seccional Ocafia. "Con la informacién que se cuenta actualmente, se tiene un saldo por liberar por valor de $
39.534.067, valor que sera confirmado a través de la validacion del informe final financiero y sus anexos por
parte de la supervision del Convenio”. El administrador fiduciario informa que continda pendiente de la remision
149-2023 | gel informe final de supervision, y demas anexos que se consideren necesarios por parte de la interventoria, 39.534.067
para proceder con el acta de liquidacion del contrato, sin lo anterior, no es posible realizar la liberacién de
saldos de recursos. Verificada la respuesta por la CGR, de los soportes presentados por el FCP, se evidencio
que la entidad ejecutora se encuentra realizando gestién, para la remision del informe final de supervision, y
deméas anexos que se consideren necesarios por parte de la interventoria, para proceder con el acta de
liquidacion del contrato. Pendiente Liberacion de saldo por valor de $39.534.067.
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No.
CONTRATO

ESTADO LIBERACION DE SALDOS

SALDO
POR
LIBERAR

714-2023

Cuenta con acta de terminacién anticipada, sin embargo, se evidencié un error involuntario en el balance
financiero suministrado por la subcuenta, sobre lo cual se adelantan las gestiones del caso de conformidad con
la solicitud de radicado No. 20240321312762 de 23 de abril de 2024. Una vez se cuente con el documento
suscrito se adelantaran las gestiones de liberacion correspondientes. (Anexo 14). De acuerdo con lo anterior,
del andlisis y verificacion a los soportes adjuntados por el FCP, en el periodo comprendido del 13 al 30 de junio
2023, la contratista cobré (17) dias por la suma de $7.651.700, en lugar de (18) dias por la suma de $8.101.800,
es decir que a la fecha existe un saldo a favor por pagar a la contratista por la suma de $450.100. Motivo por
el cual, mediante solicitud modificacién de contratacion. COD_FOR_005 Aprobado 16/06/2023 Versién 12.
Solicitada el 8/02/2024, Aclaracién Acta de Terminacién Anticipada por mutuo acuerdo del Contrato de
prestacion de servicios el 12 de febrero de 2024. Justificacion de la modificacion contractual:
Del andlisis y verificacion a la respuesta y soportes adjuntados por el FCP, el Equipo Auditor de la CGR, no
evidencia resultados en la gestién para el cumplimiento de los requisitos y liberacion de saldo, por valor de
$53.825.752, sin embargo, a la fecha se haya pendiente.

439-2019

Entre las partes contractuales se suscribié el otrosi No 5 del contrato 439 de 2019 el cual en la clausula
“TERCERA. — LIBERACION DE RECURSOS” establecié: “De conformidad con la informacion presentada por
la interventoria designada al contrato, previa aprobacion de la entidad ejecutora, se liberaran con la firma del
presente Otrosi los recursos no comprometidos para el componente de Verificacion, y estructuracion, los cuales
ascienden a la suma de CIENTO CUATRO MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL PESOS ($104.045.593) incluido todas las tasas, impuestos y contribuciones a las que haya lugar.
ETAPAS DE EJECUCION ESTRATEGIA PDET Ill VALOR NO COMPROMETIDO ETAPA DE VERIFICACION
Y ESTRUCTURACION $104.045.593. PARAGRAFO. - La anterior liberacion de saldos, se suscribe conforme
las condiciones establecidas en el numeral 12.2 “LIBERACION PARCIAL DE SALDOS” del Manual de
Contratacion del FCP.” 4. Teniendo en cuenta lo anterior y conforme el procedimiento definido en el manual de
contratacion del PA FCP, la Agencia de Renovacion del Territorio dado su rol de entidad ejecutora, mediante
radicado No. 20234200058771 de 25 de junio de 2023 (Anexo 5 ), recibido por el FCP con el radicado No
20230321590862 del 26 de junio de 2023 (Anexo 6), realizé la solicitud de liberacién parcial de saldos al
contrato 439 de 2019, por un valor de $104.045.593, ante el FCP. (Anexo 5). A la fecha se haya pendiente
liberacién de saldo por valor de ($104.045.593).

53.825.752

104.045.593

TOTAL, SALDOS POR LIBERAR

197.405.412

Fuente: Reportes del FCP
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ANEXO No. 2. ESTADOS FINANCIEROS FCP VIGENCIA 2023
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FONDO COLOMBIA EN PAZ
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE 2023
(Expresados en pesos )

4¥> Fondo Colombia
i/ en Paz - FCP

Cuenta

1384
19

1905
1906
1926

1665
1670
1685

83
8306
89
8915

24

2401
2407
2436
2490

29
2902

3105
3109
3110

91
9180
93
9390
99
9905
9915

Despricién NOTAS
CORRIENTE
CUENTAS POR COBRAR
OTRAS CUENTAS POR COBRAR (7
OTROS ACTIVOS
SEGUROS TODO RIESGO (16)
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS (16)
DERECHOS EN FIDEICOMISO (16)
NO CORRIENTE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
MUEBLES, ENCERES Y EQUIPOS DE OFICINA (10)
OTROS EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (10)
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (10)
TOTAL ACTIVO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DEUDORAS POR CONTRA (CR)
BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA (26)
DEUDORAS POR CONTRA (CR)
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)
CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS (21)
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS (21)
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE (21)
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 21
NO CORRIENTE
OTROS PASIVOS
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINSITRACION (24)
TOTAL PASIVO
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
CAPITAL FISCAL (27)
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (27)
RESULTADO DEL EJERCICIO (27)
TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
PASIVOS CONTINGENTES
OTROS PASIVOS CONTINGENTES
ACREEDORAS DE CONTROL.
OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL (26)

ACREEDORAS POR CONTRA (DB)
PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB)
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)

Firmado

digitalmente por

JUAN JOSE

* DUQUE LISCANO

JUAN JOSE DUQUE LISCANO

CC.79.780.252

Gerente y Apoderado General del Consorcio FCP 2019

P ama uararn u sdminictradne dal DA_FOD

31-12-2023

1.567.908.681.623,19
764.288.910.795,45
764.288.910.795,45
803.619.770.827,74
108.864.335,98
4.093.686.966,55
799.417.219.525.21

95.123.964,72
95.123.964,72
321.806.283,66
19.620.000,00
-246.302.318,94

31/12/2023

31/12/2022

871.480.045.711,31
737.343.046.743,94
737.343.046.743,94
134.136.998.967,37

108.360.571,20

482.756.113,00
133.545.882.283,17

98.705.411,33
98.705.411,33
311.947.133,66
0,00
-213.241.722,33

1.568.003.805.587,91

871.578.751.122,64

-856.734.426,00
-856.734.426,00
856.734.426,00
856.734.426,00

8.119.575.148,55
146.357.132,08
16.899.844,30
2.844.385.330,47
5.111.932.841,70

749.308.861.751,34
749.308.861.751,34
749.308.861.751,34

0,00
0,00
0,00
0,00

8.840.938.601,67
2.981.178.061,76

600.000,00
2.843.285.632,36
3.015.874.907,55

41.834.868.975,46
41.834.868.975,46
41.834.868.975,46

757.428.436.899,89

50.675.807.577,13

93.777.823.644 55
727.144.739.900,96
-10.347.194.857 49

93.758.203.644,55
271.812.635.324,73
455.332.104.576,23

810.575.368.688,02

820.902.943.545,51

1.568.003.805.587,91

871.578.751.122,64

-3.979.132.352,97
-3.979.132.352,97
-1.491.092.592.618,01
-1.491.092.592.618,01
1.495.071.724.970,98
3.979.132.352,97
1.491.092.592.618,01

AN BN

0,00

0,00
-1.425.711.413.321,34
-1.425.711.413.321,34
1.425.711.413.321,34
0,00
1.425.711.413.321,34

—
LEONARDO SOLER ES
CC.82.391.634
TP 190426-T

AR
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FONDO COLOMBIA EN PAZ
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE 2023
(Expresados en pesos )

Fondo Colombia
en Paz - FCP

Cuenta

4428
47

4705
4722

4808

51
5102
5111
53
5360
5347

5423
55
5502
5507
57
5720

5890

01/01/2023 - 31/12/2023

Descripcién NOTAS 31-12-2023 3111212022

SIN CONTRAPRESTACION 840.571.987.644,93 1.340.622.822.649,41
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 3.906.729.402,68 7.670.862.325,14
OTRAS TRANSFERENCIAS @7 3.906.729.402,68 7.670.862.325,14
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 834.154.484.909,00 1.331.049.882.461,00
FONDOS RECIBIDOS (28) 70.000.000.000,00 593.714.412.667,00
OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO (28) 764.154.484.909,00 737.335.460.794,00
OTROS INGRESOS 2.610.773.333,25 1.902.077.863,27
INGRESOS DIVERSOS (28) 2.510.773.333,25 1.902.077.863,27
CON CONTRAPRESTACION

OTROS INGRESOS 269.227.415,21 202.390.468,99
INGRESOS DIVERSOS (28) 269.227.415,21 202.390.468,99
TOTAL INGRESOS 840.841.215.060,14 1.340.825.213.118,40
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 36.066.684.798,19 31.298.118.478,34
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS (29) 0,00 2.224.558,00
GENERALES (29) 36.066.684.798,19 31.295.893.920,34
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 34.060.596,61 47.218.941,63
DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (29) 33.060.596,61 47.218.941,63
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.000.000,00 0,00
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.808.982.640,00 7.701.871.260,00
OTRAS TRANSFERENCIAS 1.808.982.640,00 7.701.871.260,00
GASTO PUBLICO SOCIAL 810.577.048.995,92 845.672.458.848,58
SALUD 0,00 50.000.000,00
DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL (29) 810.577.048.995,92 845,622.458.848,58
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 91.321.321,29 39.312.607,23
OPERACIONES DE ENLACE 91.321.321,29 30.312.607,23
OTROS GASTOS 2.610.311.565,62 734.128.406,39
GASTOS DIVERSOS (29) 2.610.311.565,62 734.128.406,39
TOTAL GASTO 851.188.409.917,63 886.493.108.542,17
SUPERAVIT O DEFICIT -10.347.194.857,49 455.332.104.576,23

Firmado
( :
\ digitalmente por
JUAN JOSE
! - DUQUE LISCANO

JUAN JOSE DUQUE LISCANO
CC.79.780.252
Gerente y Apoderado General del Consorcio FCP 2019
Como vocero y administrador del PA-FCP

LEONARDO SOLER ESCOBAR
CC.82.391.634 \._
TP 190426-T
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FONDO COLOMBIA EN PAZ
Estado de Cambios en el Patrimonio
Del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2023
(expresado en pesos colombianos)

@}?j Fondo Colombia
% en Paz - FCP

Camn unnara v adminietradar dal PALFCP

" Variaciones en el - - Ajuste sobre Utilidad de 31 de diciembre de
31 de diciembre de 2022 Capital Fiscal Utilidad del Ejercicio Ejorcicios Anteriores 202

Capital Fiscal 93.758.203.644,55 19.620.000,00 93.777.823.644,55
Resuttado de ejercicios anteriores 271.812.635.324,74 - 455.332.104.576,23 727.144,739.900,97
Restitucion de rendimientos - - -
Pagos - - - -
Resultado del ejercicio 456.332.104.576,23 10,347.194.857 49 455.332.104.576,23 10.347.194.857 49
Saldos $ 820.902.943.545,52 $ 810.575.368.688,02

Firmado

digitalmente

por JUAN JOSE

- DUQUE
LISCANO
JUAN JOSE DUQUE LISCANO ) SOL
£C.79.780.252 cc.‘az.391.sa4\
Gerente y Apoderado General del Consorcio FCP 2019 TP 190426-T
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ANEXO No. 3. SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo del proceso auditor se recibio la solicitud ciudadana SIPAR No. 2023-
287649-82111-D, que se incorporé a la Auditoria Financiera al PA-FCP vigencia
2023, en la cual el denunciante pone en conocimiento de la CGR presuntas
irregularidades relacionadas con la implementacién del Programa Nacional Integral
de Sustituciéon de cultivos de uso llicito PNIS, celebrados con el FCP, debido a la
baja ejecucion contractual, indebida seleccion de contratistas, falta de prevision
responsabilidad o cuidado por parte de los operadores, entre otros aspectos.

Analizados los hechos denunciados, la normatividad, la gestion desarrollada por el
PA-FCP, asi como las verificaciones, consideraciones, evaluaciones y soportes
obtenidos, se determinaron seis (6) hallazgos fiscales y con presunta incidencia
disciplinaria en los contratos 364, 365, 366, 373, 404 y 405 de 2022, en cuantia de
$13.613.860.975, y que corresponden a los hallazgos Nos. 1,2,3,4,5 y 6 del
presente informe, los cuales seran remitidos a la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, para lo de su
competencia.
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