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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Reglamentaria Organica 022 de
2018", la Contraloria General de la Republica (CGR) realizé auditoria de cumplimiento
intersectorial a los Proyectos de Inversion con Marcador Presupuestal Construccion de
Paz, vigencias 2022, 2023 y 2024.

Es responsabilidad, de cada una de las entidades auditadas, el contenido en calidad y
cantidad de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que
le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la ejecucion de los recursos publicos de
los proyectos de inversion con marcador presupuestal construccion de paz. El objetivo

" Resolucion Reglamentaria Organica 022 de 2018 mediante la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento en el marco de
las normas de auditoria de las entidades fiscalizadoras superiores — ISSAI.
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fue evaluar el grado de cumplimiento de las funciones y competencias asignadas para la
gestion de dichos proyectos, segun la normatividad vigente, las cuales se encuentran
distribuidas entre la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y el Fondo Colombia en
Paz (FCP), sujetos de control vinculados a esta actuacion fiscal, conclusiéon que esta
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en el documento de Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales de las Auditorias de la CGR en el Marco de las ISSAI' y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Reglamentaria Organica 022 de 2018, proferida por la CGR, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI?),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI®) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que precisan de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por los
sujetos de control vinculados a esta actuacion.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el expediente virtual registrado en el Sistema de Gestion
de Expedientes y Archivos - SGDEA; de igual forma, la actuacién se encuentra registrada
en el Sistema Automatizado para del Proceso Auditor APA en el CAT_1717_2025.

La auditoria se adelant6é en la sede de la ART vy en las instalaciones de la Contraloria
Delegada para el Sector de Comercio y Desarrollo Regional.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
que la CGR consideré pertinentes.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento se realizé con el fin de evaluar la gestién fiscal en la
ejecucion de los proyectos de inversion con marcador Construcciéon de Paz 2022 - 2024.

" Resolucion Reglamentaria Organica 012 del 24 de marzo 2017 se adoptan Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera, como instrumentos de control posterior y selectivo dentro de los parametros
de las normas internacionales de auditoria para las entidades fiscalizadoras superiores ISSAI.

2 |SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

3 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Objetivo especifico No. 1.

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable y el desarrollo de los lineamientos
de politica publica en la ejecucion de los proyectos de inversidon con marcador
presupuestal “Construccion de Paz”, evaluando la legalidad, eficiencia y oportunidad en
la utilizacion de los recursos asignados entre 2022 y el primer semestre de 2024.

Objetivo especifico No. 2.

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable y evaluar la gestion fiscal del
proceso de actualizacibn de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional PATR.

Objetivo especifico No. 3.

Evaluar el grado de avance fisico y financiero de los proyectos de inversion con marcador
presupuestal “Construccién de Paz”, con el fin de determinar la coherencia entre los
recursos ejecutados, los productos entregados y los efectos esperados en los territorios
priorizados.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el Plan Marco de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz, la CGR tiene asignado el
reporte de dos indicadores relativos a las actividades de vigilancia y control fiscal
realizado a planes, programas o proyectos, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
64A del Decreto 2037 de 2019 y la Circular 04 del 31 de julio de 2024 en la que se adopta
la estrategia “Control Paz Colombia”. Incluyendo los marcadores Paz y Paz étnicos.

Con el fin de atender estos compromisos, la Contraloria Delegada para Posconflicto en
el marco de la estrategia "Control Paz Colombia" - Proyectos de inversion, incluyé en el
memorando 20241E0127992 “Politicas Institucionales y Lineamientos Estratégicos para
el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2025”, 20 compromisos a
proyectos de inversion, que incluyen 11 proyectos de inversion con marcador Paz y Paz
etnico de competencia de la ART relacionados a continuacién:

Tabla 1 Listado de Proyectos de Inversion ART-Listado Posconflicto
Cadigo BPIN
No. Proyecto de Nombre del Proyecto de Inversion Marcador
Inversion

IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA SOCIAL Y
1 2017011000229 | AMBIENTAL EN LAS ZONAS FOCALIZADAS POR
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL NIVEL NACIONAL
IMPLEMENTACION DE LAS TECNOLOGIAS DE
2 2017011000314 INFORMACION Y COMUNICACIONES PARA LA
RENOVACION DEL TERRITORIO
FORTALECIMIENTO DE LA REINCORPORACION
3 2018011000660 DE LOS EXINTEGRANTES DE LAS FARC-EP
NACIONAL
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Cédigo BPIN
No. Proyecto de Nombre del Proyecto de Inversion Marcador
Inversion
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS
DE FINANCIACION, COFINANCIACION Y
4 2019011000057 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS QUE PR%BE?_T28234PAZ
CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DE LOS
TERRITORIOS PRIORIZADOS A NIVEL NACIONAL
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LOS
s 2019011000060 | PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE |  PROYECTOS PAZ
TERRITORIAL — EN LAS ZONAS PRIORIZADAS A 2021-2024
NIVEL NACIONAL
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA SOCIAL Y
6 2019011000229 | AMBIENTAL EN LAS ZONAS FOCALIZADAS POR PROZB'Z%%;PAZ
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL NIVEL NACIONAL
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL
7 2020011000009 | INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS (PNIS) PRO;S';?_E(S;PAZ
A NIVEL NACIONAL
APOYO A LA IMPLEMENTACION Y FINANCIACION
o 2021011000051 | _ DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON PROYECTOS PAZ
ENFOQUE TERRITORIAL - EN LOS TERRITORIOS 2021-2024
PRIORIZADOS A NIVEL NACIONAL
o 2021011000060 | OPTIMIZACION DE LA MEDICION DEL AVANCE EN |  PROYECTOS PAZ
LA IMPLEMENTACION DE LOS NACIONAL 2021-2024
FORTALECIMIENTO DE LAS HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS PARA EL CUMPLIMIENTO Y
SOPORTE DE LOS LINEAMIENTOS PROYECTOS PAZ
10 2023000000025 | £q1AB| ECIDOS POR EL GOBIERNO EN MATERIA 2021-2024
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
NACIONAL
CONTRIBUCION AL CIERRE DE BRECHAS A
TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PAZ
" 2023000000175|  pRoYECTOS PARA LA TRANSFORMACION Y LA 2021-2024
VIDA EN LOS TERRITORIOS

Esta solicitud fue acogida por la Contraloria delegada para el Sector Comercio y

Desarrollo Regional, que incluyé en el PNVCF 2025 Il semestre, junto con las delegadas
para el Posconflicto y para la Gestion Publica e Instituciones Financieras, la ejecucion de

la auditoria de cumplimiento intersectorial a los “Proyectos de Inversion con marcador

Construccion Paz 2022-2024".

Adicionalmente, por solicitud de julio de 2025 proveniente del despacho del sefnor Vice
Contralor, se tuvieron en cuenta los proyectos de inversion con marcador Paz y Paz
étnicos, relacionados a continuacion, y de los cuales se verificé que hacen parte de la
base de datos, inicialmente revisada:
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Tabla 2 Listado de proyectos de inversion ART

BPIN PROYECTO NOMBRE PROYECTO MARCADOR
2021011000051 Apoyo a la implementacion y financiacion de los Programas de Desarrollo | 1.Paz
con Enfoque Territorial - en los territorios priorizados a nivel Nacional.
2021011000060 Optimizacion De la medicién del avance en la implementacion de los | 1.Paz
Nacional.

202300000000025 | Fortalecimiento de las herramientas tecnoldgicas para el cumplimiento y | 1.Paz
soporte de los lineamientos establecidos por el Gobierno en materia de
Tecnologias de la Informacién Nacional

202300000000175 | Contribucién al cierre de brechas a través de la implementacion de proyectos | 1.Paz

para la transformacién y la vida en los territorios Nacional 2. Paz étnicos

Fuente: Base de datos entregada por el Vice contralor 23 de julio de 2025.

Esta auditoria fue liderada por la Contraloria Delegada para el Sector de Comercio y
Desarrollo Regional debido a que la ART, sujeto de control de su competencia, es la
encargada de coordinar la intervencion de entidades nacionales y territoriales en zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno Nacional, a través de la
ejecucion de planes y proyectos para su renovacion territorial que permitan la reactivacion
econdmica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de manera
sostenible al desarrollo del pais.

Con el fin de contar con la totalidad de las fuentes de recurso de los proyectos de
inversion con marcador Paz, se vinculd a esta actuacion al FCP, sujeto de control de la
Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras y a la
Contraloria delegada para el Posconflicto, en el marco de sus competencias especificas
frente a la implementacién del Acuerdo de Paz.

Alcance objetivo especifico nro.1:

En la evaluacion realizada, se verificod la consistencia de la informacién relacionada con
la ejecucidn financiera de los proyectos de inversion seleccionados.

Igualmente, se revis6 que la informacidon reportada en los diferentes sistemas de
informacion dispuestos por el DNP para el seguimiento del avance de los proyectos de
inversion sea fidedigna, completa, y cuente con el suficiente respaldo documental; de
igual forma, se verifico, su alineacion con los instrumentos de politica publica en materia
de PDET y PNIS.

La evaluacion incluyd verificacion del seguimiento y monitoreo de competencia del
DAPRE en su calidad de fideicomitente del FCP.

Para el desarrollo de esta evaluacion, y conforme a los criterios de avance fisico y
financiero, valor total del proyecto, se seleccion6 una muestra de 4 proyectos de inversién
equivalentes al 36% respecto al numero de proyectos.
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Tabla 3 Proyectos de inversion PDET - Fondo Colombia en Paz

4
o

Cédigo BPIN

No. Proyectos de Inversion
Vicecontralor (universo)

Muestra Objetivo 1

No. Proyectos de
Inversion
(muestra)

% Revisado

2017011000229

2017011000314

2018011000660

2019011000057

2019011000060

2019011000229

2020011000009

© N o g | (W N [—

2021011000051

©

2021011000060

10

2023000000025

11

2023000000175

11

2017011000229

2020011000009

2021011000051

2023000000175

36,36

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor

Dichos proyectos corresponden al 99,34% de los recursos comprometidos respecto al
total de proyectos reportados por la ART para las vigencias objeto de revisién. En la
siguiente tabla se relaciona los proyectos seleccionados:

Tabla 4 Muestra y universo Proyectos de inversiéon PDET - Fondo Colombia en Paz
Cifras en pesos

Universo Muestra

%] No. PROYECTO REPORTADG ART | Mo PROYECTO | e o ARt %
1 | 2017011000314 2.971.410.279
2 | 2017011000229 92.342.548.079| 2017011000229 92.342.548.079
3 | 2021011000051 22.779.723.367| 2021011000051 22.779.723.367
4 | 2021011000060 5.901.306.623 99,34
5 |202300000000175 44.128.635.485[202300000000175 44.128.635.485
6 (202300000000025 1.438.864.829
7 ZOZO(OIJIJIIOSO)OOOQ 1.391.634.990.037 2020(OP1'\1“080)0009 1.391.634.990.037

Valor Total 1.561.197.478.699 1.550.885.896.968

Fuente: ART; Elaboré: CGR

Alcance objetivo especifico nro. 2.

En relacion con este objetivo especifico, se reviso la ejecucion de los contratos incluidos
en la muestra, correspondientes a la actualizacion de los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR). El propdsito fue verificar que los pagos realizados se
ajustaran a los bienes y servicios contratados y efectivamente recibidos, y que el proceso
se hubiera desarrollado conforme a lo establecido en el procedimiento y en el manual
vigente y aplicable para la contratacion y supervision.
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Para la actualizacion de los PATR, la ART suscribié contratos directamente y a través de
la subcuenta PDET del FCP. En el primer caso, la ART celebrd tres contratos de
prestacion de servicios con personas naturales por un valor de $131.217.195. En el
segundo caso, se reportaron cinco contratos con personas juridicas por $64.684.787.957
y dieciocho contratos con personas naturales por $1.931.149.440.

A continuacion, se presenta la muestra seleccionada, por un valor de $63.834.787.957,
incluidas las adiciones, lo que corresponde al 99% de los contratos suscritos con

personas juridicas:
Tabla 5 Muestra de contratos seleccionados
Cifras en pesos

Numero
de Objeto Contractual Valor Final
contrato
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN
OPERADOR LOGISTICO PARA LA ORGANIZACION,
COORDINACION Y DESARROLLO DE REUNIONES,
1143-2023 CAPACITACIONES, EVENTOS Y DEMAS $ 20.266.448.960,00

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS QUE REQUIERA LA
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART,
TANTO EN EL NIVEL CENTRAL COMO REGIONAL Y/O
DONDE LA AGENCIA LO REQUIERA.

CONTRATAR UNA EMPRESA DE SERVICIOS
TEMPORALES, PARA QUE REALICE CON
AUTONOMIA  TECNICA EL  SUMINISTRO,
ADMINISTRACION Y PAGO DE NOMINA DE LOS
239-2024 | TRABAJADORES EN MISION, QUE APOYEN EL| $12.868.543.998,00
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE REQUIERA
LA ART EN EL MARCO DE LA ACTUALIZACION DE LOS

PATR, EN LAS SUBREGIONES PDET.

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN |  § 14.581.487.461,00
OPERADOR LOGISTICO PARA LA ORGANIZACION,
COORDINACION Y EJECUCION DE EVENTOS Y/O $ 58.786.560,00
REUNIONES QUE REQUIERA LA AGENCIA DE
RENOVACION DEL TERRITORIO — ART A NIVEL
CENTRAL, REGIONAL Y/O DONDE LA AGENCIA LO
REQUIERA A FIN DE REALIZAR TODAS ACTIVIDADES | $ 5.359.520.978,00
ESTRATEGICAS  RELACIONADAS  CON LA
ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE ACCION PARA
LA TRANSFORMACION REGIONAL -PATR.
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN
OPERADOR LOGISTICO PARA LA ORGANIZACION Y
2188-2024 | EJECUCION DE EVENTOS Y/O REUNIONES Y/O| $10.700.000.000,00
ACTIVIDADES DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO — ART.

Fuente: ART; Elaboré: CGR

528-2024

Para los tres contratos cuyo objeto corresponde a la prestacion de servicios de un
operador logistico para la organizacion y ejecucion de eventos, reuniones y actividades
de la ART, por un valor total de $50.966.243.959, se realiz6 la seleccion de una muestra
de pagos. Esto se debe a que estos contratos generan un alto volumen de
documentacion, derivado del gran numero de eventos realizados, considerando que en

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

11 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

la estrategia de actualizacion de los PATR se estimo la participacion de mas de 220.000
habitantes de los 170 municipios PDET.

Alcance objetivo especifico nro. 3.

La evaluacién contractual se realizé sobre los contratos y/o proyectos incluidos en la
muestra seleccionada, con el propédsito de verificar el cumplimiento de la normativa
aplicable, asi como la coherencia entre la finalidad y la necesidad que dieron origen a la
contratacion.

En el caso de los contratos interadministrativos celebrados entre la ART y las entidades
territoriales, la evaluacion se centrd en el componente de obra.

A continuacion, se presentan las muestras contractuales seleccionadas:
Contratos de obra PGN — ART

El universo para la seleccion de la muestra estuvo conformado por 420 contratos, por un
valor total de $374.326.955.867. De este conjunto, se consideraron aquellos contratos de
obra, junto con su interventoria, que cumplieran los siguientes criterios: encontrarse en
estado terminado, liquidado o en proceso de liquidacion, y no haber sido objeto de
auditorias anteriores.

Con base en estos parametros, se identificaron 14 contratos que cumplian las
condiciones establecidas.

La muestra seleccionada para la evaluacion técnica y contractual estd compuesta por 6
contratos de obra, cada uno con su respectiva interventoria, por un valor de
$10.215.102.948, lo que representa el 43% del universo depurado segun los criterios
definidos.

De los contratos seleccionados, cinco corresponden al proyecto de inversion con cédigo
2017011000229 y uno al proyecto con codigo 202300000000175.

Tabla 6 Muestra contratos de obra - PGN ART
Cifras en pesos

© codig
Codigo BPIN c . o de Tipo contrato Nombre del proyecto Municipio Valor Total
ontrato o

Mejoramiento de la via que
comunica Maquencal - las Vegas

2017011000229 | SC 0232 20 | 43180 Convenio en el municipio de Agustin Agustin |4 556 142731
Interadministrativo . Codazzi
Codazzi, en el departamento del
Cesar.
Mejoramiento de la via terciaria que
. comunica la vereda molinillo a la
Convenio San Pedro

2017011000229 | SC 0234 20 | 43183 vereda Buenavista, en el municipio . 1.330.834.680
. De Uraba

de San Pedro de Urab3,

departamento de Antioquia.

2023000000001 SG 0104 37639 Convenio Mejoramiento de la via que
75 2024 Interadministrativo | comunica las veredas las changas

Interadministrativo

Necocli 1.691.649.1710
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o caodig
Codigo BPIN G o de Tipo contrato Nombre del proyecto Municipio Valor Total
Contrato obra
- bolado - mulaticos palestina -
mulaticos la fe — caracoli, municipio
de Necocli, departamento de
Antioquia.
Construccion y dotacion del centro
2017011000229 | SGM 0223 | 3755 | ~ Convenio ~ |de formacién  sobre — cafés| o oq0s | 1.840.824.232
2021 Interadministrativo | diferenciados para la regién del sur
del departamento del Tolima
Construccién de puente vehicular y
SGM 0223 Convenio obras complementarias en la
2017011000229 2021 37626 Interadministrativo | vereda Los Andes del municipio de Planadas 1.489.833.412
Planadas — Tolima
Mejoramiento de la infraestructura
. vial terciaria en puntos criticos y
2017011000229 SGM 0217 37510 Con\_/e_mo . obras complementarias en el tramo | El Retorno 2.341.818.722
2021 Interadministrativo )
El Trueno - La Morichera del
Municipio de El Retorno-Guaviare.
Fuente: ART; Elaboro: CGR

- Subcuenta PDET Fondo Colombia en Paz

El universo para realizar la seleccién de la muestra corresponde a 1492 contratos por

$847.941.309.543, de los cuales se tomaron 20 contratos de obra junto con su
interventoria, los cuales que cumplen los criterios de seleccion establecidos.

Este universo estd compuesto por 1446 contratos, derivados del proyecto con Cdédigo
BPIN 2017011000229, 44 contratos del proyecto cédigo BPIN 2021011000038 y 2 de los

proyectos con codigo BPIN 2021011000055 — 2021011000143 — 2021011000112.

La muestra seleccionada para realizar la evaluacion técnica y contractual esta compuesta

por 6 contratos de obra por $ 18.162.411.945, con su respectiva interventoria, para un

porcentaje seleccionado de la muestra de 30%. Los contratos corresponden al proyecto

de inversion 2017011000229.

Tabla 7 Muestra proyectos Subcuenta PDET - Fondo Colombia en Paz

Cifras en pesos

tramo Santiago de la selva — las acacias del
municipio de Valparaiso, Caqueta.

No. a1 Tipo A

Contrato Cadigo de obra e Nombre del proyecto Municipio Valor Total

Mejoramiento De La Infraestructura Del Plantel
. |Educativo Del Corregimiento De Juntas Del -

1159-2024 49775 Convenio Tamana Centro Educativo San Onofre Del Novita 4.090.197.265
Municipio De Novita Choco
Mejoramiento De La Via Que Comunica La Ruta

4332022 | 37536 Obra [P0 En La Vereda Capaca Con La Ye Jests Dell 7,00, | 3.426.346.608
Monte, Municipio De Zambrano, Departamento
De Bolivar
Mejoramiento de vias terciarias en las Veredas

124-2024 46627 Obra |Alto Guani, Alto Canaguay y Guaymaral en el| Vista Hermosa | 3.023.504.566
Municipio de Vista Hermosa, Meta.
Mejoramiento de la infraestructura vial terciaria en

4332022 | 37507 Obra |puntos criticos y obras complementarias en ell /060 | 2,922 991.994

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-13-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

No.
Contrato

Tipo

comiED Nombre del proyecto Municipio Valor Total

Cédigo de obra

Mejoramiento de la via que comunica los
433-2022 37537 Obra |[corregimientos de San Andrés y Santa Lucia, Coérdoba 2.470.538.487
municipio de Cérdoba, departamento de Bolivar.

Convenio 736 construccion de centro deportivo
46726 Obra |cubierto en la institucion educativa de la vereda la Mesetas 2.228.833.023
Guajira del municipio de Mesetas, Meta

79-2024

Fuente: ART; Elabor6: CGR
- Valoracion de costos ambientales:

Para la aplicacion del procedimiento especializado de valoracion de costos ambientales
se escogieron los siguientes proyectos de la muestra contractual:

Tabla 8 Muestra contratos - Proceso Especializado de Valoracion de Costos Ambientales
Cifras en pesos

Codigo BPIN Co’r‘ll::"ato g:gg’rg Tipo contrato Nombre del proyecto Municipio Valor Total
SGM c . Ct())nstrucci()n Ide puetnt.e vehicularly
onvenio obras complementarias en la
2017011000229 ggg? 37626 Interadministrativo | vereda Los Andes del municipio de Planadas 1.489.833.412
Planadas — Tolima.
Construccion y dotacion del centro
SGM Convenio de formacion sobre cafés
2017011000229 0223 37321 L . . ) - Planadas 1.840.824.232
2021 Interadministrativo | diferenciados para la region del sur
del departamento del Tolima
Mejoramiento de la infraestructura
del plantel educativo del
1159- . corregimiento de juntas del L
2017011000229 2024 49775 Convenio Tama?né Centro Edchativo San Noévita 4.090.197.265
Onofre Del Municipio De Novita
Choco
Mejoramiento de la via que
433- comunica los corregimientos de
2017011000229 2022 37537 Obra San Andrés y Santa Lucia, | Cérdoba 2.470.538.487
municipio de Cérdoba,
departamento de Bolivar.

Fuente: ART Elaboré: CGR

- Muestra subcuenta Sustitucion

Para esta evaluacion se tomaron aquellos contratos celebrados a través del Fondo
Colombia en Paz (FCP), pertenecientes a la subcuenta de Sustitucion de Cultivos llicitos
y derivados de proyectos de inversion con trazador presupuestal Paz, en los cuales la
Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI) actua como entidad ejecutora. En este
contexto, se selecciond un contrato de prestacion de servicios por un valor de
$27.623.883.918, que representa el 69% de los recursos disponibles para auditar, con el
fin de realizar la evaluacién técnica y contractual correspondiente.
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Tabla 9 Muestra contratos Subcuenta Sustitucion - Fondo Colombia en Paz
Cifras en pesos

Cédig Fuente
Nro. o Objeto Contractual Re(::irs Valor Final Sfuzf:}:i;c?gn Estado Actual
contrato BPIN =
375 20180110 |Prestar los servicios de Operador para|lnversion -27.623.883.9 (17/05/2022 Con informe
0 ejecutar los componentes de|Funcionami(18 final
1119 - intervencion del Programa Nacionallento presentado al
20200110 |Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos|(Impuesto FCP el
0 — PNIS para la planeacion, formulacién,|al Carbén) 21/10/2024.
0009 implementacion y seguimiento de Se
seguridad alimentaria y proyectos pagé en el
productivos sostenibles con actividades mes de
de asistencia técnica en el departamento febrero de
de Caqueta, municipios de Cartagena 2025 saldo
del Chaira, Doncello, Puerto Rico y San final.
Vicente del Caguan En tramite de
liquidacion.

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante el desarrollo del trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la misma.

1.4 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Se realizo la evaluacién del Control Interno a los riesgos identificados en relacion con los
proyectos de inversion con marcador presupuestal construccion de paz a partir de la
gestion fiscal realizada por la ART y el FCP en cumplimiento de su mision y funciones,
mediante la revision de los aspectos técnicos, contractuales, ambientales y financieros,
donde se constato la efectividad de los controles aplicados para mitigar los riesgos de
incumplimiento de los criterios de evaluacidon seleccionados respecto a la materia sujeto
de revision.

De acuerdo con la metodologia establecida por la CGR en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, la calificacion total del disefio y efectividad de los controles fue
Parcialmente adecuado y la calificacion final del control interno, fue de 1,712 puntos lo
que la ubica en un rango de “Con deficiencias”, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 10 Resultados de |la Evaluacion de Control Interno

|. Evaluacion del control interno institucional por componentes (2075 Puntaje
evaluados

A. Ambiente de control 16 1,125

B. Evaluacion del riesgo 8 1

C. Sistemas de informacién y comunicacién 9 1’222222222
D. Procedimientos y actividades de control 8 1,25

E. Supervisién y monitoreo 13 1

Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
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0,112
Callificacién total del control interno institucional por componentes
Adecuado
L I N P [ ] ] _ | ]
Riesgo combinado promedio BAJO
L I N P [ ] ] _ | ]
Riesgo de fraude promedio BAJO
| | | |
Il. Evaluacion del disefio y ftems Puntos | Calificacion Ponderacié | Calificacion
efectividad de controles evaluados n Ponderada
A. Evaluacion del disefio 4,000 4,000 1,000 20% 0,200
_ B. Evaluacion de la 4,000| 8,000 2,000|  70% 1,400
efectividad
. . L 1,600
Callificacion total del disefo y efectividad :
Parcialmente adecuado
| I | | | | |
Callificacion final del control interno 1’7_1_2 .
Con deficiencias

Fuente: Resultado Formato ACE8-4 Evaluacién Control Fiscal Interno.

La calificacion se fundamenta en las siguientes situaciones que afectan la evaluacién del
control fiscal interno:

Deficiencias en la ejecucion contractual, reflejadas en la entrega y cobro de
cantidades de obra que no coinciden con los disefios de la licitacion, ni con la realidad
de las obras ejecutadas.

Incumplimiento de las disposiciones establecidas en el Manual de Supervision e
Interventoria, que exige ejercer control, vigilancia y seguimiento integral (técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico) sobre el cumplimiento de las
condiciones establecidas en los contratos por cuanto se evidenciaron situaciones
tales como: recibir estructuras sin verificar su correspondencia con las cantidades
reales construidas, no contar con los planos récord, ni llevar un control efectivo de los
items ejecutados o no previstos en el contrato.

Deficiente gestion administrativa y de seguimiento de los convenios, al no adelantar
oportunamente el proceso de liquidacion y no cumplir de manera efectiva las
funciones asignadas de control y supervision.

1.5 VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

En el desarrollo de la auditoria se evaluaron los principios establecidos en el
Procedimiento de Desarrollo Sostenible y Valoracion de Costos Ambientales (P-PVCA)'.

'Este procedimiento establece las directrices para verificar la aplicacion de los Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracién de
Costos Ambientales (PVCA) en la vigilancia y control fiscal ejercido por la CGR. Alineado con la Constitucion Politica y el Decreto Ley
403 de 2020, el documento guia a los equipos de auditoria en la planeacién, ejecucion e informe de auditorias ambientales,
promoviendo la sostenibilidad y el uso responsable de los recursos naturales por parte de los sujetos de control. Adaptado por la CGR
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A través de este procedimiento se verifico el cumplimiento de las normas, politicas y
lineamientos relacionados con la sostenibilidad ambiental adoptados porla ART y el FCP,
asi como de las disposiciones de obligatorio cumplimiento.

La evaluacion abarco tanto el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) de la ART,
como los proyectos ejecutados en el marco de sus funciones y mision institucional.

En relacién con el PIGA, se evidencio que la politica ambiental se encuentra formalmente
definida, publicada y socializada, cumpliendo con los lineamientos normativos. Asimismo,
se identificaron los aspectos e impactos ambientales asociados a las actividades de la
ART, asi como los planes y programas ambientales vigentes, los cuales cuentan con
indicadores de gestion que permiten medir su desempenio y verificar el cumplimiento de
los compromisos establecidos.

Respecto al FCP, la verificacion partié de la Politica de Inversidon Responsable definida
por la Fiduciaria La Previsora S.A. (Fiduprevisora), en su calidad de representante legal
del Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, la cual se encuentra alineada con los
objetivos ambientales del pais, orientada a promover el equilibrio entre el crecimiento
economico, el desarrollo sostenible, el bienestar social y la protecciéon del medio
ambiente.

La aplicacion del P-PVCA se realizdé sobre cuatro contratos correspondientes a las
vigencias auditadas. En ellos se verificd el cumplimiento del marco normativo aplicable,
incluyendo politicas, procedimientos, permisos requeridos y mecanismos para identificar
y valorar los impactos y costos ambientales en la toma de decisiones y la ejecucion de
los proyectos.

De igual manera, se evalud la capacidad de la ART y del FCP para garantizar el
cumplimiento de los compromisos ambientales en los proyectos seleccionados, conforme
a los lineamientos y directrices definidos en sus manuales y procedimientos internos.

Como parte del proceso de auditoria se llevo a cabo la revision documental y visita técnica
a los siguientes proyectos:

e Mejoramiento de la via que comunica los corregimientos de San Andrés y Santa
Lucia, municipio de Cdérdoba, y la via que comunica la ruta 80 en la vereda Capaca
con la YE Jesus del Monte, municipio de Zambrano.

o Construccion de puente vehicular y obras complementarias en la vereda Los
Andes del municipio de Planadas — Tolima, y construccion de un centro de
formacion regional de calidad de café diferenciado para la subregion del sur del
Tolima en el municipio de Planadas, con mas de 547 beneficiarios directos.

la Vigilancia y control fiscal que ejerce, mediante Resolucion Ejecutiva CGR No 0132 - 2024 del 0908/2024 y la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva CGR No 0133 — 2024 del 09 /08/2024.
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o Construccion de un centro de formacion regional de calidad de café diferenciado
para la subregion del sur del Tolima en el municipio de Planadas, beneficiando a
mas de 547 personas de manera directa.

Asimismo, se efectud la revision documental del proyecto:

o Mejoramiento de la infraestructura del plantel educativo del corregimiento Juntas
del Tamana (Centro Educativo San Onofre), municipio de Névita, Choco.

Como resultado de las pruebas de auditoria aplicadas se evidencio el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, asi como la gestion oportuna de los permisos, licencias
y autorizaciones necesarios para la ejecucion de los proyectos.

También se observo que la ART, tanto en los proyectos ejecutados directamente como
en aquellos gestionados a través del FCP, realiza un seguimiento técnico y administrativo
adecuado que garantiza el cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos.

Finalmente, se constaté que las intervenciones desarrolladas en los proyectos visitados
no generaron impactos ambientales significativos, demostrando un manejo ambiental
responsable y alineado con los principios de sostenibilidad establecidos en las politicas
institucionales y en la normatividad aplicable.

1.6 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluacién realizada durante la fase de planeacién, se determind
que nila ART ni el FCP cuentan en sus respectivos Planes de Mejoramiento Institucional
con acciones orientadas a subsanar aspectos relacionados con el asunto objeto de esta
auditoria de cumplimiento intersectorial; por lo tanto, no se efectudé evaluacién al
respecto.

1.7 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Para esta actuacion se recibié como insumo la respuesta a la solicitud ciudadana cédigo
2024-313921-82111-SE, solicitud relacionada con presuntos hechos de revictimizacion,
persecucion, falta de garantias, intimidacion por grupos al margen de la ley y posibles
irregularidades en la gestion de recursos destinados a la poblacion campesina de la
vereda Bajo Sicue Guarigua, corregimiento Cerro Azul, municipio de San Pablo, en la
respuesta de fondo emitida por la CGR se informé al peticionario que, tras la revision
efectuada, no se evidenciaron incumplimientos en los proyectos objeto de indagacion, ni
se encontraron antecedentes de control fiscal previo sobre los mismos.

Asimismo, se indicd que se realizaria el traslado correspondiente para que dichos
proyectos fueran considerados dentro del proceso auditor intersectorial del afio 2025, en
el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF), con el fin de efectuar
un analisis mas detallado.
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En este contexto, en desarrollo de esta actuacion, se solicitd a la ART la actualizacidon de
la informacién de los proyectos objeto de seguimiento, con los siguientes resultados:

o Proyecto ID 37313: Implementacion de un proyecto de ganado bovino silvopastoril
de doble proposito para la generacion de ingresos de la poblacion rural del municipio
de San Pablo — Bolivar, por un valor de $2.220.130.085. Este proyecto se encuentra
finalizado al 100 %, fue entregado a la comunidad el 5 de agosto de 2024 y
actualmente esta en proceso de liquidacion, sin registrarse novedades que indiquen
incumplimientos.

o Proyecto ID 2017011000229: Implementacion de actividades para la reactivacion
econdémica, social y ambiental en las zonas focalizadas por los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) a nivel nacional, asociado al Contrato
Interadministrativo No. 1183 de 2023 (denominacion MinTIC, contrato SG 0186-
2023).

Este contrato, suscrito entre el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la ART y FINDETER S.A., por un valor total de $205.992.277.181,
se encuentra en ejecucion. No obstante, las 15 soluciones de conectividad (Zonas
Comunitarias de Internet — ZCP) asociadas al municipio de San Pablo estan
operando y concluidas, incluyendo la correspondiente al corregimiento mencionado
en la solicitud ciudadana, la cual se encuentra completamente ejecutada y en
funcionamiento.

o Proyecto ID 376649: Manejo Forestal Sostenible en el marco del Proyecto de
Foresteria Campesina para la Gobernanza Forestal en la Serrania de San Lucas,
por un valor de $511.017.485, fue finalizado y liquidado el 31 de mayo de 2020,
cumpliendo con los objetivos previstos y sin reportar inconsistencias durante su
ejecucion.

Tras el andlisis integral de la documentacion remitida por la ART, se concluy6 que los
proyectos con ID 37313 y 376649 no requieren una evaluacion adicional, dado que se
encuentran finalizados, liquidados y entregados a las comunidades beneficiarias en
condiciones satisfactorias; Asimismo, el proyecto con ID 2017011000229, aunque aun se
encuentra en ejecucion, no presenta desviaciones significativas en sus avances fisicos o
financieros que permitan inferir riesgos de incumplimiento o un uso inadecuado de los
recursos publicos y lo relacionado con el Municipio de San Pablo fue entregado a
satisfaccion.

En consideracion de lo anterior, se considera finalizada la atencién a la solicitud
ciudadana 2024-313921-82111-SE, estas conclusiones que seran informados al
peticionario como parte de los resultados de esta auditoria.
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1.8 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la gestion fiscal adelantada por la ART y el FCP en la
ejecucion de los recursos publicos asignados a los proyectos de inversidon con marcador
paz vigencias 2022, 2023 y 2024, resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados, salvo las situaciones detectadas en los hallazgos
relacionados en este informe, los cuales si bien son materiales, no son generalizados.

Concepto “Incumplimiento material con reserva”:

Con fundamento en los resultados obtenidos la CGR emite concepto de Incumplimiento
material con reserva respecto de la gestion fiscal desarrollada por la ART y el FCP
respecto a los proyectos de inversion con Marcador Paz, por cuanto si bien las
situaciones detectadas impactan la ejecucion de los recursos, no comprometen de
manera extendida la razonabilidad de la gestion fiscal.

Este concepto se fundamenta en las deficiencias de la supervision, facturacion de
cantidades de obras no entregadas, deficiencias en la calidad de obra, debilidades en la
estructuracion y verificacion de proyectos, deficiencias en la planeacion contractual y en
la supervisidon reflejadas en la falta de rigor en el cumplimiento de sus obligaciones
respecto de los contratos revisados en esta auditoria de cumplimiento.

1.9 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento intersectorial realizada por la CGR, se
determinaron 6 hallazgos administrativos de los cuales 2 tienen incidencia fiscal por
$40.815.740, 3 tienen posible incidencia disciplinaria y 2 beneficios de auditoria por
$164.492.470.

Tabla 11 Relacién de hallazgos
Cifras en pesos

NRO. Caodigo APA Observaciones Disciplinario | Fiscal | Vr. Fiscales | Vr. Beneficios
Proyecto de Inversion
1 COH_10580_2025 | 2017011000229 Convenio

Interadministrativo SC 0232 20

Adicién y prorroga - Contrato 1143

2 | COH_8152.2025 | 200

Verificacion de pago de aportes al
3 COH_8148 2025 | Sistema de Seguridad Social
2023- Contrato 239 de 2024

Bordillo y batea del Contrato de
obra LP-006-2021 derivado del
convenio SC0232 20, proyecto
No. 43180

Placa Huella y sefales de transito
del Contrato de obra 433-2022,
proyecto No. 37507 — Municipio
de Valparaiso

4 COH_7541_2025 X X 26.720.197

5 COH_7745 _2025 X X 14.095.543
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NRO. Caodigo APA Observaciones Disciplinario | Fiscal | Vr. Fiscales

Vr. Beneficios

Liquidacién convenio SGM 0223
6 COH_7994 2025 |de 2021 ART-Municipio de
Planadas.

Debilidades  Constructiva en
Lozas macizas, Bordillos y
Cunetas, derivado del convenio
433-2022, proyecto No. 37537

COH_8397_2025

86.900.713

Especificaciones técnicas en
Pintura en esmalte para
graderias, derivado del convenio
079-2024, proyecto No. 46726

COH_8405_2025

77.591.757

TOTALES 40.815.740

164.492.470

1.10 PLAN DE MEJORAMIENTO

La ART debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR como resultado
de esta auditoria y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como
los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este

informe.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido

en la Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria vigentes.

Bogota, D. C,

g 21—

ROD

LFO ENRIQUE ZEA NAVARRO LUIS ENRJQUE ABADIA GARCIA

Contralor Delegado para el Sector Contralor Delegado para la Gestién
Comercio y Desarrollo Regional Publica e Instituciones Financieras

FABIO ALBERTC ALZATE CARRENO
Contralor Delegado para Posconflicto

Aprobado: Comité de Evaluacion Intersectorial, acta nro.08 del 01 de diciembre de 2025.
Revisé: Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia Fiscal

Olga Lucia Romero Santiago, Supervisora
Elaboré: Equipo Auditor

TRD 816111-Informes de Auditoria
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Evaluar la Gestion fiscal en la ejecucion de los proyectos de inversidbn con marcador
Construccién de Paz 2022 — 2024.

2.1.2 Objetivos Especificos

1.

2.

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable y el desarrollo de los
lineamientos de politica publica en la ejecucion de los proyectos de inversion con
marcador presupuestal “Construccion de Paz”, evaluando la legalidad, eficiencia 'y
oportunidad en la utilizacion de los recursos asignados entre 2022 y el primer
semestre de 2024.

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable y evaluar la gestion fiscal del
proceso de actualizacion de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional PATR.

Evaluar el grado de avance fisico y financiero de los proyectos de inversidon con
marcador presupuestal “Construcciéon de Paz”, con el fin de determinar la
coherencia entre los recursos ejecutados, los productos entregados y los efectos
esperados en los territorios priorizados.

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

En la auditoria de cumplimiento intersectorial, se tuvieron en cuenta las siguientes fuentes
y criterios de evaluacion:

Tabla 12 Criterios de Evaluacion

Fuente ‘ Criterio

Criterios aplicables a ART y FCP

Acuerdo Final de 24 de noviembre de 2016 para la | EI Punto 1 contiene el acuerdo “Reforma Rural Integral”; y e
terminacion del conflicto y la construcciéon de una | Punto 4 que contiene el acuerdo “Solucién al Problema de las
paz estable y duradera. Drogas llicitas”.

Articulo 3° transitorio: Plan de Inversiones para la Paz. El
Gobierno nacional durante los proximos veinte afios incluira en
el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de

Acto Legislativo 01 de 7 de julio de 2016 “Por medio | Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando
del cual se establecen instrumentos juridicos para | los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la
facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo | pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional
normativo del acuerdo final para la terminacién del |y el conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las
conflicto y la construccién de una paz estable y |inversiones ya programadas por las entidades publicas del
duradera’. orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar las brechas

sociales, econdmicas e institucionales en dichas entidades
territoriales.
El Gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y
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Fuente

Criterio

normativos necesarios para ejecutar el componente de paz del
Plan Plurianual de Inversiones.

Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida.” ratifica la adscripcion
de la Agencia de Renovacion del Territorio, (ART) al
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

Articulos 14,16.
Articulos 9,10,11 (PNIS)

Criterios

aplicables a la ART

Ley 1955 de 2019. “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.” determiné que
la Agencia de Renovacion del Territorio cambiaria
su adscripcion del Sector Agricultura -y Desarrollo
Rural al sector Presidencia de la Republica y que la
ejecucion del Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos ilicitos se efectuaria por parte de la Agencia
de Renovacion del Territorio.

Articulo 285: El mecanismo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
1943* de 2018 se priorizara para beneficiar a los municipios
definidos en el Decreto 893 de 2017 o la reglamentacién que lo
modifique o] sustituya.
La Agencia de Renovacioén del Territorio (ART) efectuara una
priorizacion de las iniciativas para conformar el banco de
proyectos de que trata el inciso tercero del articulo 71 de la Ley
1943* de 2018, de conformidad con la identificacion y
priorizacion que se haya dado en el Plan de Accion para la

Trasformacion Regional (PATR) o la Floja de Ruta
correspondiente.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto | Articulos 1 al 75y 77 al 81.

General de Contratacion de la Administracion

Publica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se |Articulo 1al13

introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras

disposiciones generales sobre la contratacion con

Recursos Publicos.”

Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cddigo | Articulo 3. “Principios". Todas las autoridades deberan

de Procedimiento Administrativo lo

Contencioso Administrativo"

y de

interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cdédigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad...

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica".

Capitulo 1.

*Articulos del 1 al 9 y *Articulos del 83 al 92.

Decreto Ley 2366 de 2015. “Por el cual se crea la
Agencia de Renovacion del Territorio.”

Articulos 1, 2,3,5,6,

Decreto 1223 de 2020. “Por el cual se modifica la
estructura de la Agencia de Renovacion del

Articulo 1 al 25

Territorio.”

Decreto Ley 893 de 2017. “Por el cual se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -”

Articulos 1 al 15.

Resolucion 0001318 de 2023 ART
Da inicio del proceso de revision y actualizacion de
los Planes de Accién para la Transformacion

Regional (PATR).

Articulos 1,2 y3
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Fuente

Criterio

Decreto Ley 111 de 1996. "Estatuto Organico del
Presupuesto”

Articulos 9, 12 al 18, 23, 36, 67 al 71, 110

Lineamiento del DNP para actualizacién de los
PATR

Todo el documento

Manuales de Contratacion ART vigentes en 2022,
2023y 2024

Capitulo 1 al 6

Procedimiento precontractual ART vigentes en
2022, 2023 y 2024

Actividad 1a 17

Procedimiento contractual ART vigentes en 2022,
2023y 2024

Actividad 1a 17

Procedimiento poscontractual ART vigentes en
2022, 2023 y 2024

Actividad 1a 12

Manual de supervision e interventoria — ART

Capitulo 1 al 6

Decreto Ley 896 de 2017. "Por el cual se crea el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito — PNIS”

Articulos 1 al 9.

Decreto 362 de 2018. “Por el cual se adiciona el
Titulo5 a la Parte 2 del Libro 2 al Decreto 1081 de
2015, Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica, con el fin de reglamentar el Decreto
Ley 896 de 2017.”

Articulo 2.2.5.1.3. Direccion General del PNIS. La Direccion
General del PNIS estara a cargo del director de la Direccion para
la Sustitucion de Cultivos llicitos de la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (...); Articulo
2.2.5.1.5. Funciones del Consejo Permanente de Direccion.

Decreto 2107 de 2019 “Por el cual se modifica la
estructura de la Agencia de Renovacién del
Territorio y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 60. Adicionar el articulo 26A al Decreto numero 2366
de 2015, modificado por el Decreto nimero 2096 de 2016, el
cual quedara asi: Articulo 26A. Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito. Son funciones de la DSCI, dependencia
con autonomia administrativa y financiera, en los términos del
literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, las siguientes: (...)

Decreto 2647 de 2022. “Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.”

Articulo 23 — Numerales 14, 16, 25

Plan Marco de Implementacién (PMI)

Punto 1 Pilar 1.8 y Punto 4

Plan Estratégico 2019-2022 - ART 8. METAS E INDICADORES CUATRENIO
11. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Plan Estratégico 2023-2026- ART 8.3. Plan de Accion Institucional - PAI
8.4. Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios.

8.9. Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGART
9.2. Seguimiento.

Plan de Accion 2022-2024- ART

Metas e Indicadores

Resolucion 029 de 2023 Adopta el modelo de
operacion del PNIS (Renegociacion)

Articulo 1 al 13

PIGA ART

Politica, cumplimiento del marco normativo, Gestion eficiente de
recursos naturales, Prevencién y mitigacion de impactos
ambientales, objetivos ambientales, programas de gestion
ambiental, implementacion de practicas sostenibles, consumo
sostenible.

Ley 87 de 1993. Control interno

Articulos 1, 2,5, 6,8y 12

Criterios aplicables al Fondo Colombia en Paz

Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida.” ratifica la adscripcion
de la Agencia de Renovacion del Territorio, (ART) al

Articulos 3, 12 (FCP)
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Fuente

Criterio

Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

Decreto Ley 691 de 2017 “Por el cual se sustituye el
Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo
Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el
Conflicto por el "Fondo Colombia en Paz (FCP) y se
reglamenta su funcionamiento”.

Articulo 1. Naturaleza del Fondo; Articulo 2. Objeto del FCP. (...)
Articulo 3. Régimen del FCP. Articulo 5. Funciones del Consejo
Directivo. Numeral 2 y 7; Articulo 6. Ordenacion del Gasto.
Articulo 8. Inciso 2. Podra haber proyectos cofinanciados por
diferentes subcuentas, en los términos que establezca el
reglamento del FCP. Articulo 9. Administracion eficiente de los
recursos del FCP. Articulo 10. Paragrafo 1. Los recursos se
utilizaran para financiar los proyectos relacionados con la
implementacion del Acuerdo Final y se mantendran como una
reserva especial hasta tanto se culminen los proyectos
asociados al Plan Marco de Implementacion.

Decreto 1550 de 1995. “Por el cual se reglamenta
parcialmente el manejo presupuestal de los
recursos publicos a través de los negocios
fiduciarios.”

Articulo 2. Los recursos entregados para ser manejados a través
de negocios fiduciarios, que no desarrollen el objeto de la
apropiacion, no se constituyen en compromisos presupuestales,
excepto la remuneracion pactada con la entidad fiduciaria.
Articulo 3. Los dérganos publicos fideicomitentes, para la
celebracion de contratos o expedicidon de actos administrativos
con cargo a los recursos que manejen las entidades fiduciarias,
deberan realizar todos los tramites presupuestales, incluyendo
los certificados de disponibilidad, los registros presupuestales y
la solicitud de vigencias futuras.

Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Teniendo en cuenta que la contratacion mediante la cual se
ejecutan los recursos publicos de las Subcuentas que
conforman el FCP se deriva del contrato interadministrativo
suscrito entre el DAPRE y el Consorcio FCP 2019, corresponde
al DAPRE garantizar el principio de publicidad en su calidad de
Fideicomitente en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP), de los documentos precontractuales de los
procesos de seleccion bajo la modalidad de convocatoria
abierta, los contratos y convenios, asi como la ejecucion
contractual de los mismos hasta su liquidacién, de acuerdo con
lo establecido en: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. Articulo 2.2.1.1.2.2.7. De la celebracién de contratos
en desarrollo de encargos fiduciarios o contratos de fiducia.

Manuales de contratacion del PA FCP

Versiones vigentes durante el 2022 al 2024

Manual de Supervision e Interventoria FCP vigentes
en 2022, 2023 y 2024

Puntos 1 al 9

Reglamento del Fondo Colombia en Paz- FCP

Versiones vigentes durante el 2022 al 2024

Manual operativo FCP vigentes en 2022,2023 y | Capitulo 1 al 6
2024
Circular Externa 008 de 2023. Mayo de 2023. De la | Articulo 1y 2

SUPERINTENDENCIA
COLOMBIA

FINANCIERA DE

Normas Técnicas

Ley 400 de 1997. “Por el cual se adoptan normas
sobre construcciones sismo resistentes”.

Articulos 1 al 7, 15 al 38, 45 al 49, y 53 al 56

Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 y sus
modificaciones. “Por el cual se establecen los
requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismorresistentes”

Articulo 1° Adoptase el Reglamento Colombiano de
Construccion Sismorresistente NSR-10, anexo al presente
decreto, el cual tendra vigencia en todo el territorio de la
Republica.
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Fuente

Criterio

Reglamento  Colombiano  de construccion

sismorresistente NSR-10

Titulo A Requisitos generales de disefio y construccion
sismorresistente, Titulo C Concreto estructural, Titulo F
Estructuras metalicas y Titulo K Requisitos complementarios.

Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 del
Ministerio de Transporte, "por la cual se actualizan
las especificaciones generales de construccion para
carreteras."

ARTICULO PRIMERO: Adoptar como Norma Técnica para los
proyectos de la Red Vial Nacional, las ESPECIFICACIONES
GENERALES DE CONSTRUCCION PARA CARRETERAS,
elaboradas en el afio 2012, por el Instituto Nacional de Vias
"INVIAS".

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga a partir de la citada fecha,
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Resolucion No. 003288 del 15 de agosto de 2007"

Resolucion Numero 2451 de 15 de julio del 2022 del
INVIAS "Por la cual se adoptan las especificaciones
generales de construccion para la regulacion de
nuevas tecnologias, como norma técnica para los
proyectos de infraestructura de la Red Vial
Nacional"

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Adoptar como norma técnica
para los proyectos de infraestructura de la Red Vial nacional, los
siguientes dieciséis (16) articulos que haran parte de las
ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION, asi
como, tres (03) normas de ensayos para materiales.
ARTICULO SEGUNDO. VIGENCIA: La presente Resolucién
rige a partir del dia siguiente de su publicacion.

Resolucion Numero 4561 de 29 de noviembre del
2022 del INVIAS “Por la cual se deroga la
Resolucion No. 1524 del 06 de mayo de 2022, y se
adoptan las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras, como Norma Técnica
para los proyectos de la Red Vial Nacional y se
incluyen cuatro (4) articulos”

ARTICULO PRIMERO: DEROGAR la Resolucion 1524 de 6 de
mayo de 2022 “Por la cual se adopta y actualiza las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras,
como Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial
Nacional”.

ARTICULO SEGUNDO: ADOPTAR la Normatividad Técnica
para los proyectos de infraestructura de la Red Vial Nacional,
tomando el documento denominado “ESPECIFICACIONES
GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS’,
elaborado por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, e INCLUIR
cuatro (4) articulos, quedando conformado por un total de Ciento
Cinco (105)...
ARTICULO TERCERO. VIGENCIA: La presente Resolucién
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Resolucion 4401 del 17 de octubre de 2017, "por la
cual se adopta la Guia de Disefio de Pavimentos
con Placa-huella"

Articulos: Articulo 1°. Adoptar la Guia de Disefio de Pavimentos
con Placa-Huella, para el disefio y construccion de vias
terciarias a cargo del Instituto Nacional de Vias (“Invias”), la cual
hace parte integral de la presente resolucion, junto con los
Anexos nameros 1, 2 y 3.
Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial.

Resolucion 2483 del 19 de octubre de 2020 del
INVIAS, "por la cual se adopta la cartilla de obras
menores y drenaje y estructuras viales del Instituto
Nacional de Vias-INVIAS”.

Articulo 1. Objeto: Adoptar la cartilla "Obras Menores de drenaje
y Estructuras viales" del Instituto Nacional de Vias, la cual hacen
parte integral de la presente resolucion.
Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente a su publicacion, y deroga la "Guia de disefio de Placa
Huella del INVIAS version 2016, la "cartilla guia para la
ejecucion de cantidades y ejecucién de presupuesto para la
construccién de obras menores y de contencion de la red
terciaria y férrea del Instituto Nacional de Vias" adoptada por
resolucion del 10133 de diciembre de 28 de 2017, la "Guia de
construccion de placa huella Colombia Rural" y la "cartilla de
obras menores de drenaje y estructuras viales", adoptada
mediante resolucion 1512 del 2 de abril de 2019.

NTC 4595 “Disefio y construccion de ambientes
escolares”. (Tercera actualizacion)

Capitulo 5 "Proyecto educativo institucional (PEI) y ambientes
escolares, Capitulo 6. Requisitos especiales de accesibilidad,
Capitulo 7. Instalaciones técnicas.
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Fuente

Criterio

Normas Ambientales

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.

Articulos del 1 - 4, 23,31, 49, 50, 57, 61-62 del 66 -69.

Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el
Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

Articulos 1, al 17, 19al 175,178 al 208, 210 al 215, 217-221,224-
233, 235 al 339.

Decreto 1076 de 2015, "Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible."

Aplica toda la normatividad. Normatividad en materia ambiental
y sanitaria (expedicion de licencias y permisos ambientales). y
sus respectivas modificaciones

Decreto 3678 de 2010 "Establecen los criterios para
la imposicion de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009".

Articulos 1,6y 12

Ley 1931 de 2018 POR LA CUAL SE
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulos 1, 2,9,11-13

Ley 2169 de 2021: Por medio de la cual se impulsa
el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones.

Articulos 17-20, 22 y 23

Elaboro: CGR
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En la ejecucion de la auditoria de cumplimiento intersectorial se identificaron deficiencias
en el ejercicio de la supervision y en la gestidn contractual y técnica, situaciones que
sustentan el concepto material con reservas emitido por la CGR.

En particular, se evidencid que, en uno de los contratos asociados a la actualizacion de
los PATR, el supervisor no valido ni incorpord oportunamente la totalidad de los soportes
exigidos en el Manual de Supervision del Fondo Colombia en Paz, configurandose el
hallazgo correspondiente.

Asimismo, se determinaron incumplimientos en la gestidn contractual y técnica
relacionados con la formalizacion de modificaciones contractuales y con la ejecucién de
obras en proyectos con marcador presupuestal “Construccion de Paz”.

Las entidades ejecutoras no aportaron evidencia suficiente para desvirtuar las
observaciones referidas a fallas constructivas y a la ausencia de soportes verificables.

Finalmente, dos de las observaciones en las que se identificaron deficiencias técnicas en
obras de infraestructura fueron subsanadas, corrigiéndose las situaciones evidenciadas.
Estas situaciones se configuran como beneficios del control fiscal, al derivar en acciones
correctivas sobre las infraestructuras afectadas.

3.2. SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE ACTUACIONES ANTERIORES

La Contraloria Delegada para el Posconflicto adelantd los siguientes seguimientos
permanentes a los recursos publicos, que sirvieron como insumo para esta auditoria de
cumplimiento:

e Seguimiento permanente a los recursos destinados al proceso de actualizaciéon
de los Planes de Accidn para la Transformacion Regional — PATR realizado por
la Agencia de Renovacién del Territorio ART y el Fondo Colombia en Paz.
(diciembre 2024 — delegada Posconflicto).

e Seguimiento permanente a los recursos y al proceso de Renegociacién de la
operacion de los proyectos productivos de ciclo largo del programa nacional de
sustitucion de cultivos de uso ilicito PNIS en los 56 municipios PNIS. (diciembre
2024 - delegada Posconflicto)

En el marco de la presente auditoria, se verificaron los procesos de actualizacién de los
PATR. Como resultado, se identificaron deficiencias en la supervision ejercida por la ART,
asi como debilidades en la planeacién contractual, situaciones que se relacionan de
forma especifica en los resultados de la auditoria.
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En relacion con la alerta generada sobre los precios de los items contratados para los
eventos de actualizacion de los PATR, en la cual se sefald que los valores podrian ser
presuntamente superiores a los del mercado, se realizé la verificacidon correspondiente.

Como resultado de la evaluacién, se evidencié que dichos eventos se llevaron a cabo
entre dos y tres afos atras, en municipios con condiciones de acceso dificiles debido a
su ubicacién geografica. En consecuencia, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
las que se adquirieron y transportaron los productos y demas bienes requeridos para la
logistica de los eventos, no pudieron ser replicadas.

Lo anterior impide establecer con certeza la existencia o no de una gestion fiscal
inadecuada o antiecondmica, dado que no se cuenta con parametros objetivos que
permitan medir y comparar los precios de mercado de los elementos en las zonas donde
fueron contratados.

Respecto del insumo relacionado con la renegociacion de la operacion de los proyectos
productivos de ciclo largo del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS), en la muestra analizada no se encontraron deficiencias o debilidades
en lo que va corrido en el avance de este proceso. Al respecto es importante sefalar que
dicho proceso de renegociacion se encuentra actualmente en fase de implementacion, y
su cierre y resultados podran ser objeto de revisidn en actuaciones posteriores.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable y el desarrollo de los lineamientos
de politica publica en la ejecucion de los proyectos de inversion con marcador
presupuestal “Construccion de Paz”, evaluando la legalidad, eficiencia y oportunidad en
la utilizacion de los recursos asignados entre 2022 y el primer semestre de 2024.

Tal como se menciona en el alcance de la auditoria, en la evaluacion realizada se verifico
la consistencia de la informacion relacionada con la ejecucion financiera de los 4
proyectos de inversion seleccionados, asi como la informacion reportada en los diferentes
sistemas de informacién dispuestos por el DNP para el seguimiento del avance de los
proyectos de inversion sea fidedigna, completa, y cuente con el suficiente respaldo
documental; de igual forma, se verificd, su alineacién con los instrumentos de politica
publica en materia de PDET y PNIS.

Tabla 13 — Proyectos de inversion evaluados

No. Proyecto Descripcion

Implementacion de actividades para la
2017011000229 reactivacion econdmica, social y ambiental en
las zonas focalizadas por los PDET
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No. Proyecto Descripcion

Apoyo a la implementacion y financiacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET en los territorios priorizados a
nivel Nacional.

Contribucion al cierre de brechas a través de la
implementacion de  proyectos para la
transformacion y la vida en los territorios PDET
nacional.

Implementacion del Programa Nacional Integral
2020011000009 (PNIS) de Sustitucion De Cultivos (PNIS) a Nivel
Nacional.

2021011000051

202300000000175

De la evaluacion realizada se considera que, la ART y el FCP han registrado
adecuadamente la informacion fisica y financiera de los proyectos en la plataforma PIIP,
junto con los documentos soporte de actualizacién de la ficha del proyecto, conforme a
los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
también es importante mencionar que de acuerdo con la misionalidad de la ART la
totalidad de los recursos que se asignan a cada proyecto de inversidn vigente a través
del Presupuesto General de la Nacion son con marcados en el trazador construccién
Paz.

En la vigencia de 2024, se orientd la mayor parte de los recursos al cumplimiento de las
metas correspondientes al proyecto ID 2017011000229, iniciado en la vigencia 2017.

La ejecucidn del proyecto de inversion 2017011000229 evidencia avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas, especialmente en la estructuracion
y financiacion de proyectos estratégicos en los territorios PDET, en articulacion con el
FCP. Para la ejecucion del proyecto se presentaron variaciones presupuestales durante
la vigencia 2023; estas fueron gestionadas durante la vigencia 2024, permitiendo superar
los rezagos y alcanzar niveles de cumplimiento superiores a los programados. En
general, la articulacién de fuentes de financiamiento y la continuidad operativa garantizé
el avance del proceso de reactivacion econdmica, social y territorial en las zonas
priorizadas.

Por su parte el proyecto 202300000000175 inicié su ejecuciéon en la vigencia del 2024.
Este proyecto, corresponde a la continuidad directa del proyecto de inversion
2017011000229, asegurando el seguimiento de las metas e indicadores por medio del
Plan de Accion orientadas al cierre de brechas y la transformacion territorial, cuya
ejecucion inicio durante la vigencia de 2024.

De acuerdo con la revision de informacion del proyecto 2027011000051, se verificd que
muestra una ejecucion sostenida por encima del 90% en todas las vigencias, lo que indica
una gestion presupuestal eficiente y un compromiso sélido con la financiacién de los
PDET.
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Es pertinente sefialar que, en el PIIP el proyecto figura como cerrado. Al revisar
procedimientos de avances de proyecto, se observa cumplimiento en las fechas
establecidas en los reportes.

En lo relacionado con el proyecto 2020011000009 (PNIS), verifico la informacién del
contrato 375 - Prestar los servicios de Operador para ejecutar los componentes
de intervencién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS
para la planeacion, formulacion, implementacion y seguimiento de seguridad alimentaria
y proyectos productivos sostenibles con actividades de asistencia técnica en el
departamento de Caqueta, municipios de Cartagena del Chaira, Doncello, Puerto Rico y
San Vicente del Caguan, donde se evidencié que la informacion reportada se encuentra
debidamente registrada en la plataforma PIIP, junto con los documentos soporte de
actualizacion de la ficha del proyecto, conforme a los lineamientos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

El seguimiento a los proyectos de inversion se realizé en las plataformas establecidas
tanto SUIF como PIIP, donde se puedo evidenciar que el proceso de gestion financiera
refleja un manejo técnico y transparente de los recursos publicos, garantizando
trazabilidad y eficiencia entre las areas responsables; es asi como de manera
complementaria, la aplicacion de la Matriz de Riesgos Institucional fortalece el Sistema
de Control Interno al permitir la identificacion y mitigacion oportuna del riesgo
contribuyendo a una toma de decisiones informada, sostenible y orientada al logro de los
objetivos misionales.

Dentro la revision realizada no se encontrd ninguna inconsistencia; sin embargo, derivada
de la visita técnica realizada se determind el siguiente hallazgo relacionado con el
Proyecto de Inversion 2017011000229 Convenio Interadministrativo SC 0232 20.

Hallazgo nro. 1 - COH_10580_2025 Proyecto de Inversion 2017011000229 Convenio
Interadministrativo SC 0232 20 (Posconflicto)

Manual de procedimiento para gestion de proyectos de inversién publica en
Colombia (version enero,2023)

“3. Presupuesto Orientado a los Resultados -POR

3.1 Definicién La Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 38 de la ley 1955 de 2019
define que: La programacion presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso
eficiente y transparente de los recursos publicos y establecer una relacion directa entre
el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. Para el efecto, el
presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos que seran insumo para la
elaboracion de los planes de desarrollo y los planes plurianuales de inversion (...)".
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“(...) COMPONENTES DEL SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES PUBLICAS

5.1 Componente normativo e institucional La gestion de la inversién publica en Colombia
desde una perspectiva de unidad de informacion, emana desde los mandatos
constitucionales contenidos en el articulo 343 que confiri6 a la entidad nacional de
planeacion que sefiale la ley, la labor de disefio y organizacion de los sistemas de
evaluacion de gestion y resultados de la administracion publica, tanto en lo relacionado
con politicas como con proyectos de inversion, y en lo referente a los proyectos de
inversion, estos se circunscriben al Sistema Unificado de Inversiones Publicas -
SUIP(...)”

Decreto 2366 de 2015 “por el cual se crea la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
se determina su objeto y estructura.”

“(...)Articulo 3°. Objeto. La Agencia para la Renovacion del Territorio tiene por objeto
coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales
afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion
de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su
reactivacion economica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de
manera sostenible al desarrollo del pais

Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia para la Renovacion del Territorio
(ART), las siguientes:

(...) 2. Liderar el proceso de coordinacion inter e intrasectorial a nivel nacional y territorial,
para la estructuracion y ejecucion de planes y proyectos de intervencion territorial, que
permitan desarrollar la estrategia de intervencion de las zonas rurales de conflicto
priorizadas.

4. Establecer y definir los criterios y parametros para la formulacion de planes y la
estructuracion y ejecucion de proyectos en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

7. Disefiar y promover modelos de operacion y contratacion para la estructuracion y
gjecucion de los proyectos de intervencion territorial, a través de esquemas de
financiacion y cofinanciacion, tales como asociacion publico-privada, concesiones,
convenios marco de cofinanciacioén y contratos con operadores(...)”

El Convenio interadministrativo SC 0232 20 firmado entre el Municipio Agustin
Codazzi y la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

“Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion del
proyecto integrador denominado “Fortalecimiento de capacidades territoriales mediante
la reactivacion economica con la implementacion de un proyecto integrador en el
Municipio de Agustin Codazzi en el Departamento del Cesar". El convenio incluye dentro
de su alcance el componente del proyecto de infraestructura cuyo objeto es el
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“(..)Mejoramiento de la via que comunica Maquencal- Las Vegas en el municipio de
Agustin Codazzi en el departamento del Cesar (...)". El valor inicial del contrato fue de
$3.526.694.172 Incluido IVA (De los cuales $3.347.240.672 son con recursos de la ART
y de $179.453.500 con recursos del municipio). El valor final del contrato ejecutado
asciende a $3.260.396.044,14 con Recursos de la Nacién y del municipio, con un Saldo
no ejecutado de $86.844.627,86 de recursos de la Nacion, este convenio cuenta con
cuatro componentes que son: proyecto de infraestructura, proyecto de reactivacion
econdmica, proyecto productivo y la interventoria de los proyectos de infraestructura.

Para el proyecto de infraestructura, se suscribié el Contrato de Obra LP-006-2021
derivado del convenio interadministrativo SC 0232 20 suscrito el 8 de octubre de 2021
entre el Municipio de Agustin Codazzi y contratista con Nit 900.821.671-1, el cual tuvo
por objeto el “mejoramiento de la via que comunica Maquencal — Las Vegas en el
municipio de Agustin Codazzi en el departamento del Cesar”. El valor inicial de este
contrato fue de $1.520.142.731,14 con recurso de la ART y el valor final fue de
$1.670.142.731,14, (que incluye el valor adicional de $150.000.000 aportados por el
municipio con recursos propios no incluidos dentro del convenio).

Manual de supervisidon e interventoria de la ART de noviembre 2021.

“(...) SUPERVISION: Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato/convenio, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados. El supervisor debe ser un funcionario de planta de la dependencia donde
surgio la necesidad y designado por el ordenador del gasto o delegado para tal fin. La
entidad estatal podra a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, apoyar la actividad de supervision de contratos, conforme sea
requerido, para el correcto desarrollo de esta (...)” Negrita fuera de texto.

(...)2.3. ACTIVIDADES EN CUANTO A LA SUPERVISION O INTERVENTORIA
TECNICA Comprenden aquellas actividades encaminadas a determinar si las obras,
servicios o bienes se ajustan a las cantidades, especificaciones y calidades establecidas
en los pliegos de condiciones y en el contrato/convenio. Entre estas se encuentran: i.
Verificar para el inicio de ejecucion del contrato/convenio o para la suscripcion de las
modificaciones a los mismos, el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion. (...) xiii. Controlar y vigilar, el cumplimiento de plazos consignados en el
contrato/convenio, la vigencia de las garantias, los otrosies, y todo tipo de a novedad que
acompainie el desarrollo del contrato/convenio inicialmente pactado. (...) xv. Justificar y
sustentar las solicitudes de adicion y/o prorroga, la suspensioén, terminacion anticipada o
cualquier modificacion de los contratos/convenios, que se generen por necesidades
del servicio. (...). Nota 1: No se podra autorizar la prestacion servicios, ejecucion de
actividades o el recibo de bienes por fuera de lo pactado en el contrato/convenio. (...) xvii.
Exigir al contratista la ampliacidn, restablecimiento u otorgamiento de garantias si es el
caso, de los amparos y coberturas que se requieran para avalar las obligaciones que
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deba cumplir el contratista con posterioridad a la terminacion del contrato (...)” Negrita
fuera de texto.

3. PROHIBICIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES:

“(...)xiv. Autorizar cambios o especificaciones en el contrato/convenio que impliquen
mayores cantidades de dinero con los cuales se modifique el valor, plazo u objeto del
contrato/convenio, sin previa suscripcion del otrosi respectivo(...)”

5. Actividades para la modificacion, suspension, adicién y prorroga.

“(...)Durante la ejecucién del contrato pueden presentarse diferentes situaciones, ajenas
a la voluntad de las partes, imprevisibles e irresistibles, que afectan su ejecucién, por lo
cual el supervisor y/o interventor debera solicitar al ordenador del gasto, en el formato
respectivo con una antelacién de minimo ocho (8) dias habiles a la terminacion del plazo
de ejecucion o al agotamiento de recursos adelantar el tramite requerido. Para tramitar
las modificaciones contractuales se debe tener en cuenta:

a) Solo se pueden modificar contratos/convenios en ejecucion.
b) El supervisor o interventor debera tener en cuenta que la adicion, prorroga o
modificacion no puede cambiar el objeto o la naturaleza misma del contrato/convenio.

c) La justificacion debe estar suficientemente sustentada, precisando la conveniencia,
pertinencia, legitimidad y la situaciéon que origina la adicién, prérroga o modificacion del
contrato/convenio. (...)"

El indicador de “proyectos terminados 2022” del plan de accién de 2022 de la ART, tiene
como soporte de avance, el valor ejecutado bajo el convenio SC 0232 20 cuyo objeto es
“‘Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecuciéon del proyecto
integrador denominado “Fortalecimiento de capacidades territoriales mediante la
reactivacion econdémica con la implementacion de un proyecto integrador en el Municipio
de Agustin Codazzi en el Departamento del Cesar” por un valor inicial de $3.526.694.172
Incluido IVA (ART: $3.347.240.672. y MUNICIPIO: $179.453.500), y un valor ejecutado
de $ 3.260.396.044,14.

Derivado de este convenio, se celebré entre el municipio de Agustin Codazzi y el
contratista con Nit 900.821.671-1 el contrato de obra LP-006-2021 del 8 de octubre de
2021.

No obstante, como se indica en el acta parcial No. 5 del Contrato de obra LP-006-2021
del 8 de octubre de 2021, en el acta de recibo de obra definitiva del contrato de obra LP-
006-2021 del 16 de diciembre de 2022, y en el balance del contrato de obra incluido en
la liquidacion del mismo, se asigné un valor de $150.000.000 con dinero del municipio, el
cual no fue legalizado en la parte del convenio, lo que indica que se tiene una diferencia
para el seguimiento del proyecto con el marcador de trazador paz, puesto que no se
refleja la totalidad invertida en el proyecto.
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Cabe destacar que, dentro de la informacion revisada, no se encontr6 gestion realizada
por la supervision de la ART y la Alcaldia de Agustin Codazzi que justifique la omision en
la elaboracion del otrosi respectivo dada la adicion de recursos al contrato de obra,
omitiendo la gestidén contractual relacionada.

En consecuencia, la ausencia de gestion contractual para formalizar la adicién de
$150.000.000 realizada por el municipio al contrato de obra LP-006-2021 generé una
discrepancia entre los recursos realmente invertidos y los valores reportados en el
seguimiento del convenio SC 0232 20. Esta situacion produjo que el indicador “proyectos
terminados 2022 del plan de accién de la ART registre un valor ejecutado inferior al
monto total efectivamente aplicado en la obra, afectando la precisién del trazador Paz y
distorsionando el nivel real de avance del proyecto en los sistemas de seguimiento
institucional.

Resumen de Respuesta:
La ART envio respuesta con radicado No. 2025ER0255857 30 de octubre de 2025:

(...) Sobre el particular, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) se permite precisar
lo siguiente:

1. El 30 de noviembre de 2020, se suscribio el Convenio Interadministrativo SC 0232-20,
en donde la Clausula Segunda (“ESPECIFICACIONES DEL OBJETO’) establecio la
intervencion del tramo 1, asi:

“(..) CLAUSULA SEGUNDA. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: En desarrollo del
objeto se deberan ejecutar los siguientes proyectos, conforme los requisitos establecidos
en los documentos técnicos de cada uno, que forman parte integral del presente convenio
interadministrativo:

1. PROYECTOS FINANCIADOS POR LA ART.

1.1. PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA: Mejoramiento de la via que comunica
Maquencal — Las Vegas y Guayabal en el Municipio de Agustin Codazzi, la cual tiene una
longitud de 12,7 Kildmetros en total desde KO+000 (9° 56.539'N 73° 6.726'W) hasta el
K12+700 (9°66.057'N 73°10.480'W), del cual se pretende intervenir un tramo identificado
como critico en la via, que tiene una longitud de 0,936 kilometros de la siguiente manera:

Tramo 1: El tramo placa huella tiene una longitud de 610 metros, iniciando en las abscisas
K0+040 (9°56'33.0"N 73°06'43.9"W) y finalizando en la abscisa KO+650 (9°566'24.16"N
73°7'0.78"W).

Tramo 2: El tramo placa huella tiene una longitud de 326 metros, iniciando en las abscisas
K2+040 (9°56'27.04"N 73°7'24.57"W) y finalizando en la abscisa K2+366 (9°56'31.1"N
73°07'26.7"W). (Negrilla fuera del texto original)
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2. El literal B) de la Clausula Tercera (“Obligaciones del Municipio — Obligaciones
Especificas”) del Convenio, establecia que:

“...)

8. Adelantar los procesos precontractuales, contractuales y post-contractuales para la
celebracion y ejecucion de las obras, bienes y servicios definidos, tnica y exclusivamente
bajo la modalidad de seleccion que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios y demas normas que las
complemente, para la ejecucion de los proyectos objeto del presente Convenio.

(...) 15. Presentar a la Direccion de Ejecucion y Estructuracion de Proyectos de la ART
para su aprobacion, la reformulacion correspondiente con el lleno de los requisitos, en
caso de ser necesaria cualquier modificacion al proyecto estructurado. En ningun caso,
la ART estudiara o considerara solicitudes de modificacion a proyectos en los cuales se
evidencie la ejecucion parcial o total de actividades o cantidades de obra no aprobadas,
ni asumira los costos que ello genere. Cualquier modificacion a la estructuracion del
proyecto debera estar aprobada por la interventoria o supervision (segun aplique) y ART.
(subrayado y negrilla fuera del texto original)

3. El 24 de mayo de 2021, se suscribio el Otrosi No. 2 al Convenio Interadministrativo
SC 0232-20, mediante el cual se ajustaron los tramos oficiales del proyecto de
mejoramiento vial, definiendo de manera técnica el alcance, longitud y localizacion de la
intervencion en la via Maquencal — Las Vegas, tal y como consta a continuacion:

0 oy La paz con
d ¥ legalidad
o es de todos

OTROSI No. 2 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. SC 0232 20 CELEBERADO ENTRE
LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI.

PAG. No. 2

5. Que mediante Memorande No. 20211130000263 del 20 de abril de 2021, la Coordinadora Regional
Sierra Nevada- Perijé, en calidad de supervisora del Convenio Interadministrativo No. SC 0232 20,

dal proyscto, la

uitar realizé el
equirid ajustar ef

i = ACTL 1 e - MODIFICADO
| INICIAL FINAL TOTAL INICIAL FINAL [ TOTAL
TRAMO 1 K0+040,00 KO+650,00 610,00 KO+164,65 KO+650,00 485,35

ntonces, el alcance del proyecto

ramo 1: 486,35 m d
amo 2: 326 m de pi

+520 (0°56'24.61"N 73°06'56.5°W) (Sin ion,
g K1+080 (9°56'25.4"N 73°07°13.9"W) (Sin modifi 1)
dinales

Conforme lo modificado, el inicio del tramo 1 quedd desde la abscisa KO+164,65 y no
desde la abscisa KO+040,00.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-36 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@ sorrasonia

4. Conforme obra en el expediente, el 8 de octubre de 2021 se suscribio el Contrato de
Obra No. LP-006-2021 entre la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi y la sociedad OR
Construcciones S.A.S., cuyo inicio fue desde el 26 de octubre de 2021, como contrato
derivado del Convenio Interadministrativo SC 0232-20.

En sentido, si bien el ente de control indica que, en el acta parcial No. 5 del Contrato de
obra LP- 006-2021 de fecha 8 de octubre de 2021, asi como en el acta de recibo de obra
definitiva del contrato de obra LP-006-2021 de fecha 16 de diciembre de 2022 y el balance
del contrato de obra existia un valor de $150.000.000 reconocidos por el Municipio al
contratista con recursos de este, se reitera que, la ART no tuve injerencia ni competencia
dentro de los tramites indicados y por ello, no es dable establecer que, la ART no realizo
gestiones tendientes a legalizar dicha adicion de recursos dentro del valor del convenio,
a sabiendas que i). Los recursos adicionados por el Municipio tenian como fin reconocer
parte de un tramo no contemplado dentro del convenio, lo cual ya habia sido modificado
y ii) el adicional al contrato de obra nunca fue puesto en conocimiento de la ART de forma
previa, con el fin de revisar la solicitud y/o aprobar la misma, y por ello, la ART no puede
legalizar tramites ni recursos que no se hayan dado dentro de las condiciones estipuladas
dentro del convenio y por tanto, no existe omision de la Agencia al respecto.

5. De otra parte, mediante el Oficio No. 20254200132421, la ART efectué el traslado a
la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi la solicitud de informacion requerida por la CGR
de lo cual, a la fecha, no se obtuvo respuesta por parte del ente territorial. No obstante,
en gjercicio de las funciones de coordinacion, articulacion y en aras de garantizar claridad
frente a los hechos expuestos, la Agencia de Renovacion del Territorio consiguié copia
del documento denominado “Adicional No. 1” de fecha 4 de noviembre de 2022, en el
cual la Alcaldia adicioné el valor inicial del contrato por la suma de $150.000.000. Sin
perjuicio de aclarar que, revisado el archivo institucional de la Agencia de Renovacion del
Territorio, no se encontraron comunicaciones oficiales remitidas por la Alcaldia Municipal
de Agustin Codazzi en las cuales se notificaréd o solicitara formalmente la adicion de
recursos al Convenio Interadministrativo SC 0232-20.

Por ello, la decision de adicionar recursos al contrato de obra adoptada por parte del
Municipio se dio en el gjercicio de sus competencias legales como entidad contratante y
ordenadora del gasto, en donde la ART no esta facultada para intervenir, modificar o
aprobar las decisiones contractuales que corresponden unicamente a la entidad
territorial, tan es asi que, no quedo registrado dentro del acta de liquidacion del convenio
tal adicion, situacion que materialmente imposibilito cualquier gestion de la ART.

6. Ahora bien, respecto de la observacion que refiere que existe una “(...) diferencia para
el sequimiento del proyecto con el marcador de Trazador Paz, puesto que no se refleja
la totalidad invertida en el proyecto y por ende se tiene un valor ejecutado por debajo de
la realidad de la obra”, se aclara que, el trazador paz, en el cual se reportan los recursos
de presupuesto general de la nacion asignados directamente a la ART como se registro
en SIIF conforme lo que establece “GUIA DE DILIGENCIAMIENTO FORMULARIOS
MODALIDAD 69. M.1.1 POSTCONFLICTO STORMUSER 3.7.2 — VERSION 2.0”:
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Los recursos adicionados por el Municipio al contrato de obra, no fueron incorporados al
presupuesto de la ART, dado que, los recursos hacen parte del presupuesto del Ente
Territorial y, por ende, la ART no tiene la responsabilidad de reportar los mismos dentro
del PGN asignado a la Agencia.

En conclusion, la actuacion de la Agencia de Renovacion del Territorio se enmarca dentro
del principio de coordinacion administrativa, limitandose a las funciones de
acompafamiento, sequimiento y verificacion documental sobre el cumplimiento del objeto
del convenio marco, sin que le sea atribuible culpa alguna en el seguimiento del convenio,
y mucho menos, responsabilidad por omision en las gestiones de legalizacion de un
recurso que a la fecha, la Agencia desconocia y que no fue solicitada por el Municipio, tal
y como se establecioé dentro de las obligaciones del Convenio.

Analisis de Respuesta:

Revisada la respuesta suministrada por la ART mediante comunicacion 2025ER0255857
del 30 de octubre de 2025 se concluye:

En relacion con la afirmacion: “(...) Los recursos adicionados por el Municipio al contrato
de obra no fueron incorporados al presupuesto de la ART, dado que, los recursos hacen
parte del presupuesto del Ente Territorial y por ende, la ART no tiene la responsabilidad
de reportar los mismos dentro del PGN asignado a la Agencia (...)”, al respecto la CGR
aclara que la observacion comunicada no esta encaminada a indicar un reporte de
recursos no incorporados por la ART. Por el contrario, se refiere a una deficiencia en el
reporte del indicador “Proyectos terminados 2022” (“PROYECTOS PDET ART
TERMINADOS”), entregado mediante la comunicacién nro. 2025ER0227017-
2025ER0230373, se enviaron los siguientes anexos:

e Anexo No. 1 Cadena de Valor de Proyectos de Inversion -
¢ Anexo No. 2 Base contratos y proyectos DEEP PNG FCP 2022-2023-2024
e Anexo No. 3. Proyectos Meta terminaciones 2022-

El Anexo 2 Base contratos y proyectos DEEP PNG FCP 2022-2023-2024, incluye el

indicador “Proyectos terminados 2022” (en el “Plan de accién 2022” el indicador se
denomina “PROYECTOS PDET ART TERMINADOQS), para el cual menciona lo siguiente:

Proyecto de inversion ITEM ‘ DESCRIPCION
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Plan de Accién 2022

Proyectos
terminados 2022

37 Proyectos reportados como aporte al cumplimiento de la meta de
400 proyectos terminados en 2023 con recursos PGN - ART Nota:
se adjunta la base “PROYECTOS METAS TERMINACIONES 2022”
que incluye el detalle completo del cumplimiento del indicador del
Plan de acciéon de 400 obras PDET terminadas con un avance de 375
proyectos terminado con un porcentaje de avance del 93,75% detalle
que no se encuentra en la base “BASE CONTRATOS Y
PROYECTOS DEEP PGN 2022-2023-2024” debido a que se
reportan todos los proyectos que terminaron en 2022 de vigencias

Meta 400
cumplidos
375

anteriores y con distintas fuentes de recursos.

Fuente: Informacion suministrada ART

Como se observa, la ART reporta el proyecto como terminado en la vigencia 2022, para
la cual adjunta la base de proyectos terminados, asi:

Plan de Accion 2022

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Esta ALINEADO AL PLAN
ESTRATEGICO
SECTORIAL
SINO

ARTICULACION CON PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO | DIMENSION MIPG

PLAN INSTITUCIONAL

PRODUCTO
T LINEA ESTRATEGICAS

ESTRATEGICO

INDICADOR 2022

Implementar estrategias que
promuevan la estructuracion y
ejecucion de proyectos de
ordenamiento social de la
propiedad, desarrollo econémico,
social, ambiental, infraestructuray
habitat, asi como de reconciliaciéon
en las zonas priorizadas

Plan
Estratégico
Institucional
Plan Anual de
Adquisiones
Proyecto de
inversion

PROYECTOS PDET
ART TERMINADOS

Estructuracio
ny
Ejecucion

Evaluacién
de
Resultados

Pacto por la
Construccion de
Paz

Dbras PDE Sl 400

Fuente: Informacion suministrada ART

Como se observa, el indicador presenta una afectacibn en su cuantia, debido a
inconsistencias en el reporte de los recursos provenientes de fuentes distintas al
presupuesto de la ART.

Segun lo sefalado por la ART en la respuesta a esta observacion: “los recursos
adicionados por el Municipio al contrato de obra no fueron incorporados al presupuesto
de la ART, dado que dichos recursos hacen parte del presupuesto del Ente Territorial y,
por ende, la ART no tiene la responsabilidad de reportarlos dentro del PGN asignado a
la Agencia’.

No obstante, en el Anexo No. 2 “Base Contratos y Proyectos DEEP PGN FCP 2022-2023-
2024”, la ART reporta el proyecto como terminado en la vigencia 2022, incluyendo en
dicho registro el indicador “Proyectos terminados 2022” (“PROYECTOS PDET ART
TERMINADOS)” finalizados en esa vigencia, independientemente de si provenian de
vigencias anteriores o de distintas fuentes de financiacion, tal como se indica en la nota
aclaratoria del Anexo No. 3 “Proyectos Meta Terminaciones 2022”, en donde se establece
un avance de 375 proyectos terminados, equivalente al 93,75% de cumplimiento del
objetivo estratégico “Implementacion estratégica que promueva la estructuracion y
ejecucion de proyectos de ordenamiento social de la propiedad, desarrollo econémico,
social, ambiental, infraestructura y habitat, asi como la reconciliacion en zonas
priorizadas’.
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Cabe destacar que, respecto al indicador “Proyectos terminados 2022” (“PROYECTOS
PDET ART TERMINADOS”), en el Anexo 3 correspondiente al Convenio
Interadministrativo SC 0232-20 unicamente se reporta el componente del proyecto de
infraestructura por el valor inicial de $1.520.142.731,14, financiado con recursos de la
ART. No se incluye el valor final del contrato, que asciende a $1.670.142.731,14 —
pagado mediante cinco actas parciales — incluido el aporte del municipio por
$150.000.000.

Esta situacion genera una contradiccion entre la informacion reportada en el Plan de
Accion 2022 y lo manifestado en la respuesta de la ART, ya que el indicador mencionado
incluye explicitamente la consideracion de recursos provenientes de diferentes fuentes
de financiacion, incluyendo aportes de entidades territoriales. Por tanto, al no haberse
incorporado los recursos adicionados por el municipio en el reporte presupuestal, se
produce una subestimacion del avance del indicador, afectando la veracidad y
completitud de la informacion registrada.

Cabe resaltar que el seguimiento fisico y financiero de los proyectos debe sustentarse en
la Plataforma PIIP, si bien el proyecto fue estructurado por la ART y ejecutado por el
municipio, con la respuesta suministrada por la ART persiste la diferencia de los
$150.000.000 aportados por el municipio del proyecto Agustin Codazzi fueron marcados
como trazador Paz, puesto que no se reportan por la ART en la respuesta recibida.

En este sentido, el DNP a través del Banco de Proyectos, busca coordinar y alinear los
esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno, garantizando que los recursos
ejecutados, independientemente de su fuente, se reflejen de manera coherente, eficiente
y trazable en los sistemas de informacion institucionales.

Con relacion a la respuesta que suministrada por ART relacionada con la adicion de
recursos:

“Por ello, la decision de adicionar recursos al contrato de obra adoptada por parte del
Municipio se dio en el gjercicio de sus competencias legales como entidad contratante y
ordenadora del gasto, en donde la ART no esta facultada para intervenir, modificar o
aprobar las decisiones contractuales que corresponden unicamente a la entidad
territorial, tan es asi que, no quedo registrado dentro del acta de liquidacion del convenio
tal adicion, situacion que materialmente imposibilitd cualquier gestion de la ART”.

Si bien el contrato fue suscrito directamente por el Municipio, el cual goza de autonomia
en la toma de decisiones, es importante recordar que dicho contrato es derivado y se
encuentra enmarcado dentro del convenio interadministrativo del cual la ART actua como
supervisor, teniendo su alcance claramente definido en el mismo.

De igual manera, se evidencié que la ART tenia conocimiento de la adicion de recursos
al proyecto desde la Acta No. 5 y posteriormente en el acta de terminacion del contrato
de interventoria; sin embargo, no se encontré evidencia de que dicha adicidon haya sido
mencionada o reportada en los informes de supervision. Si bien los recursos adicionados
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no fueron aportados directamente por la Entidad, el Manual de Supervision de la ART
establece de manera expresa que toda modificacién al convenio —incluyendo adiciones,
prérrogas, suspensiones o terminaciones anticipadas— debe ser justificada, sustentada
y reportada. En el citado manual se sefiala dentro de las Actividades en cuanto a la
supervision o interventoria técnica lo siguiente:

‘Justificar y sustentar las solicitudes de adicion y/o prorroga, la suspension, terminacion
anticipada o cualquier modificacion de los contratos/convenios que se generen por
necesidades del servicio.”

Asimismo, conforme a lo indicado en los acuerdos de pago, en el numeral d) se establece
un cuarto desembolso por valor de Doscientos cincuenta y ocho millones novecientos
noventa y tres mil trescientos catorce pesos ($258.993.314 M/CTE), correspondiente al
aporte de la ART, el cual debia efectuarse contra la presentaciéon de las actas de
terminacion y recibo a satisfaccion por la comunidad de los proyectos ejecutados por el
Municipio, una vez se encontraran legalizados el 100% de los recursos desembolsados.
Este desembolso se haria con cargo a la vigencia futura aprobada para 2022 por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme al radicado 2-2020-053291 del 21 de
octubre de 2020.

Los documentos exigidos para dicho desembolso, segun el tipo de proyecto, fueron los
siguientes:

Infraestructura: Acta de recibo final de obra y acta de terminaciéon del contrato de
interventoria.

Productivo: Informe final de ejecucidn del proyecto y evidencia del avance del 100%
del plan operativo.

Reactivacion econdmica: Informe final, listado de asistencia a la formacion con las
horas finales programadas y entrega de certificaciones correspondientes.

De acuerdo con lo estipulado en la Clausula Sexta — Forma de Pago del Convenio, se
especifican los documentos minimos requeridos para el desembolso No. 4, dentro de los
cuales se incluye el acta de recibido definitivo, fechada el 16 de diciembre de 2022.

La ART en su respuesta entrega “ADICIONAL N°1 EN VALOR AL CONTRATO DE OBRA
No LP-006 2021” del 04 de noviembre de 2022, no obstante, dicho documento fue
concebido para legalizar el contrato de obra, mas no para el convenio; es decir que, la
supervision de la ART tenia conocimiento tanto de los pagos efectuados como de la
adicion de los recursos y el adicional No 1, razén por la cual debia verificar y dejar
constancia del reporte de los pagos y las modificaciones realizadas, en cumplimiento de
lo establecido en el convenio y en el manual de supervision vigente.
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Lo anterior, afecta el resultado reflejado en los indicadores del proyecto, por lo cual se
configura el hallazgo con el fin de que la ART genere las acciones de mejora pertinentes..

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable y evaluar la gestion fiscal del
proceso de actualizacion de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional PATR.

Hallazgo nro. 2 - COH_8152_2025 Adicion y prorroga Contrato nro. 1143 de 2023 (D)
(Posconflicto)

Decreto Ley 691 de 2017. “Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el “Fondo
Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento”.

Articulo 1°. Naturaleza del Fondo. “(...) Los actos, contratos y actuaciones del Fondo
Colombia en Paz (FCP) se regiran por el derecho privado, observando, en todo caso, los
principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y
economia’.

Articulo 3. “Régimen del Fondo Colombia en Paz - FCP -. El régimen de los actos,
actuaciones, contratos y administracion de los recursos del FCP, y sus subcuentas o
cualquier otra modalidad de clasificacion que requieran, sera de derecho privado, con
observancia de los principios de objetividad, razonabilidad, transparencia, igualdad,
moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Manual de Contratacion- Fondo Colombia en Paz. Versién: 31

Numeral 4.1 Naturaleza Juridica. El Fondo Colombia en Paz (FCP) es un patrimonio
autonomo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin
estructura administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias
publicas.

Los contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el derecho
privado, observando, en todo caso, los principios de la funcion administrativa previstos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y de la gestion fiscal establecidos en el
articulo 267 ibidem.

Numeral 10.5. Modificaciones Contractuales.
“Toda modificacion contractual debe ser solicitada y justificada por la entidad ejecutora

en la solicitud de modificacion de contratacion (suspensién, cesion, adicion, prorroga y
terminacion).
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(...) Toda modificacion a los contratos que suscriba el Administrador Fiduciario podra
denominarse indistintamente “otrosi” y debera atender a los principios previstos en el
presente manual.

(...) Concepto de la interventoria y/o supervision del contrato o convenio del cumplimiento
del mismo, con corte a la fecha de la solicitud, y justificacion técnica, juridica y financiera
de la solicitud de modificacién contractual (...)".

Manual de Supervision e Interventoria - Fondo Colombia en Paz. Version: 9

“1. GENERALIDADES 1.1 OBJETO. (...) El €jercicio de la supervision e interventoria
debera realizarse con observancia de los principios generales contenidos en la ley, los
procedimientos, manuales y reglamentos del FCP, y debe ser ejercida con plena
autonomia, pero en total coordinacion con la Entidad Ejecutora como responsable del
cumplimiento de la ejecucion de los contratos o convenios”.

“4. OBLIGACIONES. Los supervisores e interventores en ejercicio de sus funciones y/o
actividades tendran las siguientes obligaciones:

GENERALES (...) 38. Cuando se requieran modificaciones contractuales, elaborar la
justificacion técnica, juridica y financiera en el que se indiquen las razones que
fundamentan la solicitud de modificacion, asi como elaborar el concepto de cumplimiento
del contrato o convenio a la fecha de la solicitud, sin perjuicio de los demas requisitos
exigidos en el manual de contratacion del FCP.

EN CASO DE ADICIONES, PRORROGAS Y OTRAS MODIFICACIONES
CONTRACTUALES: 48. Analizar la viabilidad de la solicitud de modificacién contractual
que requiera el contrato o convenio objeto de supervision o interventoria, elaborar la
correspondiente justificacion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica y
presentar el concepto de cumplimiento del contrato o convenio a la fecha de la solicitud,
sin perjuicio de los demas requisitos exigidos en el manual de contratacion del FCP”.

“8. SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR EN LA ETAPA DE EJECUCION
CONTRACTUAL

(...) Para la realizacion de cualquier modificacion del contrato o convenio, el supervisor o
interventor debera: * Evaluar las razones expuestas junto con los soportes allegados. ¢
Analizar si la modificacién afecta o no la ejecucion del contrato o convenio, y si genera
perjuicios para la entidad ejecutora o para el FCP. « Verificar el estado del contrato o
convenio, el avance de ejecucion, el plazo, el cumplimiento de los AS, los pagos
realizados, las garantias, los informes presentados, y demas aspectos relevantes (...)”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica."”
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“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...)”

El 19 de septiembre de 2023, se suscribe contrato de prestacion de servicio entre el
Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, como Vocero y Administrador del Patrimonio
Autéonomo Fondo Colombia en Paz -PA -FCP vy, el contratista identificado con NIT
901.751.106-2 , con el objeto de “Contratar la prestacion de servicios de un operador
logistico para la organizacion, coordinacion y desarrollo de reuniones, capacitaciones,
eventos y demas actividades estratégicas que requiera la Agencia de Renovacion del
Territorio - ART, tanto en el nivel central como regional y/o donde la agencia lo requiera”,
por un valor de $15.266.448.960 y por el termino de 12 meses o hasta agotar los recursos,
esto es, inicialmente hasta el 22 de septiembre de 2024.

El 15 de marzo de 2024, con el Otro Si nro. 1 el FCP formaliz6 la adicion de
$5.000.000.000 y tres meses mas al plazo inicialmente pactado del contrato de prestacion
de servicios 1143 de 2023, por cuanto, dentro del cronograma de revision y actualizacion
de los Planes de Accidn para la Transformacion Regional - PATR, se tenia previsto para
el mes de marzo del 2024 el desarrollo de 78 eventos en la misma cantidad de municipios
para lo cual en 36 municipios usaria el saldo por ejecutar del contrato y para los 42
municipios y eventos restantes se requeria la financiacion de la adicion en el componente
logistico, para su desarrollo en el territorio.

De acuerdo con la informacion reportada en la adicion, el contrato nro.1143 de 2023
contaba al 29 de febrero de 2024 con un saldo de $ 6.740.941.681 y, junto con el valor
total de la adicidn, se realizarian los 78 eventos por un valor estimado de $9.282.000.000.

Esta modificacion se formalizé con el Otrosi nro. 1 del 15 de marzo de 2024, mediante el
cual se adicionaron los $5.000.000.000, antes mencionadas. Se sefald por parte del
supervisor del contrato en el documento denominado “2. Concep_superv_1143-2023" del
29 de febrero de 2024 que:

“En este sentido es necesario disponer de recursos adicionales por la cuantia de cinco
mil millones de pesos ($5.000.000.000,00) M/CTE, para atender la priorizacién de estos
municipios, mientras culmina el proceso de seleccion y contratacion del operador que
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acompanfara de forma integral la gestion de PATR, el cual esta proyectado que entre en
vigencia para la ultima semana de marzo de 2024”.

Por otro lado, el 27 de marzo de 2024 se suscribe el contrato 528 de 2024, para la
realizacion exclusiva de la actualizacion de los PATR, es decir, 12 dias después de la
adicion del contrato 1143 de 2023,

Asi las cosas, y con fundamento en la base de datos remitida por el FCP, donde constan
los eventos realizados en virtud del contrato nro. 1143 de 2023, revisados los meses de
marzo y abril de 2024 se encontré que, de los 78 eventos previstos, realizaron 59 eventos
por $7.516.661.111, es decir que se utilizé el saldo por $6.740.941.681 y solamente,
$775.719.430 provenientes de la adicion.

Del total de recursos adicionados al contrato 1143 de 2023 con el Otro Si nro.1 solamente
se utilizé el 15% para la financiacion de los eventos de actualizacién de los PATR, toda
vez que, a partir de la suscripcién del contrato nro. 528 de 2024 estos eventos se
financiaron con los recursos de este ultimo contrato.

Es importante indicar que, posteriormente el contrato 1143 de 2023 fue prorrogado
mediante el Otrosi nro. 2 del 19 de septiembre de 2024, por 3 meses y 9 dias mas, debido
a que se contaba con un saldo por ejecutar de $1.899.659.692, y donde se sefala:

“Por otra parte, los tramites precontractuales al interior del FCP que le permitan a la ART
contratar un nuevo operador logistico se encuentran en curso, y este proceso al menos
se demora dos meses en terminar. Esto nos permite indicar que, para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio de operacion logistica, es necesario prorrogar el
contrato en 3 meses y 9 dias (diciembre 31 de 2024), de manera que se cuente con el
tiempo necesario para que la convocatoria abierta pueda llegar al final del proceso, y la
ART no quede sin operador logistico”

La omision en la definicidn clara, precisa y debidamente justificada de la necesidad que
originaba la adicién al contrato gener6 una afectacidon sustancial al deber funcional, en
tanto impidi6 que la decision administrativa se soportara en criterios de necesidad,
conveniencia y oportunidad exigidos por la normatividad contractual.

Esta ausencia de fundamento técnico y administrativo distorsioné la transparencia y
razonabilidad del tramite contractual, al permitir que los recursos adicionados mediante
el Otro Si nro. 1, los cuales estaban dirigidos a la ejecucion de actividades especificas de
actualizacion de los PATR, se utilizaran en la financiacion del servicio de operacion
logistica de la ART, no previsto en la justificacion inicial. En consecuencia, la actuacion
carecid de la motivacion indispensable para garantizar la correcta administracion
contractual, con impacto negativo sobre la integridad del proceso y los fines de la funcion
publica, por lo cual se confirma la incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

Mediante oficio con radicado nro. 2025ER0252554 del 28 de octubre de 2025, la ART dio
respuesta a lo observado sefalando entre otros aspectos:

“En este orden de ideas, teniendo en cuenta las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, que establecen institucionalidad articulada y coordinada con las entidades
territoriales y otros actores internacionales, nacionales y locales para aportar a que la paz
sea una realidad en las comunidades, propendiendo por la integracion de los territorios
mas afectados por el conflicto como apuesta estratégica de desarrollo regional de
acuerdo con la reforma Rural Integral, asi como el impulso en la participacion de las
comunidades en la implementacion y seguimiento de los PATR mediante fortalecimiento
de las organizaciones base, la entidad dentro del cronograma de revision y actualizacion
del PATR, se previo para el mes de marzo del 2024 el desarrollo de estos espacios
inicialmente en 36 municipios para lo cual se usara el saldo por ejecutar del contrato y
posteriormente en 42 municipios, que requerian financiacion en el componente logistico,
para su desarrollo en el territorio, implicando la organizacion de eventos con cerca de 80
personas por municipio en agendas de cuatro (4) dias”.

“... En consecuencia, de los 78 eventos proyectados, se llevaron a cabo 59 eventos
correspondientes a los PATR, por un valor de $7.516.661.111.

Asi las cosas, una vez ejecutadas las actividades mencionadas, el saldo por ejecutar del
contrato a septiembre de 2024 era de $1.899.659.692, cifra que resulta suficiente para
garantizar la ejecucion de las actividades logisticas hasta el 31 de diciembre de 2024, de
acuerdo con la programacion entregada por las direcciones misionales de la Agencia, las
cuales se detallan a continuacion”

“...Asi las cosas, el contrato presentaba un saldo de $6.740.941.681 y con ocasion de la
necesidad surgida frente al proceso de revision y actualizacion de los PATR, se hizo
inminente el desarrollo de los 78 eventos antes mencionados, los cuales coincidian con
los Planes de Desarrollo Territorial. Por tal motivo, fue necesario solicitar una adicion al
contrato por la cuantia de CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($5.000.000.000,00
M/CTE), para un valor total de VEINTE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS
($20.266.448.960 M/CTE).

Dicha adicion se realizé de acuerdo con los eventos solicitados por la Direccion de
Programacion y Gestion para la Implementacion, con el fin de atender la priorizacion de
los municipios mientras culminaba el proceso de seleccion y contratacion del operador
que acompanara integralmente la gestion de los PATR, en coordinacion con el Consorcio
Fondo Colombia en Paz 2019, para la vigencia 2024. Se estima que dicho proceso
finalizara en la ultima semana de marzo.
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En consecuencia, de los 78 eventos proyectados, se llevaron a cabo 59 eventos
correspondientes a los PATR, por un valor de $7.516.661.111".

“Finalmente es pertinente indicar que si la adicion no se hubiera efectuado solo se
hubieran podido cubrir los eventos realizados en el marco de la revision y actualizacion
de los PATR y se habria dejado desprovista por el resto del afio de los eventos que
corresponden a la operacion normal de la entidad (reuniones del MEC, encuentros de
género, secretarias técnicas, mesas comunitarias, espacios de jovenes, mesas de obras
por impuestos y demas).”

Analisis de Respuesta:

La ART sefala en su respuesta que, los recursos objeto de la adicion contractual fueron
ejecutados en su totalidad en las actividades previstas, conforme a lo justificado en el
Otrosi No. 1. Precisa que, los 59 eventos realizados por un valor total de $7.516.661.111,
corresponden a la ejecucion del 100 % de los recursos adicionados ($5.000.000.000), asi
como parte del saldo existente en el contrato, y aclara que, el mismo opera bajo la figura
de monto agotable, de acuerdo con las reglas del FCP.

En atencidn a lo expuesto, y revisada la informacion allegada, la CGR acoge parcialmente
lo manifestado por la ART, en cuanto a que los recursos provenientes de la adicion si
fueron efectivamente utilizados en la ejecucion de actividades logisticas y eventos. No
obstante, se confirma lo relacionado con las debilidades en la planeacion y justificacion
de la adicion contractual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, tanto en el memorando de supervision como en los
documentos soporte del tramite de la adicion, se establecid que los recursos del saldo
contractual ($6.740.941.681) se destinarian al desarrollo de 36 eventos de revisiéon y
actualizacién de los PATR y, que los recursos de la adicién ($5.000.000.000) se utilizarian
para financiar 42 eventos adicionales del mismo tipo.

Lo que evidencia que los recursos estaban dirigidos a la ejecucion de actividades
especificas de actualizacién de los PATR, y no a la financiacion de otros eventos
institucionales o logisticos distintos a los previstos en la justificacion.

Sin embargo, aunque parte de los recursos de la adicion fueron ejecutados en eventos
de actualizacion, no se ajustdé al total de recursos aprobados en la justificacion
contractual, lo cual refleja una deficiencia en la planeacién, asi como falencias en el
ejercicio de supervision, al haberse avalado una adicién sin una necesidad real y
verificable conforme a la documentacién soporte.

La respuesta de la ART refuerza la conclusion de la CGR cuando sefiala que “si la adicion
no se hubiera efectuado, solo se habrian podido cubrir los eventos de revision y
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actualizacion de los PATR, dejando sin financiacion los eventos propios de la operacion
normal de la entidad”.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se configura el hallazgo con la incidencia
comunicada al verificarse las debilidades en la planeacion contractual y en la justificacion
de la adicion del contrato No. 1143 de 2023, situacion que generd una ejecucion de
recursos que no se ajusto a los fines previstos y aprobados en el tramite de modificacion
contractual.

Hallazgo nro. 3 - COH_8148_2025 - Verificacion de pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social 2023- Contrato 239 de 2024. (Posconflicto)

Decreto Ley 691 de 2017. “Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el “Fondo
Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento”.

Articulo 1°. Naturaleza del Fondo. “(...) Los actos, contratos y actuaciones del Fondo
Colombia en Paz (FCP) se regiran por el derecho privado, observando, en todo caso, los
principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

Articulo 3. Régimen del Fondo Colombia en Paz - FCP -. El régimen de los actos,
actuaciones, contratos y administracion de los recursos del FCP, y sus subcuentas o
cualquier otra modalidad de clasificacion que requieran, sera de derecho privado, con
observancia de los principios de obijetividad, razonabilidad, transparencia, igualdad,
moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Contrato 239 de 2024:

“CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: (...
Adicionalmente el contratista seleccionado debera cumplir con todas las especificaciones
descritas en el presente documentos, en el Anexo 25: ANEXO TECNICO y demas
documentos que hagan parte del proceso contractual, ademas de las derivadas de la Ley
y de la naturaleza del presente contrato: (...) 2. LIQUIDACION DE NOMINA 2.1.
Administracion y control de novedades. 2.2. Sistematizacion del proceso de ndémina
mediante el uso de un software especializado. 2.3. Pago de ndmina, seguridad social y
recobro de incapacidades. (...)"

“CLAUSULA SEPTIMA. — REQUISITOS PARA EL PAGO EI Patrimonio Auténomo Fondo
Colombia en Paz PA-FCP realizara los pagos pactados, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Manual Operativo del PA-FCP vigente publicado en la
pagina web de la Fiduprevisora y de la presentacion y aprobacion por parte del
supervisor, del informe detallado de cada una de las actividades ejecutadas.
PARAGRAFO PRIMERO: El pago de las facturas solo se llevara a cabo una vez se
aporten todos los documentos requeridos para el efecto. Las demoras que se presenten
por el no aporte de los documentos requeridos en su integridad para el pago, sera
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responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza”.

“CLAUSULA NOVENA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En virtud del presente
contrato son obligaciones de EL CONTRATISTA, las siguientes:

OBLIGACIONES GENERALES: En virtud del presente contrato son obligaciones
generales del CONTRATISTA las siguientes: (...) 14. Acreditar la afiliacion de sus
trabajadores o contratistas al Sistema de Seguridad Social, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes y mantener indemne al PA-FCP de cualquier reclamacion.
(...) 17. Acreditar, encontrarse al dia con el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas aportes que
apliquen conforme al Sistema de Seguridad Social (...)".

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: (...) 11. Una vez cancelada la némina la EST debera
emitir y enviar a cada trabajador en mision su correspondiente desprendible de pago
individual a través del mecanismo que esta establezca para tal fin. Asi mismo, como
anexo al informe que debe presentar al supervisor, comprobantes de la transferencia de
pago de nédmina a los trabajadores en mision, asi como los comprobantes de pago de los
aportes al sistema de seguridad social, correspondiente al mes objeto de la cuenta cobro.

Manual de Supervisién e Interventoria- Fondo Colombia en Paz. Version: 11. Aprobado
mediante Acta No. 418 Comité Fiduciario realizado el 29 de diciembre de 2023

“4. OBLIGACIONES Los supetrvisores e interventores en ejercicio de sus funciones y/o
actividades tendran las siguientes obligaciones: GENERALES (...) 3. Ejercer control,
vigilancia y seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento de todas las obligaciones del contrato o convenio, de manera adecuada y
responsable en todo el transcurso de la ejecucion contractual y postcontractual. (...) 16.
Verificar el pago por parte del contratista de los salarios, prestaciones sociales y aportes
al sistema de sequridad social integral y parafiscales de acuerdo con la normativa vigente
aplicable a la materia. (...) 18. Autorizar los pagos a favor del contratista, previa revision
y verificacion del cumplimiento de las obligaciones y soportes establecidos para cada uno
de ellos en el contrato o convenio, certificando a través del informe de supervision que la
informacion presentada como soporte para el pago fue verificada en su calidad de
supervision y/o interventor. En ese sentido, el supervisor y/o interventor asume toda la
responsabilidad por inconsistencias detectadas por cualquier organismo de control,
auditoria o el Fondo Colombia en Paz contenidas en el correspondiente informe.”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
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transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

El 12 de febrero de 2024, se suscribe contrato de prestacién de servicio 239 de 2024
entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, como Vocero y Administrador del
Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz -PA -FCP y el contratista identificado con
NIT 901.023.218-6, con el objeto de “Contratar una Empresa de Servicios Temporales,
para que realice con autonomia técnica el suministro, administracion y pago de némina
de los trabajadores en mision, que apoyen el desarrollo de las actividades que requiera
la ART en el marco de la actualizacion de los PATR, en las subregiones PDET”, por un
valor de $ 12.868.543.998 y con un plazo de ejecucion de hasta el 30 de junio de 2024.
Mediante Otrosi No 1 del 14 de junio de 2024, se prorroga por 9 meses, esto es, hasta el
30 de marzo de 2025.

Revisada la informacion disponible, la CGR no se encontré6 completos los soportes de
pago de la afiliacion a Sistema de Seguridad Social del contrato 239 de 2024 por cuanto
se encuentra que fueron allegados 204 certificaciones de aportes de los 301 empleados
de némina que, de acuerdo con el archivo “LISTA UNIFICADA DE NOMINA JUNIO 2024”
se encontraban vinculados laboralmente del 01 al 31 de junio de 2024.

Mediante pruebas de auditoria se verificaron los centros de costo: Alto Patia y Norte del
Cauca; Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno; Chocé; Macarena- Guaviare; Putumayo;
Sierra Nevada - Perija - Zona Bananera; Sur de Bolivar; Sur de Tolima y; Uraba
Antioqueno, encontrando que, de los 178 registros de némina, en 54 casos (30%) no se
encuentra el soporte del aporte al Sistema de Seguridad Social a pesar de que existe
certificacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de afiliacion y pago con los
sistemas de Salud, Riesgos Profesionales, Pensiones y Aportes Parafiscales, por parte
del revisor fiscal del contratista y no se reporté ninguna salvedad sobre dichos pagos.

La CGR revisé los soportes correspondientes a la factura HQ22283 del 16 de agosto de
2024 por valor del 1.277.262.262,71, correspondiente al pago No 4 de la némina del 01
al 30 de junio de 2024, la cual, de acuerdo al archivo “LISTA UNIFICADA DE NOMINA
JUNIO 2024” corresponde al pago de 301 personal de nédmina contratados, distribuidos
por centros de costo de la siguiente manera:

Tabla 14 - Relacién de némina por Centro de Costo
Cifras en pesos

Centro de costo Numero | Suma de Neto A Pagar
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA 15 45.780.000,00
ARAUCA 31 80.584.400,00
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Centro de costo Numero | Suma de Neto A Pagar
BAJO CAUCA Y NORDESTE

ANTIOQUENO 12 34.302.000,00
CATATUMBO 3 11.478.000,00
CHOCO ) 39 83.081.797,36
CUENCA DEL CAGUAN Y

PIEDEMONTE CAQUETENO 26 68.138.986,00
MACARENA - GUAVIARE 14 38.858.000,00
MONTES DE MARIA 9 21.968.400,00
MONTES DE MARIA 35 76.699.310,34
PACIFICO Y FRONTERA

NARINENSE 16 40.457.949,34
PUTUMAYO i 37 105.430.383,00
SIERRA NEVADA - PERIJA - ZONA

BANANERA 27 77.780.007,00
SUR DE BOLIVAR 5 13.712.000,00
SUR DE CORDOBA 3 9.156.000,00
SUR DE TOLIMA 13 28.068.028,92
URABA ANTIOQUENO 16 41.092.000,00
Total general 301 776.587.261,96

El contrato 239 de 2024 establece en su clausula 9, la obligacién del contratista de
presentar al supervisor como anexo al informe, los comprobantes de la transferencia de
pago de ndmina a los trabajadores en mision, asi como los comprobantes de pago de los
aportes al sistema de seguridad social, correspondiente al mes objeto de la cuenta cobro.

Por su parte, el Manual de Supervision e Interventoria- Fondo Colombia en Paz. Version:
11. Establece como obligaciones de los supervisores la de ejercer control, vigilancia y
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
de todas las obligaciones del contrato o convenio, de manera adecuada y responsable y,
de verificar el pago por parte del contratista de los salarios, prestaciones sociales y
aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales.

Lo anterior se presenta por deficiencias en el seguimiento por parte de la supervision de
la ART, en la medida en que no cumplié con su deber de exigir y verificar que el contratista
estuviera al dia con sus aportes a salud, pension y Riesgos Laborales (ARL), en
cumplimiento de la obligacion del contratante de acreditar la afiliacion de sus trabajadores
o contratistas al Sistema de Seguridad Social.

Asi las cosas, se configura como hallazgo por el incumplimiento de las disposiciones
contractuales y legales, en particular lo establecido en el manual de Supervisién e
Interventoria del FCP que establece la obligacion del supervisor de ejercer control,
vigilancia y seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento de todas las obligaciones del contrato o convenio, de manera adecuada y
responsable y, de verificar el pago por parte del contratista de los salarios, prestaciones
sociales y aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales.
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Resumen de Respuesta:

Mediante oficio con radicado nro. 2025EE0223274 enviado el 28 de octubre de 2025, la
ART da respuesta a lo observado senalando entre otros aspectos que:

“La supervision realizo control y seguimiento permanente al cumplimiento de las
obligaciones laborales y parafiscales del contratista, mediante reuniones periddicas de
revision de nomina y validacion de los soportes de pago presentados antes de la
aprobacion de los informes mensuales”

En su repuesta a la observacién, la ART anexa un nuevo archivo denominado “PLANILLA
SEGURIDAD SOCIAL JUNIO 2, en donde se allegan los soportes de 96 trabajadores,
planillas que no habian sido allegadas en su oportunidad a la CGR y que no hacen parte
como anexo del informe de supervision del mes de junio de 2024.

Por otra parte, la ART aduce en su respuesta que, “la supervision solicité y obtuvo
certificacion emitida por el Revisor Fiscal de HQ5 S.A.S., en la cual, se da fe del pago
completo y oportuno de los aportes a salud, pension, riesgos laborales y parafiscales
durante el periodo auditado. Lo cual dicha certificacion se sustenta en la fe publica
contable, reconocida en los articulos 10 y 37 de la Ley 43 de 1990 y el articulo 46 de la
Ley 222 de 1995, que atribuyen responsabilidad legal, disciplinaria y penal al revisor fiscal
por la veracidad de la informacion certificada’.

Analisis de Respuesta:

Una vez revisada y analizada por parte de la CGR tanto la respuesta como los soportes
allegados por parte de la ART, se encuentra que, el anexo denominado” PLANILLA
SEGURIDAD SOCIAL JUNIO 1” donde se encuentran 205 soportes de planillas de pago
a seguridad social, corresponde al allegado por la entidad previo a la comunicacion de la
observacion en respuesta a la solicitud de la Contraloria del 22 de septiembre de 2025;
relacion de planillas que se encuentra especificamente, en el Informe de supervisién del
mes de junio que como anexo trae dichas planillas de pago de seguridad social.

En el informe, expresamente se sefala por parte del supervisor “que se cumple con las
obligaciones en términos legales, efectuando afiliacion y pagos se seguridad social...” y
que se adjunta planillas de SS. A continuacién, un pantallazo de lo expuesto en el citado
informe.

Acreditar la afiliacidn de sus trabajadores o contratistas al
Sistema de Seguridad Social, de
Generales 14 conformidad con las disposiciones legales vigentes y sl
mantener indemne al PA-FCP de cualguier
reclamacién.

Si bien, la entrega del soporte “PLANILLA SEGURIDAD SOCIAL JUNIO 27, evidencia el
pago realizado por el total de los trabajadores a junio de 2024, esto no demuestra que el
supervisor los haya exigido y verificado al momento de presentar el informe de
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supervision, situacion sobre la cual se genera el reproche por parte de este 6rgano de
control, el cual se fundamenta en las deficiencias de la supervision para verificar todos
los soportes en la medida en que al momento de revisar la informacion disponible, la CGR
no encontrd6 completos los soportes de pago de la afiliacion a Sistema de Seguridad
Social del contrato 239 de 2024 ni en el informe de supervisidon ni como anexo al mismo,
en cumplimiento de su funcidén no solo de exigir y verificar los soportes, sino de certificar
en su informe que el contratista esta al dia con la totalidad de los aportes a Salud, Pensién
y Riesgos Laborales (ARL).

Por su parte, y frente al argumento sefalado por la entidad en cuanto a que, solicité y
obtuvo certificacién emitida por el Revisor Fiscal del contratista en la cual se da fe del
pago completo y oportuno de los aportes a salud, pension, riesgos laborales y
parafiscales durante el periodo auditado, no resulta admisible, por cuanto las obligaciones
establecidas en el Manual de Supervision e Interventoria- Fondo Colombia en Paz.
Version: 11, son claras al sefalar en sus numerales 16 y 18, que los supervisores deben
verificar el pago de las prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad social y,
autorizar los pagos a favor del contratista, previa revision y verificacion del cumplimiento
de las obligaciones y soportes establecidos para cada uno de ellos en el contrato o
convenio, certificando a través del informe de supervision que la informacion presentada
como soporte para el pago fue verificada en su calidad de supervision y/o interventor.

Si bien, tal y como lo indica la ART certificacién emitida por el Revisor Fiscal da fe publica
contable, ello no exime al supervisor de su deber revisar y verificar, situacion que no se
evidencia en el informe de supervisién presentado en el mes de junio de 2024.

En conclusion, la respuesta y los soportes allegados por la ART no logran desvirtuar lo
observado frente a las deficiencias en la supervisién, pues si bien, la entidad allegé de
manera tardia en su respuesta a lo observado un soporte denominado "PLANILLA
SEGURIDAD SOCIAL JUNIO 2" que cubre a los 96 trabajadores faltantes, el mismo no
fue incluido, ni verificado por el supervisor en su informe de del mes de junio de 2024.

Este hecho confirma que la supervision fue incompleta en su momento, por lo que la
observacion se mantiene y se configura el hallazgo, sin embargo, al existir evidencia de
los pagos a seguridad social, se retira la incidencia disciplinaria; el hallazgo sera incluido
en el informe de auditoria con los ajustes pertinentes.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el grado de avance fisico y financiero de los proyectos de inversion con
marcador presupuestal “Construccion de Paz”, con el fin de determinar la coherencia
entre los recursos ejecutados, los productos entregados y los efectos esperados en los
territorios priorizados.
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Hallazgo nro. 4 - COH_7541_2025 Bordillo y batea del Contrato de obra LP-006-
2021 derivado del convenio SC 0232 20, proyecto No. 43180 (D,F) (Posconflicto)

Laley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
O un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla
general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar
las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(..)

El Convenio interadministrativo SC 0232 20 firmado entre el Municipio Agustin
Codazzi y la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

“Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion del
proyecto integrador denominado “Fortalecimiento de capacidades territoriales mediante
la reactivacion economica con la implementacion de un proyecto integrador en el
Municipio de Agustin Codazzi en el Departamento del Cesar (...)". Cuyo valor ejecutado
es de $3.260.396.044,14 con un Saldo de $86.844.627,86. con Recursos de la Nacion y
del municipio. Con fecha de liquidacion del 15 de diciembre de 2023.

“(...) CLAUSULA SEGUNDA. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: En desarrollo del
objeto se deberan ejecutar los siguientes proyectos, conforme los requisitos establecidos
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en los documentos técnicos de cada uno, que forman parte integral del presente convenio
interadministrativo:

1. PROYECTOS FINANCIADOS POR LA ART.

1.1. PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA: Mejoramiento de la via que comunica
Maquencal — Las Vegas y Guayabal en el Municipio de Agustin Codazzi, la cual tiene una
longitud de 12,7 Kildmetros en total desde KO+000 (9° 56.539'N 73° 6.726'W) hasta el
K12+700 (9°566.057'N 73°10.480'W)".

“CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO (..) 14. Verificar el
cumplimiento de la ejecucion de los contratos derivados del convenio, conminar a los
contratistas en caso de demoras, retardos y/o incumplimientos, adelantar los
procedimientos establecidos en la ley para la imposicion de multas y/o sanciones y hacer
efectivas las garantias, previo cumplimiento de las actividades propias establecidas en el
Estatuto Anticorrupcion, asi como iniciar las acciones contractuales y legalmente
establecidas de manera oportuna a los contratistas. (...)”

El Contrato de obra LP-006-2021 del 8 de octubre de 2021, firmado entre el Municipio
Agustin Codazzi y el contratista con NIT 900.921.671-1 “Objeto: Mejoramiento de la via
que comunica Maquencal - las vegas en el municipio de Agustin Codazzi, en el
departamento del Cesar (...)". Cuyo valor final es de $1.670.142.731,14, los cuales se
han pagado en 5 actas parciales, y un adicional de $150.000.000 aportados por el
municipio que no son incluidos dentro del convenio y son recursos propios del municipio.
El contrato se liquidd el 15 de diciembre de 2023.

“PARAGRAFO SEGUNDA (...). FORMA DE PAGO: La entidad pagara el contrato
celebrado de la siguiente manera: EL MUNICIPIO, entregara el cien por ciento (100%)
del valor de contrato al contratista como pago, previo a la presentacion de las actas
parciales, teniendo en cuenta para ello las cantidades de obra que el contratista haya
realizado y el sistema de precios unitarios si ajuste {(...)".

TERCER: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: A) A cumplir a cabalidad con el objeto del
contrato, ejecutando la obra contratada, de acuerdo con los planos, especificaciones de
construccion, cantidades de obra y precio unitario fijo contenidos en la propuesta
presentada y Reglas de participacion. B) Ejecutar la obra tanto en Calidad como cantidad,
como en tiempo, con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y demas
elementos necesarios para la ejecucion de las obras. (....) Y) Entregar los planos récord
de obra dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del acta final de obra.

(...JOBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. A) Velar por el cumplimiento de todas las
clausulas contractuales. B) EXxigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del
contrato. D) Realizar los pagos al contratista acorde con la clausula de pago, previo recibo
a satisfaccion por parte del interventor.
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(...) QUINTA: (...) 1) OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DE LA INTERVENTORIA.
(...)B) Vigilar que sea ejecutado por el contratista el objeto del contrato con el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como también la oportuna inversion
de los dineros destinados a la construccion de las obras contratadas. (...) K) Controlar y
supervisar todas las actividades que se desarrollen durante la ejecucion del contrato de
obras, de acuerdo con la programacion presentada en la propuesta del contratista de
obra. M) Revisar y avalar las actas de recibido parcial de obra.

2) OBLIGACIONES TECNICAS: (...) F) Deberé verificar la calidad de las obras, medir y
aprobar todo el item terminado satisfactoriamente segun las especificaciones y planos
constructivos.

Contrato de interventoria CMA 003-2020 celebrado entre el Municipio Agustin Codazzi
y el contratista con identificado con NIT por valor de $166.271.870 con el objeto de:
“Interventoria integral al proyecto Mejoramiento de la via que comunica Maquencal - las
vegas en el municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del Cesar”

“(...) C. OBLIGACIONES TECNICAS. (...) 3. Verificar oportuna y permanentemente los
items y las cantidades de obra establecidas en el contrato a partir de la informacion
suministrada, y presentar un informe a EL MUNICIPIO, sobre los aspectos que
repercutan en el normal desarrollo de los contratos y que puedan implicar modificaciones
al contrato.

“(...)D. Obligaciones contables y financieras. 6.Revisar y aprobar las solicitudes de los
pagos formuladas por el contratista y llevar un registro cronolégico de los pagos, y ajustes
economicos del contrato- Balance presupuestal del contrato.”

La CGR evidencié que no se instalaron bordillos a ambos lados de la seccion transversal,
como estaba establecido en los planos de licitacion, a lo largo de los dos tramos que
conforman el contrato de obra LP-006-2021 del 8 de octubre de 2021, el cual se
encuentra liquidado desde el 15 de diciembre de 2023.

Estos bordillos fueron incluidos en los calculos de las memorias de cantidades
correspondientes a los items 1.04 — Concreto para placa huella Resistencia 21 MPa y
1.07 — Acero de refuerzo FY 4200 MPa.

Adicionalmente, se identificd que el contratista facturé6 como placa huella un tramo donde
en realidad se construyé una batea, estructura que ya habia sido ejecutada y pagada
bajo el item no previsto ** NP-1.09 - Concreto para estructura de drenaje (batea KO+310)
resistencia 21 MPa. Lo indicado se detalla a continuacion:

De acuerdo con las mediciones realizadas por la CGR en campo sobre la seccion
transversal, se determin6 un ancho promedio que incluye los sobreanchos
correspondientes (ver Anexo A). Para el item 1.04 — Concreto para placa huella
(resistencia 21 MPa), se identificaron las longitudes donde no se ejecuto el bordillo.
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A partir de estas mediciones, y considerando la diferencia entre el ancho promedio
registrado en campo y el ancho incluido en las memorias de cantidades, asi como el
espesor utilizado en las memorias de calculo, se determiné el volumen de concreto no
ejecutado debido a la ausencia del bordillo (ver Anexo B).

Respecto al item 1.07 — Acero de refuerzo FY 4200 MPa, se utilizé la informacion
contenida en la seccién transversal de los planos de licitacion, la cual incluye los ganchos
y dos barras longitudinales (de las cuales solo se incluyé una). Con base en ello, se
calculo la cantidad de acero correspondiente a las longitudes de bordillo no ejecutadas.

Es de anotar que, no existen planos récord que evidencien si se incluy6 acero adicional
en los sobreanchos, ni tampoco donde se ubican los 95m de sobre anchos cobrados para
los concretos, toda vez que las memorias incluyen concreto para sobreanchos de 95 m
de longitud.

A continuacion, se incluye el calculo del posible dafio segun lo mencionado:

Tabla 15 - Relacién de la obra no ejecutada por concretos para los items 1.04 y 1.07 del contrato de obra
LP LP-006-2021 del 8 de octubre de 2021
Cifras en pesos

(a) (b) (c)=(a)*(c)

ITEM DESCRIPCION UND |yaLOrR  [Cantidad
calculada [Valor total

UNITARIO CGR

1.0 MEJORAMIENTO VIAL EN PLACA HUELLA TRAMO 1: PK0+164,65 -
’ PK0+650; TRAMO 2: PK2+040 - PK2+344.38
CONCRETO PARA PLACA HUELLA

1,04 RESISTENCIA 21MPA M3 841.264,00 12,69 10.675.640,16
1,07 JACERO DE REFUERZO FY 4200 MPA. KG 8.383,00 1366,3 11.453.692,90
\Valor total bordillos no ejecutados 22.129.333,06
Nota: Los valores unitarios ya incluyen el AlU.

Fuente: Elaboracién CGR con base en informaciéon ART.
Para un total de $22.129.333,06 de items no ejecutados por el concepto mencionado.

Por otro lado, tras la revision documental, el concepto técnico del especialista del 2 de
abril de 2022 del Esquema de croquis general de una batea, se observa el corte
transversal, el cual no incluye lo relacionado con la placa huella para el tramo que se
construyo.
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Imagen 1 Corte transversal de Batea

Esquema N° 52.2.1. Croguis general de una batea

\_’ﬁ

Esquema longitudinal

N Y 7YY } 325M — |

l 0,16m
\ w 0.50
020 m

L

Esquema de croquis general de una batea, se observa el corte transversal, y que no incluye lo relacionado con la placahuella
ara el tramo que se construyé. Fuente: tomado del concepto técnico del especialista del 2 de abril de 2022.

Durante la visita de campo se evidencio que el concreto de la batea hace parte de la
longitud medida del tramo 1, se concluye lo siguiente: los items 1.04 “CONCRETO PARA
PLACA HUELLA RESISTENCIA 21MPA” y 1.06 “PIEDRA PEGADA CONCRETO CLASE
D” fueron calculados considerando la totalidad de la longitud de los tramos (una longitud
total de 789,73 m, que incluye el tramo 1 con 485,3 m y el tramo 2 con 304,38 m). La
batea esta incluida dentro de estos tramos, con cantidades de concreto asignadas a dicha
estructura.

16,

Fotografia 2 Detalle de lectura del
oddémetro del final de la Batea en el KO+
349. Se ve claramente el cambio de
material de concreto de la batea y el
inicio de la placa huella de acuerdo con
el disefo.

Fotografia 1 Medicion realizada en la
batea de la via KO0+342 Inicio de
Batea: Seccién Longitudinal: 3,28 my
3,28 m total: 6,56 m. Seccidn
Transversal: ancho 5,1 m al KO+ 349.
Notese la batea construida en
concreto.
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Por lo tanto, dado que en esta estructura unicamente se empled concreto, el cual fue
cobrado mediante el item “NP-1.09 CONCRETO PARA ESTRUCTURA DE DRENAJE
(BATEA KO0+310) RESISTENCIA 21 MPA”, en el Anexo C se realiza el calculo
correspondiente de los items 1.04 y 1.06 con la longitud de la batea y la alcantarilla,
evidenciando que no se encontré placa huella asociada a la batea.

A continuacion, se incluye el calculo del posible dafio segun lo mencionado:

Tabla 16 Relacién de la obra no ejecutada por placa huella en tramo batea items 1.04 y 1.05 del contrato
de obra LP LP-006-2021 del 8 de octubre de 2021
Cifras en pesos

(a) (b) (c)=(a)*(c)
ITEM DESCRIPCION UND VALOR Cantidad
UNITARIO Calculada CGR | 210" total
CONCRETO PARA PLACA HUELLA
1,04 RESISTENCIA 21MPA M3 841.264,00 4,76 4.004.416,64
1,05 [PIEDRA PEGADA CONCRETO CLASE D M3 837.782,00 0,7 586.447,40
\Valor total concretos de batea 4.590.864,04

Nota: Los valores unitarios ya incluyen el AlU.

Fuente: Elaboraciéon CGR con base en informacién ART.

Para un total de $4.590.864,04 de items no ejecutados por el concepto mencionado.

En seguida se incluye el valor total de los conceptos anteriormente mencionados:

No. Descripcion \Valor total
1. Valor total bordillos no ejecutados 22.129.333,06
2. Valor total concretos y placa huella de batea 4.590.864,04
Total 26.720.197,10

Elaboracion CGR.

Lo antes relacionado denota deficiencias en la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte del ejecutor de la obra, por entregar y cobrar cantidades que no
coinciden con los disefios de la licitacion, ni que reflejan la realidad de las cantidades
ejecutadas en obra.

Igualmente, se observan debilidades de control y seguimiento por parte de la
interventoria, al recibir obra por cantidades que no coinciden con la realidad de las
estructuras construidas, no verificar, ni tener los planos récord de lo construido, no llevar
un control efectivo sobre los items ejecutados del contrato y los no previstos.

La situacién descrita genera posible incidencia disciplinaria e incidencia fiscal por
$26.720.197 debido a la afectacién en el balance del proyecto por cantidades recibidas
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no ejecutadas, del cual se redujo el alcance por balance de mayores y menores
cantidades y que se presente una duplicidad de pagos para el caso de la Batea.

Resumen de la Respuesta

La ART responde lo observado por la CGR, mediante oficio con radicado
2025ER0245743 del 21 de octubre de 2025 y anexa los memorandos 20254200079213
del 20 de octubre de 2025, 20254200079123 del 20 de octubre de 2025,
20254200127911 del 15 de octubre de 2025 y el “INFORME DE OBRA EJECUTADA” del
CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 006 — 2021.

En dicha respuesta indica lo siguiente:

“...)Respuesta:

I.  De manera respetuosa por el equipo auditor y su objetivo trabajo, nos permitimos
explicar lo ocurrido de manera detallada y anexando los memorandos allegados por
MIGUEL ANDRES MERA DELGADO, subdirector de Infraestructura y Habitat con el
numero 20254200079213, quien a su vez arrima el memorando 20254200079123 de
20 de octubre de 2025, suscrito por la profesional de apoyo de la SIH — Lina Maria
Ortiz, mediante el cual se da respuesta la observacién planteada, por lo cual
rogamos al equipo auditor analice al detalle dicha respuesta anexa y se pronuncie de
fondo sobre los dos oficios arriba anotados.

Il. La ART traslado por competencia la observacion formulada por el equipo auditor a la
Alcaldia de Agustin Codazzi, seguin consta en el oficio radicado 20254200127911 del
15 de octubre de 2025 (adjunto), mediante el cual se solicitd pronunciamiento por
parte de la entidad territorial a las observaciones realizadas por el ente de control; no
obstante, no se obtuvo pronunciamiento al respecto y hasta la fecha de vencimiento
pronunciamiento de observaciones 21 de Octubre de no se ha tenido
pronunciamiento alguno por parte del municipio.

Ill.  Adicionalmente, también se efectud traslado por competencia a los contratistas de
obra e interventoria el oficio 2025EE0217162; en ese sentido, se remite la respuesta
emitida por el contratista: Informe de Obra Ejecutada Contrato de Obra Publica LP-
0006-2021,; remitida mediante correo remitido el 17 de octubre 2025. (Todo lo anterior
de los puntos I, Il y 11l del folio 1 a 10 de este anexo.)

IV. Hechos relevantes respecto a lo mencionado por la subdireccion de
infraestructura y habitat en su contradiccion al punto 1 de las observaciones:

a. Los hechos materia de hallazgos fiscal y disciplinario tienen como fuente el
Convenio Interadministrativo SC 0232-20 suscrito entre la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) y el Municipio de Agustin Codazzi (Cesar) tuvo
por objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
ejecucion del proyecto integrador denominado Fortalecimiento de capacidades
territoriales mediante la reactivacion econémica”, en el marco del componente
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de infraestructura que contemplé el mejoramiento de la via Maquencal — Las Vegas
— Guayabal.

b. La ART actué como entidad cofinanciadora en tanto que el Municipio de Agustin
Codazzi ejecutd el objeto del Convenio con total autonomia administrativa y
técnica; en consecuencia, asumié la condicion de entidad ejecutora y
responsable de suscribir los contratos derivados de obra e interventoria y, el
rol de entidad contratante y responsable de la supervision e interventoria,
seguimiento y liquidacion de los contratos derivados (LP-006-2021 y CMA-003-
2020). Por lo anterior para la ART y cualquier de sus empleados y/o contratistas no
se constituyen los elementos que se predican de la responsabilidad fiscal, esto es:
inexistencia de nexo de causalidad y ausencia de dolo o culpa grave, dado que quien
contrato y ejecuto toda la obra fue el municipio de Agustin Codazzi, a voces del
articulo 5 de la ley 610 de 2000.

c. Conforme lo dicho en el literal b) y en el hipotético caso que el equipo auditor deje
en firme el hallazgo con alcance disciplinario y/o fiscal, debe dejar identificado y/o
individualizado de manera plena al Ente Territorial Aqustin Codazzi, por cuanto fue
quien adelanto la ejecucion de la obra y la interventoria a la misma, por tan conforme
la inciso segundo del articulo 6 de la ley 610 de 2000 es clara en mencionar que en
caso de un dario patrimonial al estado, dicho dafno podra ocasionarse por accion
u omisioén de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

d. En lineas con todo lo anterior en nuestro sistema normativo para procesos
sancionatorio o resarcitorios respecto a la endilgacion de la CULPA de manera
taxativa entre otros argumentos normativos esta proscrita la responsabilidad objetiva,
como bien lo menciona el articulo 10 de la ley 1952 de 2019, por ende solicitamos al
equipo auditor al momento de pronunciarse de fondo sobre la observacion excluya a
la ART frente al presunto alcance del hallazgo en caso que resuelvan dejarlo en
firme.

e. Caso en concreto:

e Reiteramos tener en cuenta los argumentos dados en el documento anexo folio 25 a
56, pero principalmente la explicacion entregada a folio 29 titulado Informe de obra
ejecutada, contrato de obra publica LP-006-2021, asi:
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 006 — 2021

MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA MAQUENCAL - LAS VEGAS
EN EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR

ITEM 1,04 CONCRETO PARA PLACA HUELLA RESISTENCIA 21 MPA

En el presente informe se realizard el calculo del concreto ejecutado en cunetas, actividad
conformada por una berma de 0,80M de ancho con espesor de 0,15M y bordillo de 0,55M
de altura por 0,20M de ancho; cuya actividlad linealmente se realizé en desigualdad con
respecto a la longitud del proyecto. Lo que significa que se realizd menor cantidad de
metros lineales de bordillo con relacién a la cantidad de berma ejecutada. Para lo anterior
se realiza el calculo de M3 ejecutado en la actividad de concreto para cunetas:

ESTE ES EL CALCULO DE M3 POR CADA ML DE CUNETA COMPLETA

MEMORIA DE CALCULO UN (1) ML DE CUNETA CON BORDILLO

CONCEPTO | LONGITUD/CANT. |ANCHO PROM.IESPESOR TOTAL

CONCRETO
Loza 1,00 0,80 0,15 0,12
BERMA
CONCRETO
BORDILLO

TOTAL M3xML 0,20

Debido a la diferencia de longitudes ejecutada se hace necesario realizar el calculo de esta
actividad por separado para determinar la cantidad real de M3 de concreto ejecutado en
cunetas:

1,00 0,40 0,20 0,08

En el proyecto se realizaron 485,35 en el tramo 1 dentro de las abscisas PKO+164,65 - PKO+E50
y 304,38 en el ramo 2 dentro de las abscisas PK2+040-PK2+344,38 para un total de 789,73 metros
lineales de placa huella, de acuerdo a esto realizamos el siguiente calculo:
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MEMORIA DE CALCULO CONCRETO DE CUNETAS DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA ViA QUE COMUNICA MAQUENCAL - LAS VEGAS
EN EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR.
CONCEFTO LONGITUD/ML M3/ML CANT. TOTAL
CONCRETO
LOZA BERMAS 789,73 0.12 2 189,54
CONCRETO
BORDILLO 544,73 0,08 1 43,58
DERECHO
CONCRETO
BORDILLO 611,73 0,08 1 48,94
IZQUIERDO
TOTAL

Acorde a lo anterior se evidencia que se ejecutd 1.579,46 ML de berma (789,73 lado
derecho y 789,73 lado izquierdo), también se ejecutaron 544,73 ML de bordillo por el lado
derecho de la via, dejando de realizar 245 ML de bordillo (lado derecho) y se ejecutaron
611,73 ML de bordillo por el lado izquierdo de la via, dejando de ejecutar 178 ML de bordillo
(lado izquierda).

Para determinar diferencias en las cantidades de concreto en esta actividad tomameos como
referencia el cdlculo de cantidades antes realizado y la memoria de cdlculo del acta parcial
04 del CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 006 — 2021 (esta muestra el acumulado
total de M3 contratados y ejecutados y la cantidad total ejecutada de M3 en cunetas). Se
adjunta memoria de calculo.

Asi las cosas, tenemos lo siguiente:

CANTIDAD DE CONCRETO COBRADO POR CONCEPTO DE CUNETAS Y BORDILLOS 236,92
CANTIDAD DE CONCRETO REAL DE CUNETAS Y BORDILLOS 233,11
CANTIDAD NO EJECUTADA 3,81

Como resultado tenemos que se dejdé de ejecutar 3,81 M3 de concreto en la actividad
construccién de cunetas, la cual hace parte del item en cuestion:

ITEM 1,04 CONCRETO PARA PLACA HUELLA RESISTENCIA 21 MPA

ANEXO:
MEMORIAS DE CALCULO ACTA PARCIAL DE OBRA D4
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Analisis de Respuesta:

De acuerdo con la respuesta dada por la ART 2025ER0245743 del 21 de octubre de 2025
y sus anexos se realiza el siguiente analisis:

Respecto a la responsabilidad de la ART frente a la observacion. En el oficio
20254200079123 del 20 de octubre de 2025, la ART manifiesta que:

“(...) no resulta procedente atribuir a la Agencia de Renovacion del Territorio
responsabilidad disciplinaria o fiscal frente a las observaciones asociadas a la
ejecucion contractual de los proyectos derivados, toda vez que estos se desarrollaron
bajo la gestion directa de la Alcaldia de Agustin Codazzi y su interventoria, en el marco
de las competencias y obligaciones definidas en el convenio interadministrativo. (...)”

Al respecto, se aclara que las causas identificadas por la CGR corresponden a
deficiencias en la ejecucion de la obra y en la labor de interventoria, las cuales dieron
origen a las diferencias encontradas en campo. Por tanto, las observaciones no se
refieren a la supervision ejercida por la ART en su rol institucional, sino a fallas
directamente atribuibles al contratista y a la interventoria del proyecto.

La ART sefala en su comunicacion que se efectud traslado de las observaciones a los
contratistas de obra e interventoria, mediante oficio 2025EE0217162, y que en ese
sentido se allegé la respuesta del contratista de obra, contenida en el documento “Informe
de Obra Ejecutada — Contrato de Obra Publica LP-0006-2021”, remitido por correo
electronico el 17 de octubre de 2025.

En dicho informe, el contratista indica que la “Cantidad no ejecutada” en el item 1.04 —
CONCRETO PARA PLACA HUELLA RESISTENCIA 21 MPA corresponde a 3,81 m3. Sin
embargo, no se anexan planos ni documentos técnicos que soporten las distancias y
sectores sin bordillo, informacion que ha sido requerida en varias oportunidades por esta
entidad sin obtener respuesta.

Respecto al item 1,07 "TACERO DE REFUERZO FY 4200 MPA.”, y el cobro de actividades
por “Valor total concretos y placa huella de batea”, se evidencia que ni el contratista ni la
ART emitieron pronunciamiento o aclaracion técnica alguna frente a este punto,
permaneciendo sin sustento los valores cobrados en el acta correspondiente.

Finalmente, en su respuesta la ART indica que no se recibié comunicacion por parte de
la entidad territorial quien suscribio los contratos de obra e interventoria a que se hace
mencion la presente observacidn. La ART adjunta copia del oficio radicado
20254200127911 del 15 de octubre de 2025, mediante el cual solicité dicho
pronunciamiento, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta.

Se concluye que la entidad territorial, el contratista de obra, y la ART no aportaron
documentacion suficiente ni evidencia técnica que permita desvirtuar la observacion
formulada por la CGR. Y aunque indican unas cantidades no ejecutadas por 3.84 m3y
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no por 12,69 m3 como se calculd en visita, no adjuntan planos récord que permitan validar
dicha informacion.

Por lo tanto, se mantiene la situacion evidenciada y se determina como hallazgo en los
mismos términos en los que fue comunicado.

Hallazgo nro. 5 — COH_7745 _2025 — Placa Huella y senales de transito del Contrato
de obra 433-2022, proyecto No. 37507— Municipio de Valparaiso (F, D) (Posconflicto)

Contrato de obra 433-2022 del 15 de julio de 2022, firmado entre el CONSORCIO
FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019, COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ-PA-FCP y el contratista con
Nit. 900.821.671-1 “Objeto: EJECUTAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA
EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO, EL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE
LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS EN EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL (...)". Cuyo valor final para el proyecto
de Valparaiso es de $2.887.190.643.

“CLAUSULA NOVENA- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (...). OBLIGACIONES
GENERALES.

2. Ejecutar idoneamente el objeto del contrato, para lo cual debera desarrollar todas las
actividades previstas en el ANEXO TECNICO el cual hace parte integral del contrato.

7. Cumplir en su totalidad con las condiciones técnicas, econémicas, comerciales, de
calidad y especificidad ofrecidas en la propuesta presentada, la cual hara parte integral
del contrato.

8. Corregir de manera oportuna cualquier falla o error que se cometa en la ejecucion del
objeto contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1. Entregar las obras de acuerdo con las especificaciones previstas en los
documentos apropiados por el contratista cumpliendo con el cronograma
establecido y aprobado por la interventoria.”

CLAUSULA DECIMA TERCERA- SUPERVISION Y CONTROL DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO: La entidad contratante PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA
EN PAZ PA-FCP realizara la contratacion de una interventoria externa para el presente
contrato.

En la CLAUSULA DECIMO CUARTA. — GARANTIAS: EL CONTRATISTA se
compromete a constituir a favor de FIDECOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIOS LA PREVISORA S.A- PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA
EN PAZ, NIT. 830.0563.105-3 garantia ante una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, cuya poliza de matriz este aprobada por la superintendencia
Financiera de Colombia, a fin de respaldar el cumplimiento de las obligaciones que surjan
de la celebracion, ejecucion, terminacion y liquidacion del presente contrato.”
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Contrato de interventoria 437-2022 del 27 de julio de 2022 firmado entre el
CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019, COMO VOCERO Y
ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ-PA-
FCP y el contratista de interventoria Nit 800.028.455-1 por valor de
$4.063.712.851.00 con el objeto de: “Realizar la interventoria integral al contrato que se
suscriba para la ejecucion de proyectos de infraestructura para el desarrollo social y
economico, el fomento y fortalecimiento de los territorios priorizados en el marco de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial” .

“CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: Realizar la interventoria integral al contrato que se
suscriba para la ejecucion de proyectos de infraestructura para el desarrollo social y
econdmico, el fomento y fortalecimiento de los territorios priorizados en el marco de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

CLAQSULA SEXTA. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE PATRIMONIO
AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ (...)

OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1.Realizar el seguimiento técnico, juridico, ambiental, social, financiero, administrativo y
contable de la ejecucion del contrato objeto de interventoria conforme con lo dispuesto
en el contrato de interventoria, el analisis preliminar y demas documentos contractuales.

32. Realizar acta de recibo parcial de obra, para las cuales debera medir y aprobar las
cantidades de obra realmente ejecutadas, verificando que la informacién financiera
acumulada, el costo de la meta, y toda la informacién adicional este correcta, para lo cual
anexara un balance general de la obra ejecutada” (negritas fuera de texto).

La CGR evidencio que no se ejecuto la totalidad de placa huella reportada en los alcances
finales para algunos de los tramos iniciales y los tramos criticos, ni tampoco la totalidad
de sefiales pagadas (item 10 SENAL VERTICAL DE TRANSITO VERTICAL TIPO 1 CON
LAMINA RETRORREFLECTIVA TIPO Il (75X75)) del contrato de obra 433-2022 del 15
de julio de 2022, el cual no se ha liquidado.

En visita técnica realizada a la obra, por parte de la CGR, se determin6 que existe un
faltante de 8,11 m de longitud de placa huella los cuales estan directamente relacionados
con los items de las condiciones contractuales del contrato de obra 5 “ACERO DE
REFUERZO FY 4200 MPA”, 6 “CONCRETO RESISTENCIA 14MPA”, 7 “CONCRETO
RESISTENCIA 21MPA”, 8 “CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (CICOPLEO)” y 9
“‘SUBBASE GRANULAR CLASE”. Dichas diferencias se encontraron en su mayor parte
en el tramo 4 y el Tramo 9 Critico. De lo anterior, se calcularon las cantidades
relacionadas para los 8,11 m (Ver anexo D).

Adicionalmente, se encontré que no fueron instaladas dos sefales verticales de transito
que se cobraron del Item 10 SENAL VERTICAL DE TRANSITO VERTICAL TIPO 1 CON
LAMINA RETRORREFLECTIVA TIPO lll (75X75). Del Tramo 5 Critico.
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A continuacion, se incluye el calculo del posible dafio segun lo mencionado:

Tabla 17 - Relacion de la obra no ejecutada para los items de placa huella (item 5,6, 7,8 y 9) e item 10
del contrato de obra Contrato de obra 433-2022.
Cifras en pesos

ESPECIFICACION UN (e) ®) (€)
ITEM DESCRIPCION .
GENERAL D | VR UNIT VN Valor total
CGR
ACERO DE
5.00 640-22 REFUERZO FY 4200 | KG 646960 | 337,96 2.186.466,60
MPA
CONCRETO
6.00 630-22 HESIS ENGIA 14MPA | M3 | 63586300 | 008 50.869,04
CONCRETO
7.00 630-22 PR GIA 21MPA | M3 | 1.027.14000 | 503 5.166.514.20
CONCRETO
8,00 630-22 RESISTENCIA 21 MPA | M3 | 52070100 | 2,20 1.145.542,20
(CICOPLEO)
SUBBASE GRANULAR
9,00 320-22 A M3 | 11500000 | 6,08 699.254.72
SENALIZACION TRANSPORTE Y OTROS
SENAL VERTICAL DE
TRANSITO VERTICAL | )\
710-22 TIPO 1 CONLAMINA | N | 598.18200 | 2,00 1.196.364,00
10,00 RETRORREFLECTIVA
TIPO Il (75X75)
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE OBRA 10.445.010,76
ADMINISTRACION 28% 2.924.603,00
IMPREVISTOS 1% 104.450,00
UTILIDAD 5% 522.251,00
IVA SOBRE LA UTILIDAD 19% 99.228,00
VALOR TOTAL 14.095.543,00

Fuente: ART. Elaboré CGR

Cabe senalar que no se tiene evidencia de que se haya efectuado alguna reclamacion o
hecho uso de las pdlizas para resarcir los dafios. Asimismo, aunque el proyecto finalizé
el 27 de agosto de 2024, el contrato aun no ha sido liquidado.

Lo antes relacionado denota deficiencias en la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte del ejecutor de la obra, por entregar y cobrar cantidades que no
coinciden con las cantidades ejecutadas en obra.
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Igualmente, se observan debilidades de control y seguimiento por parte de la
interventoria, al recibir obra por cantidades que no coinciden con la realidad de las
estructuras construidas, no llevar un control efectivo sobre los items ejecutados del
contrato y los no previstos.

Lo descrito genera una posible incidencia disciplinaria y genera una incidencia fiscal por
$14.095.543. debido a la afectacion en el balance del proyecto por cantidades recibidas
no ejecutadas, del cual se redujo el alcance por balance de mayores y menores
cantidades.

Resumen de la respuesta

Respuesta de la ART.

La ART dio respuesta a la CGR mediante oficio 2025ER0252554 del 28 de octubre de
2025 e incluyd como anexos los oficios con radicado ART 20254200081333 del 27 de
octubre de 2025, radicado ART 0254200081543 del 28 de octubre de 2025, oficio de
contratista de interventoria 0105.25 - ART — GTC del 23 de octubre de 2025, oficio de
contratista de interventoria 0108.25 - ART — GTC del 27 de octubre de 2025, y oficios de
contratista de obra del 27 de octubre de 2025 y OR -FPAZ-2022-94 del 22 de octubre de
2025.

“(...) Respuesta:

I.  De manera respetuosa por el equipo auditor y su objetivo trabajo, nos permitimos
explicar lo ocurrido de manera detallada y anexando los memorandos allegados
por MIGUEL ANDRES MERA DELGADO, subdirector de Infraestructura y Habitat
con el numero 20254200081333, quien a su vez arrima el memorando
20254200132801 de 27 de octubre de 2025 y sus anexos, suscrito por el
supervisor del contrato de interventoria 437 de 2022 — Ingeniero Jan Pabdn
mediante el cual se da respuesta a la observacion 3. Ver anexo 1, mediante el
cual se da respuesta la observacion planteada, por lo cual rogamos al equipo
auditor analice al detalle dicha respuesta anexa y se pronuncie de fondo sobre los
dos oficios arriba anotados.

Il.  La ART traslad6 por competencia la observacion formulada por el equipo auditor
a traslado la observacion efectuada por el ente de control al contratista interventor
mediante radicado 20254200130381 del 21 de octubre de 2025 a efecto de que
se pronuncie sobre la misma. Por su lado, la interventoria, mediante correo del 21
de octubre de 2025 dio traslado bajo el mismo radicado al contratista de obra para
que emitiera el pronunciamiento respectivo.

Ill.  Contratista de Obra: En respuesta al traslado efectuado, mediante oficio 0105.25
- ART — GTC del 23 de octubre de 2025 el contratista interventor informé que
mediante comunicado OR-FPAZ-2022-943 del 22 de octubre de 2025 (se adjunta),
el contratista de obra OR Construcciones e ingenieria SAS se pronuncio frente a
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la observacion, por lo cual rogamos al equipo auditor analice al detalle dicha
respuesta anexa y se pronuncie de fondo, donde indica que:

“(...) El sabado 25 de octubre de 2025 un profesional de nuestro equipo realizara las
mediciones correspondientes en los tramos observados, con el fin de verificar y sustentar
técnicamente las condiciones de ejecucion. Es importante precisar que el contratista
desarrollé las actividades conforme a los planos aprobados y a las especificaciones
establecidas en los documentos contractuales, situacion que cuenta con la verificacion y
conformidad tanto de la interventoria como de la comunidad, quienes manifestaron su
recibo a satisfaccion de las obras ejecutadas. (...)”

“(...) El valor econémico asignado por la Contraloria ($14.095.543) se deriva de una
medicion aislada, no georreferenciada ni validada en conjunto con el contratista o la
Interventoria, lo cual limita su validez técnica y comparativa frente a la informacién
contractual y de campo existente. (...)”

“(...) Ejecucion conforme a los planos, coordenadas y especificaciones: (...) la
longitud fisica de los tramos construidos coincide con el alcance espacial definido por
dichas coordenadas, cumpliendo con lo proyectado y aprobado. (...) La Contraloria, al
basarse unicamente en una medicion lineal tomada sobre terreno, sin hacer referencia a
las coordenadas de disefio, obtiene un resultado que no es representativo de la realidad
topografica ni contractual. (...)”

“...) Sobre la metodologia de medicion de la Contraloria: ausencia de un control
geodésico comun genera inevitablemente variaciones entre mediciones, especialmente
en terrenos con rasantes, curvas y gradientes longitudinales. Cuando las mediciones no
parten exactamente desde los puntos de coordenadas oficiales, pueden arrojar
diferencias acumuladas de metros, aunque la ejecucion fisica esté completa. (...) Por lo
anterior, la diferencia sefialada (8,11 m lineales) no corresponde a una menor ejecucion,
Sino a una discrepancia metodolégica en la forma de medicion. (...) En términos técnicos,
esta diferencia representa una variacion inferior al 1 % de la longitud total ejecutada,
dentro del rango admisible de tolerancia constructiva reconocido por la normatividad
aplicable a obras de este tipo. (...)"

“(...) Verificacion topografica georreferenciada en curso: Con el propésito de ratificar
la correspondencia entre lo proyectado y lo ejecutado, se esta llevando a cabo un
levantamiento topografico georreferenciado de alta precision (GNSS/RTK) en el
municipio de Valparaiso, que permitira: 1. Replantear las coordenadas de inicio y fin de
cada tramo conforme a los planos aprobados. 2. Comparar la ubicacion real construida
de la placa huella respecto a las coordenadas oficiales del disefio. 3. Elaborar un informe
técnico de confrontacion, mediante el cual se demostrard que la obra se ejecutod
exactamente hasta el punto donde concluyen las coordenadas aprobadas, confirmando
el cumplimiento integral del alcance contractual. 4. Este procedimiento se ejecuta con
acompafamiento técnico especializado y bajo los mismos parametros geodésicos del
disefio original (datum, proyeccion y sistema de coordenadas), garantizando una
verificacion objetiva y precisa, que servira como soporte definitivo ante cualquier auditoria
o revision. (...)”
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“(...) Sobre las senales verticales: (...) se precisa que las mismas fueron instaladas

conforme a las especificaciones técnicas del contrato y validadas por la Interventoria
durante las inspecciones de obra. (...) Su instalacion se encuentra soportada mediante
actas, remisiones de material y fotografias georreferenciadas, que seran nuevamente
verificadas dentro del levantamiento topografico para confirmar su ubicacion y estado
actual (...) En caso de identificarse cualquier diferencia de ubicacion, se procedera de
manera inmediata a su ajuste o reposicion, garantizando la conformidad plena del
componente. (...)”

Solicitudes del Contratista de Obra:

e Que la Contraloria revaltue la Observacion N.° 3, una vez se allegue el informe final
del levantamiento topografico georreferenciado, el cual permitira contrastar los datos
con total precision.

« Que se informe a este contratista la metodologia, instrumentos y puntos de referencia
utilizados durante la medicion efectuada el 6 y 7 de octubre, con el fin de homologar
criterios técnicos y realizar un cotejo bajo iguales condiciones.

V. Interventoria informé que personal técnico de la interventoria en el citado
oficio senalé:

“Asi mismo, se informa que personal técnico de la interventoria acompafiara dicha visita
con el proposito de realizar la verificacion en campo de las observaciones planteadas por
la Contraloria. En caso de evidenciarse actividades pendientes o cantidades no
gjecutadas, se solicitara formalmente al contratista de obra la ejecucion de los trabajos
faltantes, o un plan de contingencia conforme a las especificaciones contractuales y los
disenios aprobados. Una vez finalizada la visita, se elaborara un informe técnico detallado
por parte del contratista de obra e interventoria que sera remitido a la supervision, junto
con los respectivos soportes fotograficos y documentales, dejando constancia de las
acciones adelantadas y los resultados obtenidos.”

Se anexa 35 Folios, oficio 20254200081333, utiles con el fin que el equipo auditor se
pronuncie de fondo frente a ellos. (Pag. 2 a 34).”

Respuesta del FCP.

El FCP emiti6é respuesta a lo observado mediante radicado nro.2025ER0252263 del 28
de octubre de 2025,

En su respuesta indican que “(..)se corrié traslado mediante correo electrénico del 21 de
octubre de 2025, a la Entidad Ejecutora competente, Agencia para la Renovacion del
Territorio(..)”

“(...) por cuanto no es el Patrimonio Autbnomo quien funge como ejecutor, estructurador
de la necesidad de contratacion, ni funge como interventor, o en su defecto, como
supervisor de la referida interventoria. (...)”
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Analisis de Respuesta:
De acuerdo con la respuesta dada por la ART, la CGR realiza en siguiente analisis:

En lo relacionado con la propuesta de mediciones adicionales, al 7 de noviembre de 2025
no se ha recibido informacién adicional, ni el informe técnico correspondiente a la
verificacion topografica georreferenciada. El unico soporte allegado corresponde al
registro audiovisual del levantamiento topografico realizado en campo, compartido
mediante enlace en el oficio 0108.25 - ART — GTC del 27 de octubre de 2025.

Es de anotar que, mediante oficio 2025EEQ0177641 del 28 de agosto de 2025, la CGR
invitd a los contratistas de obra e interventoria, a través de la ART, a participar en la
diligencia de verificacion de campo, la cual se llevo a cabo del 6 al 8 de octubre de 2025.
Sin embargo, no se contd con la asistencia de los contratistas, ni se recibid justificacion
alguna por su ausencia.

Dicha invitacion tenia como objetivo que las mediciones se realizaran de manera
conjunta, con el fin de aclarar en sitio las posibles diferencias y evitar discrepancias en
las mediciones.

Respecto a lo mencionado por el contratista sobre la metodologia y las mediciones
realizadas por la CGR. Se aclara que las estas se realizaron en conjunto con delegados
de la ART, mediante el uso de cinta métrica, tal como se presenta en el acta de la visita,
sin que se hubiese manifestado objecion frente a las mediciones, ni a la metodologia
empleada.

La medicion realizada tuvo en cuenta las curvas y las modificaciones de la via puesto que
se midio en el eje central conforme al trazado de la via. Y la cinta métrica carece de error
en el sentido que no requiere de una calibracion que si requieren otro tipo de equipos.

Cabe destacar que las mediciones realizadas se ejecutaron por tramo, y se considero los
valores mayores obtenidos en campo para determinar el dafo, y que en un tramo (Tramo
critico 9 y tramo 4) de 175 m se encontré una diferencia de 5,24 m para una diferencia
del tramo de 3% de dicho tramo. Cifra que supera el error tolerable que indica en su
respuesta que es del 1%.

Frente a las senales verticales, el contratista manifiesta: “(...) Su instalacion se encuentra
soportada mediante actas, remisiones de material y fotografias georreferenciadas, que
seran nuevamente verificadas dentro del levantamiento topografico para confirmar
su ubicacion y estado actual (...) En caso de identificarse cualquier diferencia de
ubicacion, se procedera de manera inmediata a su ajuste o reposicion,
garantizando la conformidad plena del componente. (...)"” Negrita fuera de texto.

Teniendo en cuenta que no se allegan soportes sobre la verificacion anunciada por el
contratista, se mantiene lo observado frente a este tema, por cuanto la CGR cuenta con
los soportes documentales y fotograficos de la visita realizada y en la cual particip6 la
supervision de la ART.
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Por lo anterior, la situacion detectada no se desvirtua, se determina como hallazgo con
las incidencias comunicadas y se incluira en el informe final de auditoria.

Hallazgo nro. 6 - COH_7994_2025 Liquidacion convenio SGM 0223 de 2021 ART-
Municipio de Planadas (Posconflicto)

Laley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...) Por regla
general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar
las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a traves del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (...)”

Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los Interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(..)

Convenio SGM 0223 de 2021 de fecha 19 de julio de 2021 con el municipio de Planadas-
Tolima con el Objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
ejecucion del proyecto integrador denominado “Fortalecimiento de capacidades
territoriales mediante la reactivacion econémica con la implementacion de un proyecto
integrador en el Municipio de Planadas en el Departamento de Tolima”.

“CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DE LA ART: Son obligaciones de la ART las
siguientes:
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8. Liquidar el convenio, dentro de los plazos y condiciones establecidos en el mismo y de
conformidad con lo sefialado en los articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y 60 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.”

(..

“CLAUSULA DECIMA SEXTA, LIQUIDACION: La liquidacién del presente convenio se
efectuara dentro de los seis (6) meses siguientes a la terminacion del convenio, previa
solicitud y aprobacion del supervisor del mismo.”

“CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. SUPERVISION: La supervisién del Convenio por
parte de le ART y el cumplimiento de las obligaciones que asume el MUNICIPIO seran
verificadas por el (la) Coordinador (a) Regional de Sur de Tolima o quien designe el (la)
ordenador (a) del gasto o el delegado para tal fin, previa solicitud del area
correspondiente.”

Manual de contratacién, Agencia de Renovacién del Territorio, octubre 2019

“6.2. Tramite de la Liquidacion

La liquidacion de los contratos se hara conforme el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
en los casos en los cuales su régimen de contratacion sea publico. Para los demas casos
se sometera a las reglas establecidas en el acuerdo de voluntades.

La liquidacion se hara dentro del término fijado en el pliego de condiciones, o en su
defecto dentro del término que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se liquida el contrato, podra realizarse
en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren las anteriores hipotesis, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Vencido el término maximo con que cuenta la Entidad para liquidar, la misma perdera
competencia para adelantar la liquidacion, con las consecuencias juridicas a qué haya
lugar.”

Manual de supervisiéon e interventoria, Agencia de Renovacion del Territorio,
octubre 2019.

“2.5. ACTIVIDADES EN CUANTO A LA SUPERVISION O INTERVENTORIA JURIDICA
(...)

vi. Velar por la oportuna gestion de las actas de inicio, suspension, reinicio, recibo parcial
o definitivo y los demas tramites juridicos que se presenten en la etapa contractual y pos
contractual.”
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1.4. ALCANCE TEMPORAL DE LAS ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR O
INTERVENTOR EI supervisor inicia su actuacion a partir de la fecha en que recibe por
cualquier medio la notificaciéon de su designacion o la suscripcion del acta de inicio en
caso de interventoria y ejercera sus actividades durante el término del contrato/convenio,
incluida la etapa de su liquidacion.

2. DEBERES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

(...)

2.1. ACTIVIDADES GENERALES
(...)
x. Gestionar la liquidacion el contrato conforme a los términos legales y contractuales.
(...)

“3. PROHIBICIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES:

(...)

x. Demorar la proyeccion o suscripcion oportuna de las actas de iniciacion, recibo parcial
o total bienes o servicios, asi como la de liquidacion, y demas documentos requeridos en
desarrollo del contrato/convenio respectivo”

La ART, suscribié el convenio SGM 0223 de 2021 de fecha 19 de julio de 2021 con el
municipio de Planadas, Tolima con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la ejecucion del proyecto integrador denominado
“Fortalecimiento de capacidades territoriales mediante la reactivacion econémica con la
implementacion de un proyecto integrador en el Municipio de Planadas en el
Departamento de Tolima”, por un valor final de $3.986.730.686,22 de los cuales la ART
aportd $ 3.523.107.893,22 y el Municipio de Planadas $463.622.793.

El convenio contemplé la ejecucion de un proyecto de infraestructura y un proyecto
productivo estructurados y financiados por la ART, asi como 2 proyectos estructurados y
financiados por el municipio de Planadas referentes a componentes de Desarrollo
Econdmico y Reconciliacion y Desarrollo Social.

El Convenio SGM 0223 de 2021 finalizé el 30 de abril de 2024 de acuerdo con el plazo
establecido en el Otro si No. 7, por lo cual el plazo maximo para su liquidacién vencia el
30 de octubre de 2024, tal como lo establece la clausula décima sexta del convenio, en
la que se indicaba que la liquidacién se deberia efectuar dentro de los seis meses
siguientes a la terminacion de este; a la fecha de la revision realizada por la CGR, octubre
de 2025, no se habia efectuado dicho tramite.

Asi lo confirma el memorando No. 20254200068583 de la ART, del 9 de septiembre de
2025, remitido en respuesta al punto 1 del alcance y a la reiteracion de informacién No.
3, objetivo 3, radicado 2025EE0184966, en el cual se sehala que “Respecto al acta de
liquidacién del convenio, se informa que a la fecha se encuentra en tramite y se estan
adelantando las gestiones correspondientes para culminar el proceso dentro de los
términos de ley’.
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Esta situacion evidencia una falta de gestion administrativa y de seguimiento por parte
del supervisor del convenio, para adelantar oportunamente el proceso de liquidacion,
conforme a lo previsto en la Clausula Cuarta — Obligaciones de la ART, numeral 8, y
especialmente en la Clausula Décima Sexta — Liquidacion del Convenio SGM 0223 de
2021 y por ende, la inobservancia de las obligaciones contractuales a cargo de la ART y
del supervisor del convenio.

Resumen de la Respuesta:

La ART dio respuesta a la observacion comunicada por la Contraloria General de la
Republica mediante radicado nro. 2025EE0223274, con radicado nro. 2025ER0252554
del 28 de octubre de 2025.

Dicha respuesta se expone que, de acuerdo con lo sefalado en el memorando
20251090001213 del 23 de octubre de 2025 de la ART.

“...)

I.  Basicamente el equipo técnico de la DEEP — Subdireccion de Infraestructura,
indica que la liquidacion puede realizarse de mutuo acuerdo dentro del término
fijado por las partes, y si no se logra dentro de ese plazo, podra efectuarse “en
cualquier tiempo dentro de los dos (2) anos siguientes al vencimiento del término
previsto para la ejecucion del contrato o del acto administrativo que ordene su
terminacion”. Es decir, el legislador otorgd a las entidades un término legal
supletorio que preserva su competencia para liquidar dentro de los dos arios
siguientes a la finalizacion del contrato.

Il.  Aun cuando en el convenio se haya pactado un plazo de seis (6) meses para la
liquidacion, este pacto es perfectamente valido desde el punto de vista contractual
y normativo, pero no puede interpretarse que dicho pacto excluya o derogue el
término legal establecido en el articulo 11 de la Ley 1150/2007. Es decir, el plazo
legal se mantiene vigente como supletorio, de modo que la entidad no pierde
competencia para liquidar una vez transcurrido el plazo pactado si se encuentra
aun dentro del término legal. En tal sentido, el pacto convenio no se situa por
encima de la ley, sino que debe observarse en el marco de lo que la norma permite.

Ill.  Que el Manual de Contratacion de la ART sefiala expresamente que la liquidacion
se hara conforme al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y reconoce que, en caso
de no realizarse dentro del término previsto, “podra efectuarse en cualquier tiempo
dentro de los dos (2) anos siguientes”, es decir; que tanto el convenio, como la
normativa interna de la Entidad remiten al marco legal vigente y no establecen un
régimen distinto ni restrictivo.

IV. Caso concreto:
La supervision del convenio ha cumplido las funciones asignadas en la clausula
vigésima primera y en el Manual de Supervision e Interventoria de la ART, velando
por la gestion de los tramites poscontractuales y la preparacion de los soportes
requeridos para la liquidacion. Cabe sefalar que la demora en la liquidacién, mas
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VI.

alla del plazo de seis meses convenido, obedece a circunstancias que no estan
unicamente bajo el control de la Entidad, pues se ha requerido la articulacion con
el municipio, cierre de entregas de los proyectos ejecutados, verificacion de todos
los soportes para la liquidacion, entre otros factores.

No puede hablarse de una omision o inobservancia de las obligaciones
contractuales, toda vez que el proceso de liquidacion esta en curso y dentro del
término legal previsto por la Ley 1150 de 2007. Solo la pérdida efectiva de
competencia, esto es, el vencimiento del término de dos afios configuraria una
irregularidad administrativa susceptible de reproche disciplinario, situacion que no
ha ocurrido en este caso.

Se solicita respetuosamente al Ente de Control desestimar la observaciéon con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que la Entidad mantiene competencia y
el tramite de liquidacion se desarrolla dentro del marco normativo aplicable.
Ausencia de ilicitud sustancial, de conformidad con el articulo 9 de la ley
1952 de 2019, para otorgar alcance de disciplinario a la presente observacion
por cuanto:

“La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber
funcional sin justificacién alguna.”

Aun no se ha presentado el fenémeno de la caducidad del medio de control de las
controversias contractuales y la ART se encuentra dentro del término legal para
proceder a liquidar el respectivo convenio, Ley 1437 de 2011:

Articulo 164.0Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

J) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) anos que se
contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de
derecho que les sirvan de fundamento.

Se solicita entonces levantar la observacion en su alcance disciplinario. (oficio
20254200081333, Folio 35 a 37).”

Analisis de Respuesta:

En la respuesta enviada, la ART manifiesta que el proceso de liquidacién se encuentra
en curso y dentro del término legal previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el
cual permite realizar la liquidacion dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del
plazo de ejecucion. En ese sentido, argumenta que el plazo legal se mantiene vigente
como supletorio, de modo que la ART no pierde competencia para liquidar una vez
transcurrido el plazo pactado si se encuentra aun dentro del término legal, y que, por lo
tanto, conserva su competencia y no se configura incumplimiento.
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Indicé ademas que, su Manual de Contratacion sefiala dicho marco normativo, y que la
supervision ha cumplido las funciones asignadas en la clausula vigésima primera del
convenio, gestionando la preparacion de los soportes para la liquidacion.

Sefala que la demora obedece a circunstancias ajenas al control de la ART, tales como
la necesidad de articularse con el municipio, el cierre de entregas de proyectos y la
verificacion de soportes.

No obstante, si bien la posicion de la ART se ajusta al marco previsto en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007, la CGR considera procedente mantener lo comunicado, toda vez
que, no se allegaron los soportes o constancias documentales de las gestiones
tendientes a lograr la liquidacion del contrato como la notificacion o convocatoria para
que el contratista se presentara a la liquidacion’ a fin de que se garantizara el
cumplimiento del plazo contractual pactado de liquidacion en el convenio SGM 0223 de
2021.

Cabe precisar que, si bien existe aun la posibilidad legal de liquidar dentro de los dos
afos siguientes, esto no exime a la supervision de la ART del deber de cumplir con los
plazos pactados en las clausulas contractuales, como se ocurre en este caso particular.

En ese sentido, se determina como hallazgo en los términos y se retira la incidencia
disciplinaria, con excepcion de la fecha de suscripcion del Otrosi No. 7, la cual se ajusta
y asi sera incluido en el informe final de la auditoria de cumplimiento.

3.5 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL?

El documento de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las auditorias en
la Contraloria General de la Republica en el marco de las ISSAI, adoptado mediante la
Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0012 de 2017, en su numeral 1.14.10,
define el beneficio de control fiscal como una forma de medir el impacto del proceso
auditor que desarrolla la Contraloria General de la Republica por lo cual en las diferentes
actuaciones de vigilancia y control fiscal se debera cuantificar o cualificar el valor
agregado generado por el ejercicio del control fiscal, bien se trate de acciones
evidenciadas, que correspondan al seguimiento de acciones establecidas en los planes
de mejoramiento o que sean producto de observaciones, hallazgos o pronunciamientos
efectuados por la CGR; a su vez que exista una relacion directa entre la accién de
mejoramiento y el beneficio.

En este contexto, la CGR en desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento
intersectorial comunicé mediante oficio con radicado 2025EE0224829 del 22 de octubre
de 2025 las siguientes dos observaciones:

" Articulo 11, inciso 2 de la ley 1150 de 2007.

2 Resolucion Organizacional 021 de 2018 - "Por la cual se establecen los criterios para determinar y valorar los beneficios del control
fiscal en la vigilancia y control adelantada por la Contraloria General de la Republica”
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e COH_8397 2025 Debilidades Constructiva en Lozas macizas, Bordillos y
Cunetas, derivado del convenio 433-2022, proyecto No. 37537

o COH_8405 2025 — Especificaciones técnicas en Pintura en esmalte para
graderias, derivado del convenio 079-2024, proyecto No. 46726

Las cuales con fundamento en las respuestas brindadas por la ART y el FCP se
presentan como beneficios del control fiscal cuantitativos con fundamento en el analisis
realizado por cada una de ellas y que se relaciona a continuacion:

COH_8397_2025 Debilidades Constructiva en Lozas macizas, Bordillos y Cunetas,
derivado del convenio 433-2022, proyecto No. 37537 (Posconflicto)

La CGR identificé que en los sectores comprendidos entre el K5+815 al K5+840 (Tramo
2) y el K7+040 al K7+090 (Tramo 3)' se evidencia la presencia de grietas en las juntas
de dilatacion, localizadas entre el eje central y la losa, asi como entre la cuneta y la losa,
sobre el costado derecho de la via. Estas grietas corresponden a una pérdida de
adherencia del sello elastico, cuya funcion es absorber los movimientos estructurales y
evitar el ingreso de agua. El analisis permite establecer que el desplazamiento y
agrietamiento de las losas se deben principalmente a un asentamiento diferencial del
terreno de fundacion, el cual puede estar asociado a una o varias causas. Para el item
5.0 — Acero de refuerzo Fy 4200 MPA y item 7.0 — Concreto para loza maciza (resistencia
21 MPa).

Con base en las mediciones efectuadas en campo por la CGR sobre la seccidon
transversal del proyecto, se determind el ancho especifico de los elementos estructurales
en los sectores previamente identificados como criticos. A partir de estos datos y
considerando el espesor establecido en las memorias de calculo, se procedié a la
estimacion del volumen de concreto afectado, abarcando los componentes de la losa, la
cuneta y el bordillo. Esta cuantificacién corresponde al item 7.0 — Concreto para losa
maciza, con una resistencia caracteristica de 21 MPa.

Respecto al item 5.0 — Acero de refuerzo FY 4200 MPa, el calculo se basé en la
informacion contenida en la seccion transversal de los planos de licitacion, los cuales
especifican el uso de dos barras longitudinales, asi como los ganchos requeridos para el
anclaje estructural. Tomando como referencia esta configuracion y las longitudes de
bordillo afectadas, se determind la cantidad de acero comprometida como parte de la
evaluacion del daio estructural.

Esta informacién técnica fue fundamental para cuantificar con precision el volumen de
materiales involucrados en las zonas con afectacién, y servirda como base para la
estimacion de costos de reparacion o reposicion dentro del marco del analisis de
cumplimiento contractual y control fiscal.

A continuacion, se incluye el calculo del posible dafio segun lo mencionado:
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Tabla 18 Total, Cantidades

CONCRETO EN TOTAL m3 96,84
Concreto Costado lzquierdo 48,42
Valor m3 $ 1.058.731
Valor concreto $ 51.262.431,61

JUNTA DE DILATACION SELLO DE

POLIURETANO ELASTOMERICO DE

ALTO DESEMPENO Y CORDON DE 225
ESPUMA

PARA FONDO DE JUNTA DE 3/8" (ml)

VALOR SELLO DE POLIURETANO
ELASTOMERICO DE ALTO

DESEMPENO Y CORDON DE $ 17.312,00
ESPUMA
PARA FONDO DE JUNTA DE 3/8"
Valor Sello $ 3.895.200,00
ACERO EN TOTAL Kg 240,20
Valor Kg $ 6.828,56
Valor Acero $ 1.640.220,11
VALOR DANO SIN AlU, SIN IVA $ 56.797.851,72

ADMINISTRACION 28% $ 15.903.398,48

IMPREVISTOS 1% $ 567.978,52

UTILIDAD 5% $ 2.839.892,59

IVA SOBRE LA UTILIDAD 19% $ 10.791.591,83
VALOR DANO $ 86.900.713,13

Fuente: Elaborado por CGR
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10°N

Grieta entre losa y cuneta Grieta entre losa y eje via

En el corredor vial con pavimento rigido y cunetas a ambos lados, se ha identificado el
desplazamiento de las losas del lado derecho en dos tramos especificos: desde la
abscisa K3+815 hasta K3+840 (Tramo 2) y desde la abscisa K7+040 hasta K7+090
(Tramo 3). Cabe destacar que la estructura se encuentra en un talud, lo cual puede influir
en la estabilidad del pavimento.

Una de las razones para el desplazamiento de las losas en estos tramos es la insuficiente
capacidad de confinamiento lateral debido a la pendiente del talud y a un sistema de
soporte inadecuado en la base o subrasante. Esta condicion puede generar movimientos
laterales en las losas, especialmente cuando se combina con la infiltracion de agua que
reduce la resistencia del suelo de soporte, provocando asentamientos diferenciales y
desplazamientos por deslizamiento. La falta de un adecuado confinamiento impide que
las losas mantengan su posicion y estabilidad bajo las cargas de trafico y las condiciones
ambientales, causando los desplazamientos observados.

Ademas, también se evidencia que, debido al desplazamiento de la estructura en los
tramos mencionados, los sellos de junta se han visto afectados no cumpliendo su funcién
de impermeabilizacion, permitiendo la entrada de agua de lluvia hacia las capas inferiores
del pavimento. Lo que genera un deterioro mas acelerado de la estructura de la via.

La combinacién de los factores antes mencionados ha generado desniveles, grietas y
desplazamientos laterales en las losas, cunetas y bordillos, afectando la funcionalidad y
durabilidad del pavimento. Este tipo de falla corresponde a un comportamiento tipico por
pérdida de soporte y falta de control en la humedad del subsuelo, que con el tiempo tiende
a agravarse si no se implementan medidas correctivas oportunas.
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La incidencia fiscal calculada ascendido a $ 86.900.713,13, resultado de los dafios
presentados en los Tramos 2 y 3 de la via. Estos dafios afectan principalmente las losas
de concreto, cunetas y bordillos en diversas zonas donde se evidencidé un deterioro
significativo.

Resumen de la Respuesta

Punto 4.- “Observacion nro. 4 Debilidades Constructiva en Lozas macizas,
Bordillos y Cunetas, derivado del convenio 433-2022, proyecto No. 37537. (D.F)

Respuesta:

Vil.

Vill.

IX.

De manera respetuosa por el equipo auditor y su trabajo, nos permitimos explicar
lo ocurrido de manera detallada y anexando los memorandos allegados por el
subdirector de Infraestructura y Habitat con el numero 20254200081683, quien a
su vez arrima el memorando 20254200133261 de 28 de octubre de 2025, suscrito
por el supervisor del contrato de interventoria 437 de 2022 — Ingeniero Jan Pabon
mediante el cual se da respuesta a la observacion 4., por lo cual rogamos al equipo
auditor analice al detalle dicha respuesta anexa y se pronuncie de fondo sobre los
dos oficios arriba anotados.

Mediante radicado 20254200131101 del 23 de octubre de 2025 se traslado
formalmente a la interventoria y al contratista de obra la responsabilidad para
examinar, verificar y tramitar las observaciones de la Contraloria General de la
Republica relacionadas con esta materia. La interventoria, a su vez, realizd
traslado al contratista de obra para su pronunciamiento.

Pronunciamiento del interventor:

La observacion No. 4 de la Contraloria General corresponde a una condicion
técnica de mantenimiento localizado, sin afectacion estructural del pavimento.
Las acciones adelantadas por el contratista con Sikadur®-32 Primer y Mapei
Planitop T60 son idéneas y técnicamente justificadas, cumpliendo con las normas
nacionales e internacionales aplicables.

El procedimiento constructivo implementado responde al manual de reparacion de
estructuras de concreto del INVIAS y garantiza la durabilidad, adherencia y
estanqueidad de las juntas y superficies tratadas.

Se recomienda a la supervision mantener el sequimiento documental y fotografico
hasta la finalizacion de la totalidad de las reparaciones, verificando que el sequndo
suministro de materiales conserve las mismas especificaciones técnicas.

En concepto de la interventoria, la respuesta del contratista es técnicamente
valida, las reparaciones implementadas son adecuadas y los materiales utilizados
cuentan con certificaciones que garantizan la calidad y durabilidad exigidas en el
proyecto.

Adicionalmente, el contratista de obra, al finalizar la reparacion total, remitira un
informe final con registro fotografico completo, en el cual se evidencie el resultado
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final de las intervenciones y el cumplimiento de las especificaciones técnicas
aplicadas en cada sector intervenido.

X.  El contratista de obra OR construcciones e ingenieria SAS da respuesta a las
observaciones citadas en el comunicado del asunto:

o El contratista presenta el analisis técnico realizado y da a conocer la metodologia
implementada y los materiales especializados utilizados en la reparacion
estructural de los sectores sefialados.

e En aras de salvaguardar los recursos publicos, la supervision del contrato de
interventoria solicité al contratista un informe aclaratorio completo, oportuno y
debidamente soportado.

e Dado que el contrato de obra finalizo el 5 de marzo de 2025 y actualmente se
encuentra en etapa de liquidacion, con un saldo pendiente correspondiente del 5
% del valor contractual el cual equivale a MIL SETECIENTOS CUARENTA'Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TREINTA Y OCHO
PESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS ($1.745.873.038,22) M/CTE,
correspondiente a la Etapa Il y a la Bolsa disponible etapa I, la interventoria, en
atencion a la solicitud realizada por la supervision, llevara a cabo el seguimiento
en campo de las reparaciones pendientes, segun lo informado en el
comunicado 0109.25 - ART - GTC previamente citado.

Solicitud:

Teniendo en cuenta que aun no se ha materializado un dario o detrimento al patrimonio
publico, la interventoria adelanta las gestiones necesarias para la presentacion del
informe final técnico y financiero, el cual permitira establecer el estado de ejecucion del
contrato de obra, tanto en sus aspectos técnicos como financieros, y dar cierre a la etapa
contractual.

Este informe servira como insumo para la formalizacion del acta de liquidacion, en la que
se definiran las obligaciones pendientes de cada una de las partes. En caso de ser
necesario, se aplicaran los descuentos correspondientes y se efectuara el cruce de
cuentas para la liquidacion definitiva del contrato.

Por tanto rogamos la observacion unica y exclusivamente quede en su alcance
administrativo, por cuanto ya esta siendo corregida dentro la obligacion de calidad de la
obra y estabilidad de la misma que debe garantizar el contratista de obra y la interventoria
estar cumpliendo sus respectivas obligaciones frente a la misma, tampoco se consuma
ningun tipo de falta disciplinaria, maxime cuando aun no se procedido a la liquidacion del
contrato estarse al menos dentro de los plazos que contempla la ley 1150 de 2007. (Se
anexa 33 folios utiles).
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Analisis de la Respuesta

Segun el comunicado mediante el SIGEDOC No. 2025ER0253294 del 30 de octubre del
2025 con asunto “Respuesta comunicacion de observaciones Radicado No.
2025EE0224829, 2025EE0224829C1, 2025EE0224829C2, ART con corte a 30 de junio
de 2024”

Tras la revision detallada de las respuestas emitidas por la ART respecto a las
observaciones contenidas en el punto 4, se evidencia que han sido debidamente
atendidas desde los aspectos técnicos, contractuales y administrativos.

Punto 4. — Debilidades Constructiva en Lozas macizas, Bordillos y Cunetas,
derivado del convenio 433-2022, proyecto No. 37537

La ART, a través de los informes suscritos por la supervision e interventoria, evidencia
de manera clara que los dafios observados en las losas, bordillos y cunetas corresponden
a condiciones puntuales de mantenimiento localizado, sin que exista afectacion
estructural al pavimento ni pérdida de capacidad funcional del corredor vial. El analisis
técnico demuestra que las causas del desplazamiento obedecen a factores naturales del
terreno como la pendiente del talud y la infiltracidén superficial de aguas lluvias, sin relacion
con deficiencias constructivas o incumplimientos en la ejecucion contractual.

Las actividades correctivas implementadas emplearon materiales especializados de alta
tecnologia, como Sikadur®-32 Primer y Mapei Planitop T60, ambos con certificaciones
internacionales que garantizan su desempefio estructural y su compatibilidad con
concreto hidraulico, conforme a lo establecido en el Manual de Reparacion de Estructuras
de Concreto del INVIAS, sobre morteros de reparacién y adhesivos epdxicos para
estructuras civiles. Dichas intervenciones permiten restablecer Ila adherencia,
estanqueidad y durabilidad del sistema de losas, asegurando la estabilidad de la via en
las zonas intervenidas.

De igual forma, la interventoria mantiene un seguimiento técnico, documental y
fotografico permanente hasta la finalizacion de las reparaciones, con el propésito de
verificar la correspondencia entre los materiales empleados, las especificaciones técnicas
y los procedimientos constructivos establecidos. Este control se desarrolla en
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria y de los
principios de calidad, estabilidad y sostenibilidad de la obra publica.

En este contexto, se concluye que no se configura dafio, detrimento al patrimonio publico
ni incumplimiento contractual o disciplinario, toda vez que las afectaciones detectadas
han sido objeto de reparacién técnica adecuada. Por lo anterior, la observacion formulada
puede considerarse subsanada al mantenerse la integridad estructural y funcional de la
obra conforme a los estandares exigidos por la normativa nacional de infraestructura vial.

En consideracion en atencién a los soportes y a la informacién suministrado por la entidad
la observacion se desestima y se configura un beneficio fiscal por el valor de Ochenta y
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seis millones novecientos mil setecientos trece pesos con trece centavos ($
86.900.713,13).

COH_8405_2025-2-AU-CU Especificaciones técnicas en Pintura en esmalte para
graderias, derivado del convenio 079-2024, proyecto No. 46726 (Posconflicto).

La CGR identificd que en los sectores de las graderias del centro deportivo presentaba
areas con desgaste y desprendimiento de la pintura, igualmente en la tarima modular se
evidencio que tenia un desgaste de la superficie.

Con base en las mediciones detalladas realizadas en campo por la Contraloria General
de la Republica (CGR) en las graderias y la tarima modular, se determiné el ancho y otras
dimensiones especificas de los elementos estructurales en los sectores previamente
identificados como afectados. Estas mediciones fueron realizadas siguiendo criterios
técnicos de inspeccion visual y dimensional conforme a las normativas vigentes,
garantizando la precision requerida para la correcta cuantificacion.

A partir de estos datos, se procedio a estimar las cantidades exactas de los materiales
necesarios para la intervencion en las zonas con desgaste y deterioro, incluyendo:

e Pintura en esmalte para las graderias, con aplicacion en dos capas, segun las
especificaciones técnicas del item 1.1.5.1. La seleccién de pintura cumple con
normas ICONTEC NTC 1977 y estandares de durabilidad y resistencia al
desgaste, humedad y agentes externos.

e Suministro e instalacion de tarima modular de 1,20 x 1,20 m, item 2.1.4.1, que
incluye la provision y montaje de la estructura y la escalera de acceso, cumpliendo
con las especificaciones normativas relacionadas con resistencia mecanica,
seguridad y durabilidad.

Esta cuantificacion técnica y precisa del volumen de materiales involucrados permite
establecer una base sodlida para la estimacién de costos, asegurando transparencia y
rigurosidad en el analisis de cumplimiento contractual y el control fiscal. Adicionalmente,
se garantiza que las intervenciones propuestas cumplan con los estandares técnicos y
normativos nacionales, contribuyendo a la prolongacién de la vida util de las instalaciones
y la seguridad de los usuarios.

A continuacion, se incluye el calculo del posible dafio segun lo mencionado:
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COMNSORCIO 3H MESETAS
Mt - 901, 7B 666-T

%’E

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

VERSION

VIGENCIA 1 PAGINA |

| | 1ds1 |

Dacumenic Controlado

TRD

OBJETO:

CONSTRUCCION DE CENTRC DEPORTIVO CUBIERTO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA DE LA VEREDA LA GUAJNRA DEL MUNICIPIO DE MESETAS, META

PINTURA EN ESMALTE PARA GRADERIAS 2 CAPAS

DESCRIPCION ITEM:

TN
[ = —

ADOLFO MORA FORERGC

reserTAs e Aesa

Fuente: 4. APU.PDF

ITEM - 1454 14070202]
UMIDAD - m2
L squiro
Diescrpoitn UNIDAD VR UNITARIC CANTIDAD W PARCIAL
HERRAMIENTA ¥ EQUIPD MEMNOR (3% MO} %= 9,097.77 3.000 272 99
‘SuD-Total 272.93
. MATERIALES EN OBRA
Descripotn UNIDAD VR UNITARIC CANTIDAD VR PARCIAL
[ESFLTE DomESTIES GLN 5910548 Tos 2 45
DCISOLVENTE (THINER) LM 0.040
LA DE AGUA UNIDAD 158275 1050 2,081
‘Sub-Total § 7,433 26
. TRAMSFPORTES
Matesial UNIDAD VR UNITARIC CANTIDAD IR PARCIAL
000}
‘Sub-Total % 0.00)
PV MAMO DE OBRA
Trabajagor UNIDAD WL UNITARIO CANTIDAD W PARCIAL
[CUADRILLA CONSTRUCCION TIPO 1 (1 OFICIAL - 1
oruDANTE) y HC 30,325.90 0.30 9,087.77]
‘SuD-Total 9,087.77
Sub-Tofal Costo Directo I 16,803.96
Factor Distancia 126
Total Costo Directo _
administracion 26% 5,504 98
imprevistos 1% 211.73
4% B846.92
wvalor total - = | 2T 73700

CESAR AUGUSTO HIfiy CARDENAS

MIRFCTOR NE NTERVENTORI
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COMSORCIO 3H MESETAS
Hit : 901,784 666-7

i —

AMALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

WERSION

WIGENCLA

PAGINA

1de1

Documento Controlado

TRD

OBJETO:

CONSTRUCCION DE CENTRO DEPORTIVO CUBIERTO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA DE LA VEREDA LA GUAJIRA DEL MUNICIPIO DE MESETAS,

DESCRIPCION ITEM:

SUMINISTRO E INSTALACION DE TARIMA MODOULAR 120X 1,20 INCLUYE

DIRECTOR DE OBRA
CONTRATD 079 - 2024

CESAR AUGUSTO nﬁq CARDENAS
DIRECTOR DE INTERVENTORIA

CONTRATO 126 - 2024

ESCALERA DE ACCESO
META
ITEM - 2141 COTIZACION
UNIDAD : m2
I EQUIPO
Deswipciin UNIDAD WR. UNITARIO | CANTIDAD VR PARCIAL
Hemamienta Menor MANC DE CSRA % 4764155 3.00 1,429.25]
0.00)
Sub-Total 1,42025
0. MATERIALES EN OBRA
Descipciin UNIDAD WR. UNITARIO CANTIDAD VR PARCIAL
TARIMA DESARMABLE MODULC DE 1,20 X 1,20 EN
ONTORNODEMODULO EN AVGLLO D X 36,50 e 5160000 100 stsmoc0]
CE BASE EN TRIFLE DE 130M CON MARCO EN REFISA
PISO EN CALCHO T £5,000.00 1.00 £5,000.00)
Sub-Total § 481,000,000
. TRANSPORTES
Materia UNIDAD WR. UNITARIO CANTIDAD VR PARCIAL
0.00)
Sub-Total $ oo
IV. MAMO DE OBRA
Trabador UNIDAD WR. UNITARID CANTIDAD VR PARCIAL
iyu;g:;%ooumuccmwnm 2 (1 OFICIAL + 2 He s LD g
CUADRILLA CONSTRUCCION TIPO 7 2 AYUDANTES) HC 25,082.96 1.000 2535295
0.00f
Sub-Total 47 541 55
Sub-Total Costo Directo I 530,070.90
Factor Distancia 1.26
Total Costo Directo
administracion 26% 173,651.23
imprevistos 1% 6,678.89
utilidad % 26,7115.57
valor total — | 874,935.00
ADGLPC-MERA FORERD

Fuente: 4. APU.PDF
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Item Descripcion Unidad Cantidad |Valor unitario| Valor total
1.1.5.1 |Pintura en esmalte para graderias 2 capas m2 31,176 $21.172,99 $660.089,14
Suministro e instalacion de tarima modular 1,20 X 1,20
2.1.4.1 incluyendo escalera de acceso m2 78,042 $667.889,33 |$52.123.419,09
VALOR DANO SIN AlU, SIN IVA $52.783.508,23|

Fuente: Elaborado por CGR

GPS Map Camera

= /09/Z

Verificacion
Graderias

GPFS Map Camera

Verificacion
Graderias

Administracion 26%

$13.723.712,14

Imprevistos 1% $527.835,08
Utilidad 4% $2.111.340,33
Iva sobre utilidad 19% $8.445.361,32]

VALOR TOTAL DEL DANO |$77.591.757,10

£ GPS Map

5 GPS Map Camera

olombia
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Verificacion desgaste Pintura en | Desgaste en la tarima modular
Graderias

E GRS Map Coamers

Colombia =
D2S007, Colombia

Desgaste en la tarima modula

Durante la inspeccion realizada en las graderias ubicadas en el costado derecho del
centro deportivo, se evidencié un avanzado estado de deterioro en el recubrimiento de
pintura en esmalte, manifestado principalmente en forma de desgaste, levantamiento y
pérdida de adherencia.

Tras el analisis de las condiciones en sitio, se identificaron las siguientes causas que
explican el comportamiento observado que, al momento de la aplicacién del esmalte, las
superficies no fueron correctamente preparadas. Estas presentaban presencia de polvo,
grasa y humedad, lo cual impidié una adecuada adherencia del producto al sustrato.

Ademas, En las zonas afectadas, la capa de pintura fue aplicada de manera irregular y
con un espesor insuficiente. Esta falta de cuerpo en la aplicacion debilité la resistencia
del acabado frente a agentes externos, facilitando su desprendimiento con el tiempo. A
todo esto, debemos sumarle que la estructura se encuentra expuesta de forma constante
a la intemperie, sin ningun tipo de proteccién frente a las lluvias, con alta humedad relativa
y exposicion directa a la radiacion solar. Estos factores, en conjunto, aceleran el proceso
de degradacion del recubrimiento, especialmente cuando no se han seguido
procedimientos adecuados de preparacion y aplicacion.

En conclusidon, el deterioro prematuro del esmalte en las graderias se debe
principalmente a fallas en la preparacion de la superficie y en la técnica de aplicacion,
sumadas a las severas condiciones ambientales a las que esta expuesta la estructura

En relacion con la tarima modular, se observé un evidente desgaste en su superficie,
atribuible al uso constante e inadecuado, asi como a la ausencia de un plan de
mantenimiento y limpieza especializada. Cabe destacar que el recubrimiento instalado
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corresponde a un vinilo tipo tapete protector de PVC en color azul, el cual no es el material
mas apropiado para soportar un alto flujo peatonal ni condiciones de uso intensivo. Esta
eleccion ha acelerado el deterioro de la superficie, comprometiendo tanto su
funcionalidad como su apariencia estética.

La combinacion de los factores previamente mencionados —preparaciéon inadecuada de
la superficie, deficiente aplicacién del recubrimiento y exposicidn constante a condiciones
ambientales adversas— ha provocado una pérdida notable de la estética y apariencia
general de las graderias, afectando negativamente la imagen del espacio y su percepcion
por parte de los usuarios.

Mas alla del aspecto visual, el deterioro ha generado irregularidades en las superficies,
como zonas con desprendimiento de pintura, texturas inconsistentes, que representan un
riesgo latente de tropiezos, resbalones o caidas. Esto compromete directamente la
seguridad de quienes transitan o hacen uso frecuente de las graderias, especialmente
durante eventos deportivos o actividades recreativas.

Adicionalmente, la falta de intervencion oportuna puede derivar en un dano progresivo
sobre los elementos estructurales expuestos. La pintura no solo cumple una funcion
estética, sino también protectora frente a agentes externos como la humedad, la radiacién
UV vy la corrosidon. En consecuencia, la exposicion prolongada sin un sistema de
recubrimiento adecuado puede acelerar el deterioro del concreto o metal base,
reduciendo la vida util de la estructura y aumentando los costos de mantenimiento o
reparacion en el mediano plazo, lo que conlleva a una incidencia fiscal calculada en
$77.591.757, resultado de los dafos presentados en cuanto GRADERIAS Y TARIMA
MODULAR.

Resumen de la Respuesta:

Punto 5.- “Observacion nro. 5 Especificaciones técnicas en Pintura en
esmalte para graderias, derivado del convenio 079-2024, proyecto No. 46726.
(D.F)

Respuesta:

I.  De manera respetuosa por el equipo auditor y su objetivo trabajo, nos permitimos
explicar lo ocurrido de manera detallada y anexando los memorandos allegados
por EDITH ZULIMA ROJAS GOMEZ, Subdirectora de Reconciliacién y Desarrollo
Social, quien a su vez arrima el memorando 20254100082033 de 29 de octubre
de 2025, suscrito por CAMILO RODRIGUEZ NINO, Supervisor del Convenio 126
- 2024, mediante el cual se da respuesta la observacién planteada, por lo cual
rogamos al equipo auditor analice al detalle dicha respuesta anexa y se pronuncie
de fondo.
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Il.  Se traslad6 formalmente a la interventoria y al contratista de obra la
responsabilidad para examinar, verificar y tramitar las observaciones de la
Contraloria General de la Republica relacionadas con esta materia. La
interventoria, a su vez, realiz6 ftraslado al contratista de obra para su
pronunciamiento.

Ill.  En sus respuestas, de acuerdo con las recomendaciones realizadas por el equipo
auditor de la Contraloria, el Contratista de Obra realiza las acciones correctivas,
resaltando que la sostenibilidad y el uso adecuado del polideportivo esta a cargo
de la Entidad Territorial, lo cual refuerza la importancia del mantenimiento
preventivo y correctivo por parte de dicha entidad para preservar las condiciones
Optimas de la infraestructura, asi como allega un registro fotografico del antes y el
después, asi:

(...)

IV.  Se solicita respetuosamente al Ente de Control desestimar la observacion con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que la Entidad mantiene competencia y
el tramite de liquidacion se desarrolla dentro del marco normativo aplicable.

V. Ausencia de ilicitud sustancial, de conformidad con el articulo 9 de la ley
1952 de 2019, para otorgar alcance de disciplinario a la presente observacion
por cuanto:

“La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber
funcional sin justificacién alguna.”

Se solicita entonces levantar la observacion en su alcance disciplinario y fiscal. (oficio
20254100082033, Folio 7).

Analisis de Respuesta:

Segun el comunicado mediante el SIGEDOC No. 2025ER0253294 del 30 de octubre del
2025 con asunto “Respuesta comunicacion de observaciones Radicado No.
2025EE0224829, 2025EE0224829C1, 2025EE0224829C2, ART con corte a 30 de junio
de 2024”

Tras la revision detallada de las respuestas emitidas por la ART respecto a las
observaciones contenidas en el punto 5, se evidencia que ambas han sido debidamente
atendidas desde los aspectos técnicos, contractuales y administrativos.

Punto 5. — Especificaciones técnicas en Pintura en esmalte para graderias,
derivado del convenio 079-2024, proyecto No. 46726

La respuesta de la ART demuestra de manera técnica y documentada que el contratista
ejecutod las acciones correctivas necesarias para subsanar las deficiencias inicialmente
identificadas en el recubrimiento de pintura en esmalte de las graderias. Dichas acciones
se encuentran debidamente sustentadas con registro fotografico del antes y después de
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la intervencion, evidenciando la recuperacion uniforme del acabado, la adherencia del
recubrimiento y la proteccion efectiva de las superficies afectadas frente a agentes
ambientales.

El proceso de reparacion incluyé preparacion mecanica del sustrato, eliminacion de
material suelto, limpieza con solvente, aplicacion de imprimante epoxico y dos capas de
esmalte sintético industrial, conforme a los lineamientos de las normas, garantizando un
espesor adecuado de pelicula seca, resistencia al desgaste y durabilidad ante la
intemperie.

Asimismo, se aclara que el mantenimiento preventivo y correctivo posterior recae sobre
la Entidad Territorial beneficiaria, responsable de la operacion y sostenibilidad del
polideportivo, segun lo establecido en las clausulas del convenio interadministrativo. Esta
delimitaciéon de responsabilidades contractuales entre la Agencia de Renovacién del
Territorio y la Entidad Territorial beneficiaria asegura que las obligaciones de ejecucion y
entrega se encuentran plenamente cumplidas por parte de la Agencia y el contratista.

En consecuencia, se considera que no existe afectacion fiscal ni disciplinaria, toda vez
que las acciones de mejora fueron realizadas en tiempo oportuno, con materiales
certificados y bajo la supervision de la interventoria. Se demuestra, ademas, la diligencia
de la entidad contratante en garantizar la calidad de la obra, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y la adecuada entrega del bien publico conforme a la
normatividad vigente.

En consideracién en atencién a los soportes y a la informacién suministrado por la entidad
la observaciéon se desestima y se configura un beneficio fiscal por el valor de Setenta y
siete millones quinientos noventa y un mil setecientos cincuenta y siete pesos
($77.591.757).
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ANEXOS

Anexo A. Verificacion de dimensiones de secciones de acuerdo con lo tomado en campo y los
planos entregados

0% ¥ e verial 1maca Muola en Rects

Ese 124

Plano
1306_P_CONS_PH_
Codazzi

PLANO _ DE
CONSTRUCCION
DETALLES DE

REFUERZO DE
PLACA HUELLA
CURVAS, RAMPAS
Y RIOSTRAS
TRAMO 1Y TRAMO
2

Bordillo | Berma Sobre Placa Concreto Placa Sobre Berma Bordillo
Abscisa Iz cuneta ancho Huella Ciclopeo Huella ancho | cuneta Der Observacion
q Izquierda | lzquierda P Derecha | Derecho | Derecha
K0+180 0,13 0,56 0,49 0,9 0,9 0,9 0,46 0,55 0,13
k0+230 0,13 0,55 0,49 0,96 0,9 0,91 0,47 0,56 0,127
Frente a
tienda tramos
K0+280 0,14 0,58 0,46 0,92 0,9 0,89 0,47 1,26 0 1 por ello no
tenia bordillo
al lado
derecho.
K0+330 0,17 0,58 0,4 0,91 0,91 0,96 0,42 0,53 0,14
K0+380 0,15 0,58 0,44 0,91 0,9 0,94 0,41 0,53 0,16
K0+430 0,14 0,57 0,45 0,92 0,905 0,92 0,43 0,57 0,148
KO0+480 015 | 0,54 0,44 0,93 0.9 0,93 043 2,03 0 No hay
bordillo
K0+530 0,15 0,58 0,42 0,94 0,91 0,91 0,44 0,57 0,15
K0+580 0,135 0,57 0,44 0,92 0,91 0,91 0,45 0,54 0,15
K0+630 0,14 0,57 0,43 0,93 0,91 0,92 0,48 0,53 0,15
No tiene
bordillo en
K2+090 0,15 0,52 0,5 0,9 0,9 0,9 0,47 0,83 0 o
derecho
No tiene
K2+140 015 | 055 | 045 0.9 0.9 0,92 05 0,83 0 bordillo en
costado
derecho
No tiene
bordillo en
K2+270 0 | 092 | 046 0,92 0,9 09 | 046 | 1,04 0 costado
derecho ni en
costado
izquierdo.
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No tiene
K2+320 0 0,8 0,49 0,89 0,9 0,93 0,47 0,56 0,14 bordillo en
costado
izquierdo.
Promedio 0,12 0,61 0,45 0,92 0,90 0,92 0,45 0,78 0,09
Suma cuneta
y bordillo n 0,87
Promedio
entre las dos
cunetas y los i
bordillos
Anexo B. Calculo de volumen de bordillos no realizados.
| item 1,04 CONCRETO PARA PLACA HUELLA RESISTENCIA 21MPA
Diferencia
en
distancia |Espesor
Costado Distancia | promedio |de placa
Abscisa | Abscisa sin sin y distancia | (m) Volumen
inicial | final . bordillo |pagada en |segun (m3)
bordillo .
(m) memorias |planos
de iniciales
cantidades
(m)
K0+465 | KO+512 | Derecho 47 0,2 0,15 1,41
K2+040 | k2+073 | Derecho 33 0,2 0,15 0,99
K2+040 |k2+073 [Izquierdo 33 0,2 0,15 0,99
k2+073 | k2+197 | Derecho 124 0,2 0,15 3,72
k2+197 | k2+238 |[Izquierdo 41 0,2 0,15 1,23
k2+197 | k2+238 | Derecho 41 0,2 0,15 1,23
k2+238 | k2+342 [Izquierdo 104 0,2 0,15 3,12
Volumen de concreto que no se realizé por bordillo 12,69
item 1,07 ACERO DE REFUERZO FY 4200 MPA
Costado | Distancia Longitud | Longitud
Abscisa | Abscisa | _. sin No. . Barra
e N sin . varilla gancho Peso/m | Peso total (kg)
inicial | final . bordillo | Ganchos No.
bordillo (m) (m)
(m)
K0+465 | KO+512 | Derecho 47 313,3 0,6 188 3 0,559 105,1
K2+040 | k2+073 | Derecho 33 220,0 0,6 132 3 0,559 73,8
K2+040 [ k2+073 [Izquierdo 33 220,0 0,6 132 3 0,559 73,8
k2+073 | k2+197 | Derecho 124 826,7 0,6 496 3 0,559 277,3
k2+197 | k2+238 |[Izquierdo 41 273,3 0,6 164 3 0,559 91,7
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k2+197 | k2+238 | Derecho 41 273,3 0,6 164 3 0,559 91,7
k2+238 [k2+342 |[lzquierdo 104 693,3 0,6 416 3 0,559 232,5
Total ganchos de bordillo Peso (Kg) 945,8
Distancia ;
Abscisa | Abscisa C_ostado sin Long_ltud Longitud | Barra
e . sin . No. Barras | varilla d Peso/m | Peso total (kg)
inicial | final . bordillo varilla No.
bordillo (m)
(m)
K0+465 | K0+512 | Derecho 47 1 47 4 0,994 46,7
K2+040 [k2+073 [ Derecho 33 1 33 4 0,994 32,8
K2+040 [k2+073 [ lzquierdo 33 1 33 4 0,994 32,8
k2+073 [k2+197 [ Derecho 124 1 124 4 0,994 123,3
k2+197 | k2+238 | lzquierdo 41 1 41 4 0,994 40,8
k2+197 [k2+238 [ Derecho 41 1 41 4 0,994 40,8
k2+238 [k2+342 |[lzquierdo 104 1 104 4 0,994 103,4
Total varilla longitudinal de bordillo Peso (Kg) 420,5
TOTAL PESO BORDILLOS NO INCLUIDOS 1366,3
0.15 0.55
Bordillo
G#3 C.0.15m Acero transversal Plano
L =0.60m #2 C 0.30m 1306_P_CONS_PH_
. Codazzi
- 0.075
0 PLANO DE
bl CONSTRUCCION
= DETALLES DE
Acero longitudinal REFUERZO DE
#4 C 0.15m PLACA HUELLA
CURVAS, RAMPAS
Y RIOSTRAS
2#4 TRAMO 1Y TRAMO
0.20 2

Corte Diserio estructural Berma - Cuneta

Esc 1:25

Nota: La NSR-10 indica la masa en kg/m o peso especifico por ml de acuerdo con los didmetros de las barras de
acero. En la tabla C.3.5.3-2. Dimensiones nominales de las barras de refuerzo (Didmetros basados en octavos de
pulgadas). No. 3 Masa 0,560 kg/m No. 4: Masa 0,994 kg/m.
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| item 1,04 CONCRETO PARA PLACA HUELLA RESISTENCIA 21MPA

s Longitud Volumen
Localizacién Ancho (m Altura (m No. elemento
(m) ‘ (m) (m3)
Concreto de Huellas
tramo 1 (Sector batea) 6.5 0.9 0.15 2 176
Concreto 60%
empedrado centro | 6,5 0,9 0,15 0,6 0,53
(Sector batea)
Concreto 60%
empedrado lateral | 6,5 0,45 0,15 0,6 0,26
derecho (Sector batea)
Concreto 60%
empedrado lateral | 6,5 0,45 0,15 0,6 0,26
izquierdo
Concreto cunetas 6,5 1 0,15 2 1,95
Volumen de concreto que no se realizé por bordillo 4,76
item 1,06 PIEDRA PEGADA CONCRETO CLASE D
Localizacion Longitud Ancho (m | Altura (m) No. elemento Volumen
(m) (m3)
Area empedrada centro 6,5 0,9 0,15 0,4 0,35
Area empedrada lateral
derecho 6,5 0,45 0,15 0,4 0,18
Area empeQrada lateral 6.5 045 0.15 0.4 0.18
izquierdo
Volumen de concreto que no se realizé por bordillo 0,70

Anexo D. Cantidades de obra Valparaiso por placa huella faltante. item 5,6,7, 8 y 9.

e cemen ACERO DE REFUERZO TRAMO EN
ACTVIDAD PAVIMENTO ¥ OBEAS DE DRENAE 40 o SANTIAGO DELA SELVA -LAS ACACIAS, MUNICIPIO DE
S T FY 4200 MPA KS | mrEmvencion VALPARA SO, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
_— Mo Bem. | Subtosal

e Vaso Largo Peso nes

\
¥
[
L

ESTIMADO DEL T RAMO NO EJECUT 200

DETALIES A HUELLA DEL2-12202¢ Subtotal 337.96
vienen .00
TOTAL 337,76
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TRAMC EN
L ety CONCRETO SANTIAGO DE LA SELVA-LAS ACACIAS, MUNICFIO DE
ACTVIDAD FAVIMENTO ¥ OBRAS DEDEENAJE N 420.22 uNID. INTER VENC D p
‘ ‘ | |a“ RESISTENCIA 14MF A M3 ~ VALPARASO. DEP ARTAMENTO DELCAGUETA
Dimengdones
Mo mem. | Suntosal [ meaiaa Tl
W s
- ; ¥ - rgaim] | Ancho (m} | ABo (m)
rwo wEccon S e loaptad  |Comtiad  [oche ™ Vahemgn
Tramo no Ejecutads Rt H e 4,50 o0 0 oo o
A CHO N subtotal oo8
Vienen oool
TOTAL o.08
L) —e MANTIAGODELASEVA-LASL ACATAS MENICIMO 08
ACTVOAD PAVIMENTD T CORAS D DRENA R ? BT 43823 CONCRETD RESETENCIA 2TMFA L -3 D VALPARAR O DEPARTAMENIO OB CAQUETA
-
D= eraor a3 Bl
s ciin = e v L S-l-ll ::"l-n-u.u
| |
o | 1 I
- - Tanomms pars Laswied Rimnm §9 scumie 1o Vo
- I ) ™ T
Coremy gy = T
ET oy = g
A Senroml
Viemen 0
TOTAL 503
conCun
PEURI [ — - o o] e | msmricia 21 e . s T S -
ceoneo)
Srirven ks v
p— = I [y p— -
amo Cenco w
- - haa m . [ - [
COMCRETO CICLOPEOD DE 21 MPA ENEL
TRAMO 3 DE LA PLACA WUELLA
Bty byl
Vmner y
Torar x|
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Contraloria General de la Republica :: SGD 01-12-2025 16:34
816111
Al Contestar Cite Este No.: 2025EE0256122 Fol:0 Anex:0 FA:0
omsin sl ERIORR SOt oL b Tor Olcrcov
e DESTINO RAUL DELGADO GUERRERO /AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
Bogota D C (A)SB%NTO SOLICITUD - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO INTERSECTORIAL A LOS PROYECTOS DE
Doctor 2025EE0256122 L OREL AU T

RAUL DELGADO GUERRERO
Director General

AgenCIa de RenovaCIOn del Terrltorlo Contraloria General de la Republica :: SGD 01-12-2025 16:34
raul.delgado@renovacionterritorio.gov.co ORIGEN 15 }'3;:1:?”}%{i’t‘a&gﬁ"gﬁf&?f%%%c?gfé’?ﬁ%55’??5‘3&5\%&%ég‘%fcm’*c‘o'
direcciongeneralART @renovacionterritorio.qgov.co 'KSESL'PS Eé’éﬁ‘:ﬁ"d%"‘iﬁ&’%%%‘.ﬁ BECOMPLIVIENTO INTERSECTORIAL A LOS PROYECTOS DE
adriana.ovisdo@renovaciontermitorio.gov.co 2025EE0256122C1 || [N 0AAVIL RO
Bogota D.C.
Doctor
FRAN K WI LSON GARC IA CASTELLANOS Contraloria General de la Republica :: SGD 01-12-2025 ]..6:34.
Director EjeCUtiVO ORIGEN 816111 DESPACHO DEL CONTRALDR DECZCAD PARA Tl SECTOR COMERCIO Y

: orsmno SERISHIGOMA (oAU BRRUEAMUNIS 0
Fondo CO|Om bia en Paz ASUNTO SOLICITUD - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO INTERSECTORIAL ALOS PROYECTOS DE

OBS

contactenos@fondocolombiaenpaz.gov.co
celia.callejas@consorciofcp.com.co
Bogota D.C.

2025EE0256122C2 ||| IININN0Y N0 0 mnnnan

Doctor

JUAN JOSE LUQUE LISCANO
Gerente General

Consorcio Fondo Colombia en Paz
radicacion@consorciofcp.com.co
juan.dugue@consorciofcp.com.co
Bogota D.C.

Respetados doctores:

De conformidad con el procedimiento contenido en el documento de Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales de las Auditorias de la CGR en el marco de las
normas ISSAI, para su conocimiento y fines pertinentes remito el Informe Final Auditoria
de cumplimiento intersectorial a los proyectos de inversion con marcador presupuestal
construccion de paz, vigencias 2022, 2023 y 2024.

La ART debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR como resultado
de esta auditoria y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como
los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este
informe.
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La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido
en la Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria vigentes.

Cordialmente,

r Y 4/

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
Contralor Delegado para el Sector de Comercio
y Desarrollo Regional

Anexo: Informe Final de Auditoria
Revisé: Maria Cristina Quintero Quintero — Dlrectoraje Vigilancia Fiscal
Proyecto: Olga Lucia Romero Santiago — Superwsor -
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Radicacion FCP

De: Rodolfo Enrique Zea Navarro (CGR) <rodolfo.zea@contraloria.gov.co>
Enviado el: miércoles, 3 de diciembre de 2025 5:33 p. m.
Para: raul.delgado@renovacionterritorio.gov.co;

direcciongeneral ART@renovacionterritorio.gov.co;
adriana.oviedo@renovacionterritorio.gov.co; contactenos; Celia Margarita Callejas
Rincon; Radicacion FCP; Juan Jose Duque Liscano

CC: Maria Cristina Quintero Quintero (CGR); Carmen Teofila Perafan Garcia (CGR); Olga
Lucia Romero Santiago (CGR); Hector Hernan Gonzalez Naranjo (CGR); John Carlos
Moya Murcia (CGR)

Asunto: PNVCF 2025 Il SEM. LIBERACION INFORME AC AL PA INNPULSA LINEA DE
EMRENDIMIENTO
Datos adjuntos: ACI8 INFORME ACI PROYECTOS PAZ- (2).pdf; OFICIO ENTREGA INFORME FINAL ACI

PROYECTOS PAZ (2).pdf

Algunos contactos que recibieron este mensaje no suelen recibir correos electrénicos de rodolfo.zea@contraloria.gov.co. Por qué
es esto importante

Respetados doctores, de manera atentay para los fines pertinentes remito oficio citado en el asunto
con elrespectivo informe anexo.

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
. Contralor Delegado Comercio y Desarrollo Regional
Contraloria General de la Republica

CONTRALORIA & rodolfo.zea@contraloria.gov.co
General de la Repablica | T 5187000 Ext. 60041

De: Maria Cristina Quintero Quintero (CGR) <maria.quintero@contraloria.gov.co>

Enviado: miércoles, 3 de diciembre de 2025 3:41 p. m.

Para: Rodolfo Enrique Zea Navarro (CGR) <rodolfo.zea@contraloria.gov.co>

Cc: Carmen Teofila Perafan Garcia (CGR) <carmen.perafan@contraloria.gov.co>

Asunto: PNVCF 2025 Il SEM. LIBERACION INFORME AC AL PA INNPULSA LINEA DE EMRENDIMIENTO

Doctor Rodolfo, cordial saludo:

Una vez revisados los ajustes solicitados por el CES, adjunto los siguientes documentos para
la liberacién del informe del asunto:

1. Informe Final de AC al PAINNPULSA Linea de emprendimiento(Formato PDF)

2. Oficio de entrega del Informe Final para liberacion, suscrito en mi calidad de directora de
Vigilancia Fiscal

3. Proyecto de oficio para entrega del informe final de la AC dirigido al PA INNPULSA



Agradezco copiar el envio a este despacho, a Carmen Perafan, supervisora de la auditoriay a Olga Lucia
Romero, para registro de informacion.

Igualmente, copiar el informe al doctor Hector Gonzalez y John Moya para control de términos a la
presentacion de PM Ocasional

MARIA CRISTIMA QUINTERO QUINTERO
. Directora de Vigilancia Fiscal

Contraloria Delegada para el Sector Comercio y
Desarrollo Regional
CONTRALORIA 51870000 Ext 60007
' maria.quintero@contraloria.gov.co

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y
puede contener informacidn privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus
anexos para propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las
cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacién vigente. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacidn, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él
conteniday en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el
estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria
General de la Republica de Colombia a la direccidon del emisory borrarlo de sus archivos electrénicos o
destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo
a él, razon por la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad
alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y
puede contener informacidn privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus
anexos para propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las
cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacién vigente. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacidn, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él
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conteniday en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el
estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria
General de la Republica de Colombia a la direccidn del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o
destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo
a él, razon por la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad
alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.



