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Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
realizé Auditoria a los estados financieros del Fondo Colombia en Paz (en adelante
FCP), para la vigencia 2019, los cuales comprenden: el estado de situacion
financiera, el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio, las notas
a los mismos, asi como la informacion presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria financiera (en adelante AF).

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el FPC, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias -SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al FCP, dentro del desarrollo
de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que el FCP emitiera un
pronunciamiento al respecto.
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1. INTRODUCCION

La CGR adelanté AF al FCP por la vigencia 2019, la que incluyd los siguientes
objetivos:

1. Emitir opinidon sobre si los estados financieros por la vigencia 2019 estan

preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el

marco de informacion financiera o marco legal y si se encuentran libres de

incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2019 y emitir la opinion

correspondiente. Validar el avance del Plan Operativo subcuentas

Sustitucion de cultivos ilicitos, Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial (PDET) y Reincorporacion. Validar ejecucion de proyectos en el

Departamento de Guaviare.

4. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

5. Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2019.

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la
fase de ejecucion de la actuacion fiscal.

wn

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El FCP, fue creado mediante el Decreto 691 del 27 de abril de 2017", como un
patrimonio autbnomo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (en adelante DAPRE), sin estructura administrativa propia, administrado
por una o varias sociedades fiduciarias publicas.

El objeto del FCP es ser el instrumento para la administracion, coordinacion,
articulacion, focalizacion y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para
realizar las acciones necesarias para la implementacion del “Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, segun lo
establecido en el Plan Marco de Implementacion (en adelante PMI) del mismo, asi
como el proceso de reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil, y otras acciones
de posconflicto®. Ademas, el FCP articula la cooperacion internacional y la

' Decreto 691 del 27 de abril de 2017, "Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el "Fondo Colombia en Paz (FCP)" y se reglamenta su funcionamiento”.

% De conformidad con el articulo 2 del Decreto 691, ademas “En desarrollo su objeto, el FCP podra: (i) crear subcuentas; (ii)
articular los demas fondos creados o que se creen con el propésito de canalizar y coordinar los recursos necesarios para los
usos e intervenciones dirigidas a consolidar la paz; (iii) recibir aportes no reembolsables de fondos, personas, entes o
entidades de cualquier naturaleza juridica nacionales, extranjeros o de derecho internacional; (iv) celebrar convenios y
contratos incluyendo el contrato de fiducia mercantil; y (v) las demas que se requieran. A su vez, [se] permite al FCP que para
la ejecucion de los proyectos celebre contratos de delegacion para que entidades publicas o privadas administren recursos
del Fondo o de sus subcuentas, los cuales también se someten a su régimen contractual y reglamentario sujeto a los principios
de igualdad, moralidad, eficacia economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”
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participacion y aportes privados y publicos que se reciben a través de diferentes
fuentes. De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 691 de 2017, el FCP tendra una
duracioén de 10 anos de conformidad con el PMI de los Acuerdos.

El 27 de marzo de 2018, fue suscrito el Contrato de Fiducia Mercantil No. 001 de
2018 entre el DAPRE y el Consorcio FCP 2018; que estableci6 como objeto la
Constitucion de un Patrimonio Autébnomo para que sea administrado por la
Fiduciaria con el fin de que ésta en su calidad de vocera, administre, contrate y
pague, con cargo a los recursos que pertenecen al FCP, el cual tuvo vigencia hasta
el 30 de septiembre de 2019. Posteriormente, con el mismo objeto contractual, el
DAPRE firmé el contrato de Fiducia Mercantil 002 de 2019 con el Consorcio Fondo
Colombia en Paz 2019, quien a partir del 01 de octubre de 2019 administra los
recursos del FCP.

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 fue constituido mediante documento del
23 de julio de 2019, y se encuentra conformado por la Fiduciaria La Previsora S.A.
- Fiduprevisora con un porcentaje de participacion del 58%, Fiduciaria Colombiana
de Comercio Exterior S.A., con un porcentaje de participacion del 18%, Fiduciaria
Central S.A., con un porcentaje de participacion del 11%; y Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A — Fiduagraria S.A, con un porcentaje de participacion
del 13%>. Conforme lo establece el Acuerdo Consorcial, la Fiduprevisora actua
como representante legal del Consorcio, quien a su vez es vocero y administrador
del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz (en adelante PA FCP).

En cuanto al manejo de la informacion contable y conforme lo instruido por la
Contaduria General de la Nacion (en adelante CGN), se consolidan las subcuentas
que corresponden a las diferentes categorias presupuestales® y por cada una de
ellas se lleva una contabilidad que corresponde a un subfideicomiso con
independencia de la sociedad fiduciaria.

El FCP, es responsable de la adecuada preparacion de los estados financieros
objeto de la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable. También es responsable del contenido de la demas informacién
suministrada a la CGR en el curso de la auditoria, como del Control Interno
Contable.

® Conforme el Paragrafo primero de la clausula quinta del Acuerdo Consorcial se establece que: “Los aportes por parte de las
CONSORCIADAS para la ejecucion del contrato, la distribucion de resultados econémicos y la administracion de recursos
liquidos si llegaren a recibirse, se haran de conformidad con los anteriores porcentajes”.

* “SUBCUENTAS: Son las categorias presupuestales en que se divide el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz,
creadas por el Consejo Directivo de acuerdo con una asociacién tematica, por ejemplo, por entidad, por tipo de intervencion,
por beneficiario, entre otros”. Manual Operativo FCP Version 5. Para el cierre de la vigencia 2019 existian 14 subcuentas.
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1.2 MARCOS DE REFERENCIA
Regulacién Contable
El régimen contable del FCP se aplica de conformidad con las siguientes normas:

e Resolucién 533 de 2015 “Por Ia cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica,
el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

e Resolucién 386 de 2018 de la CGN: "Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los recursos
entregados en administracién y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo”.

e Manual Operativo del FCP V3, V4 y V5, numerales 7 y 8 Control contable, de
acuerdo con cada version.

o Manualsde Politicas Contables del DAPRE, Codigo M-GF-01, Versiones 2, 4,
56y7.

Regulacién Presupuestal
La regulacion presupuestal se aplica de conformidad con:

v" Decreto 691 de 2017, por el cual se reglamenta el funcionamiento del FCP,
los articulos No. 6, 8, 9 y 10° se relacionan con ordenacién del gasto’,
independencia de los recursos de las subcuentas®, administracion eficiente
de los recursos y fuentes de recursos.

v" Manual Operativo del FCP V2, V3, V4 y V5 vigentes durante el periodo
auditado, en los numerales 5, 6 y 7 que trata sobre control de presupuesto,

® Desde su inicio el FCP para su proceso contable observé las politicas contables del DAPRE y posteriormente se elaboré un
documento inicial de politicas propio para el FCP cuyo proceso de Levantamiento y Normalizacién se dio durante la vigencia
2019 y culmind con su Aprobacion en el mes de febrero de 2020. El manual de politicas del DAPRE se tomé como referente
y fuente de consulta para la definiciéon de las politicas del Fondo Colombia en Paz.

6 El Decreto 691 del 27 de abril de 2017 establece en su articulo 10 que el FCP podra tener las siguientes fuentes de recursos:
Presupuesto General de la Nacién (en adelante PGN); Sistema General de Regalias (SGR); Sistema General de
Participaciones (SGP); Cooperacion Internacional no reembolsables; bienes y derechos que adquieran a cualquier titulo;
usufructo y explotacién de bienes que a cualquier titulo reciba, provenientes de personas de derecho publico o privado;
derivados de la participacion privada y los demas recursos que determine la Ley.

" El Ordenador del Gasto para el FCP fue designado mediante Resolucion 0093 del 11 de febrero de 2019 del DAPRE en su
articulo 8, el cual establece “Delegar en el Consejero Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién, la funcién de
ordenar el gasto, celebrar, ordenar, modificar y liquidar contratos y convenios que se generen con cargo al presupuesto de
Gastos de Funcionamiento y Gasto de Inversién que le sea asignado al Fondo Colombia en Paz.”

® La solicitud de distribucion de recursos del PGN la realiza la entidad ejecutora de la subcuenta ante el Ordenador del Gasto
mediante oficio de solicitud prioritaria de recursos anexando el formato de “Solicitud de Tramites de Recursos” el cual detalla
actividades y precios estimados segun el Plan Operativo Anual aprobado para cada vigencia por el Consejo Directivo del
FCP. Por su parte el FCP revisa el estado de ejecucion de recursos y remite certificacion consolidada de las subcuentas como
anexo de la solicitud. Posteriormente, desde el DAPRE se adelanta el tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP)
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solicitud de desembolso recursos apropiados y requisitos para tramite de
pagos.

v Circular Basica Juridica, 029 de 2014 Parte |, Titulo IV, Capitulo IV de la
Superintendencia Financiera de Colombia en lo referente al Sistema de
Administracion de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo (SARLAFT) el cual es adoptado por el FCP en cuanto a la
consulta en listas restrictivas para la vinculacion contractual y para efectuar
pagos.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR de acuerdo
con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas
qgue deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del auditor, incluida
la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria, incluy6 la evaluacion de
la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por el FCP, asi como la evaluacion de la
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales.
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En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.

2. OPINION ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2019
2.1 OPINION ESTADOS FINANCIEROS -SIN SALVEDADES-

En opinion de la CGR los Estados Financieros del FCP, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2019, asi como los resultados de sus operaciones por el aio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
prescritos y adoptadas en el marco de informacion financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR, para la evaluacion del Control
Interno Financiero del FCP, el concepto es EFICIENTE, al contar con politicas,
actividades de control y su efectividad en el proceso financiero y presupuestal.

No obstante, se encontraron debilidades en las revelaciones del estado de
resultados, en el seguimiento de convenios suscritos por el PA FCP con el Banco

Agrario de Colombia (BAC) y en los informes de supervision para la liquidacion de
contratos.

4. OPINION EJECUCION PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

4.1 OPINION RAZONABLE

En opinidén de la CGR, la ejecucion del presupuesto del FCP, es RAZONABLE,
dado que fue preparado, programado y ejecutado en todos los aspectos materiales
de conformidad con el marco normativo aplicable.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la CGR FENECE la cuenta
fiscal del FCP, por la vigencia fiscal 2019.

Tabla No. 1.
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Fenecimiento de Cuenta Fiscal
FCP Vigencia 2019
OPINION CONTABLE | OPINION PRESPUESTAL
Sin Salvedades Razonable
FENECE

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento resultado de la auditoria de cumplimiento realizada al FCP
en la vigencia 2018, reportado a través del SIRECI con corte a 31 de diciembre de
2019, comprende 5 hallazgos, donde uno (1) es de caracter presupuestal, tres (3)
relacionados con contratos y uno (1) con gestibn documental; para los cuales se
establecieron 5 acciones de mejora y 8 actividades, con un plazo de ejecucién a 31
de diciembre de 2018 y reporte de avance fisico de ejecucion del 100%.

Se reviso el cumplimiento de las actividades y la efectividad de las 5 acciones de
mejora planteadas de los cinco (5) hallazgos. La siguiente tabla muestra el concepto
de efectividad para cada una de ellas:

Tabla No. 2.
Hallazgos FCP Plan de Mejoramiento a 31/12/2019
No. y # Acciones Fecha de
Vi " Nombre de Mejora / vencimiento Avance Efectiva
'gencia Actividades
Debilidades en la planeacion 31/12/2018 100%
1-2018 del contrato 541 de 2018 1/2 S|
Condiciones Andlisis 15/12/2018 100%
2-2018 Preliminar de la Contratacion 112 SI
Documento de
3-2018 Disponibilidad Presupuestal 171 31/12/2018 100% Sl
expedido de forma posterior
4-2018 Garantias incompletas 1/1 31/12/2018 100% Sl
5-2018 Soportes contractuales 1/2 31/12/2018 100% NO
Totales 5/8 N/A 100% N/A
Fuente: SIRECI Elaboré: Equipo Auditor CGR

Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se establecido una
efectividad consolidada del 80%, lo que indica que el citado plan es efectivo. Por
tanto, es necesario que el FCP analice las acciones de mejora establecidas para
determinar su pertinencia y replantear o continuar con los controles establecidos,
ampliando el término de finalizacién.
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7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el desarrollo de la AF vigencia 2019, no se recibieron solicitudes
ciudadanas.

8. PROYECTOS EN GUAVIARE

Se valido la ejecucion de proyectos en el Departamento de Guaviare. El resultado
de la verificacidon se presenta en el Anexo No. 3.

9. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada al FCP se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos, cuatro (4) de ellos con posible incidencia disciplinaria.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

El FCP debe elaborar un plan de mejoramiento consolidado con los hallazgos
consignados en el presente informe y aquellos a los cuales no se les haya efectuado
seguimiento durante la auditoria o se consideren inefectivos, dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del mismo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema
de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir
copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos electronicos:
soportesireci@contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

Contralo Delégado para la Gestién Publica
Instituciones Financieras

Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial Acta 9 del 7 de mayo de 2019
Revisé: Maria Cristina Quintero Q, Directora de Vigilancia Fiscal

Elida Josefa Serrato Reyes, Supervisor
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Astrid Bibiana Palacios T, Lider Auditoria

Inelda Fajardo Ardila
Catherine Ruiz Solano
Edgar Santiago Ruiz Pinto
Miguel A Peria C
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ANEXO No. 1. RELACION DE HALLAZGOS

Como producto de la AF realizada al FCP para la vigencia 2019, se determinaron
seis (6) hallazgos, de los cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia disciplinaria,
los cuales se relacionan a continuacion:

1. Contable
Hallazgo No. 1. Revelaciones Estado de Resultados

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica en su Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para
entidades de gobierno en el numeral 6.4 establece:

“6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros. La informacién financiera se revela en
la estructura de los estados financieros, asi como en sus notas explicativas.

La revelacién hace referencia a la seleccion, ubicacion y organizacion de la informacién financiera.
Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las necesidades que
tienen los usuarios de conocer acerca de los hechos econémicos que influyen en la estructura
financiera de una entidad de gobierno.

Las decisiones sobre la seleccion, ubicacion y organizacién de la informacién estan relacionadas y,
en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.

6.4.1. Seleccion de la informacién. La seleccién de la informacion tiene como objetivo determinar
qué informacién se reporta en los estados financieros y en las notas.

La informacioén se selecciona para exponer, en la estructura de los estados financieros, los mensajes
claves acerca de la situacién financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la
entidad, mientras que la informacién para revelar en las notas a los estados financieros se
selecciona para hacer que la informacion expuesta sea mas util y proporcione detalles que ayudaran
a los usuarios a entenderla.

(...)

La informacién a revelar incluye, entre otras, lo siguiente: politicas aplicables o metodologias
utilizadas para reconocer y medir la informacion expuesta; desagregaciones de la informacién
expuesta; informacion sobre partidas que cumplen algunas caracteristicas de la definicién de un
elemento e informacién sobre partidas que cumplen la definicién de un elemento, pero no el criterio
de reconocimiento.

La informacién revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes caracteristicas:
a) es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros, b) proporciona
informacién que presentan los estados financieros de manera contextualizada y segtn el entorno
en que opera la entidad, y c) tiene, generalmente, una relacién clara y demostrable con la
informacién expuesta en el cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.

Carrera 69 No.44-35 « Cddigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia
12



USUARIO
Resaltado


CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(...)

La organizacién de la informacion en los estados financieros incluye decisiones sobre lo siguiente:
a) desagregacion de totales en categorias que tengan sentido; b) ordenacién y agrupacién de
partidas expuestas dentro de cada estado; c) identificacion de agregados; y d) identificacion de otra
informacién a introducir en el cuerpo del estado.

La informacioén revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que las
relaciones con las partidas presentadas en el cuerpo de los estados financieros sean claras.”

(Subrayado fuera de texto).

El Régimen de Contabilidad Publica, en el Anexo de la Resolucion 425 de 2019,
sefiala las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los hechos econdmicos, el cual establece en el capitulo VI, Normas para la
Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones en el numeral 1.3.3.1.
Informacion a presentar en el estado de resultados en el parrafo:

“26. Como minimo, el estado de resultados incluira partidas que presenten los siguientes importes:
a) los ingresos sin contraprestaciéon; b) los ingresos con contraprestacion; c) los gastos de
administracién y operacion; d) los gastos de ventas; e) el gasto publico social; f) el costo de ventas;
g) las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos; h) la participacion en el
resultado del periodo de las controladas, asociadas y negocios conjuntos; i) los costos financieros.”

(..)

“28. La entidad presentara, en el estado de resultados, partidas adicionales, encabezamientos y
Subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcién de estos sea tal que la presentacion por
separado resulte relevante para comprender el rendimiento financiero de la entidad”.

Asi mismo, en el numeral 1.3.3.2, establece:

“1.3.3.2. Informacion a presentar en el estado de resultados o en las notas

30. La entidad presentara un desglose de los gastos utilizando una clasificacién basada en su
funcién dentro de la entidad. Segun esta clasificacion, como minimo, la entidad presentara sus
gastos asociados a las funciones principales llevadas a cabo por esta de forma separada.
Igualmente, se revelara informacién adicional sobre la naturaleza de los gastos que incluya, entre
otros, los gastos por depreciacion, amortizacion y el gasto por beneficios a los empleados.

31. Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, la entidad revelara de forma separada,
informacién sobre su naturaleza e importe.” (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, en la misma norma se expresa:

“1.3.6. Notas a los estados financieros

58. Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
presentadas en forma sistematica.
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1.3.6.1. Estructura
59. Las notas a los estados financieros incluirén lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacién de los estados financieros y de las politicas
contables especificas utilizadas;

b) informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros;

¢) informacién comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los
estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del periodo
corriente; y

d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya
presentado en estos. (Subrayado fuera de texto).

60. La entidad presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciara cada partida
incluida en los estados financieros con cualquier informacién relacionada en las notas.

1.3.6.2. Revelaciones
61. La entidad revelara la siguiente informacion:

a) La informacion relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal efecto,
indicara su denominacion; su naturaleza y régimen juridico, identificando los rganos superiores de
direccion y administracion, y la entidad a la cual esta adscrita o vinculada, cuando sea el caso; su
domicilio y la direccion del lugar donde desarrolla sus actividades; una descripcion de la naturaleza
de sus operaciones y de las actividades que desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de
cometido estatal asignadas; y los cambios ordenados que comprometen su continuidad como
supresion, fusién, escision o liquidacion.

(...)

g) La informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los objetivos, las
politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.” (Subrayado fuera de texto).

En las notas especificas del “Estado de resultados a 10 de diciembre de 2019” del FCP
sefala:

“‘GRUPO 55 GASTO PUBLICO SOCIAL

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los recursos destinados por la
entidad a la solucion de necesidades basicas insatisfechas y las orientadas al bienestar en general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de conformidad con las disposiciones
legales.

NOTA No. 26
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL.
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Dentro de esta cuenta se clasifican los pagos efectuados por el Fondo Colombia en Paz originados
en proyectos que gestionan, supervisan y controlan las diferentes agencias y entidades ejecutoras
de los recursos del Fondo como parte de la implementacién del acuerdo de paz que el Gobierno
Nacional suscribié con el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito
del Pueblo (FARC-EP) (...)".

A 31 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2018 el saldo de la cuenta 5507
“Desarrollo Comunitario y Bienestar social” estaba conformado de la siguiente manera:

Imagen No. 1

Nota Especifica. 26 EF

CODIGO DESCRIPCION

SALDO A 2019

SALDO A 2018

VARIACION

550705001 | Honorarios (a)

30.986.241.800,10

82.945.690.456,97

-51.959.448.656,87

550705002 | Servicios

1.341.391.689,00

5.737.412.567,08

-4.396.020.878,08

| 550705003 | Convenios (b)

| 550705004 | Proyectos productivos (c)

189.894.986.423,00
39.870.584.924,00

93.854.168.555,00
3.690.146.598,55 |

96.040.817.868,00 |
__96.040.817.868,00 |

36.180.438.325,45 |

I
550705005 | Pequefa infraestructura comunitaria (d)

43.410.591.976,59

46.749.886.665,00

-3.339.294.688,41 |

| 550706001 | Beneficios Reincorporados (e)

123.310.693.535,00

112.415.250.511,00

10.895.443.024,00 |

550706002 | Beneficios programas de sustitucién (f)

320.130.646.665,00

380.176.504.626,00

-60.045.857.961,00

TOTAL

748.945.137.012,69

725.569.059.979,60

23.376.077.033,09 |

Fuente: Imagen tomada de la Nota No. 26 Estados Financieros

“(a) Corresponde principalmente a recursos de la subcuenta PLANES DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITOTORIAL — PDET ejecutados a través de la Agencia para la Renovacion del
Territorio — ART por valor de $§ 18.190.925.136,66 por concepto de ordenes de prestacion de
servicios en relacion con la supervision de contratos, estructuracion de proyectos y procesos
precontractuales.

(b) Corresponde principalmente a los giros efectuados a favor de la OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO — UNODC en virtud de los acuerdos de financiacion
AF001-2017 ($45.328.068.165,00) y AF002-2018 ($ 138.028.366.258,00) mediante los cuales se
ejecuta el proyecto “Sustitucién voluntaria y concertada de cultivos ilicitos del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PENIS) y el Desarrollo Territorial en el marco de la
implementacién del punto 4 del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera”.

(c) Corresponde a los valores girados para apoyar los proyectos productivos individuales y
colectivos, como alternativa para la sustitucion de cultivos de uso ilicito. Entre los cuales se cuentan
proyectos de produccién de cosméticos, café de exportacion, artesanias, asi como la realizacién de
recorridos turisticos.

(..)

La nota No. 26, que corresponde al Gasto Publico Social por valor de 748.945
millones se explica a través de los incisos a) al f). Sin embargo, no se evidencia el
total desglose de ninguno de los siete items que la componen con el saldo de las
subcuentas reflejadas en el Estado de Resultados.
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Adicionalmente, el inciso (c) hace referencia a “proyectos productivos individuales y
colectivos” de la subcuenta sustitucion; sin embargo, dentro de la ejecucion de la
auditoria se evidencia que también se generaron gastos por proyectos productivos
de la subcuenta Reincorporacion, pero no se relacionaron en ningun inciso.

Con lo anteriormente descrito, el FCP incumplié aspectos de contenido y
presentacion establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica que se describen
a continuacion:

- No se detallan las politicas, procedimientos o clasificaciones especificas para
cada elemento y/o grupo de los estados financieros.

- Para algunos grupos, cuentas o subcuentas no se revela informacion
material o relevante, que permita a los usuarios comprender la naturaleza de
las operaciones vy la situacion financiera de las mismas.

Lo anterior, evidencia incumplimiento de lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica con respecto a la revelacion de informacién relevante
relacionada con el objeto del FCP lo que impide el entendimiento y comprension del
Estado de Resultados para los usuarios de la informacion contable publica, afecta
su finalidad, informacién que se considera relevante dentro de la evaluacion
efectuada para la vigencia.

Respuesta del FCP

“(...) Sobre el particular, comedidamente se informa que, el Fondo Colombia en Paz elabora y
presenta los Estados Financieros y sus Notas Explicativas dando aplicacion al marco normativo para
Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién -CGN.

Las revelaciones hechas en las Notas a los Estados Financieros se elaboran atendiendo lo
establecido en el numeral 6.4 del Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentaciéon de
Informacién Financiera.

(...)

1. Notas de cardcter especifico: Explican la composicion de los diferentes rubros que conforman
los Estados Financieros del Fondo Colombia en Paz. Esta informacién se presenta agrupando por
separado lo correspondiente al Estado de Situacion Financiera y lo correspondiente al estado de
Resultados, como se muestra a continuacion:

e ESTADO DE SITUACION FINANCIERA: Se informa sobre la composicion de los saldos de las
diferentes cuentas que conforman este estado financiero (Cuentas de activo, pasivo y
patrimonio) revelando aquellos aspectos que son relevantes (ya sea por su materialidad o por
su importancia para la operacion del Fondo) con el fin de brindar mayor claridad para que los
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usuarios de la informacién cuenten con herramientas para la comprension los estados
financieros.

e ESTADO DE RESULTADOS: Se informa sobre la composicién de los saldos de las diferentes
cuentas que conforman este estado financiero (Cuentas de ingresos y Gastos) revelando
aquellos aspectos que son relevantes (ya sea por su materialidad o por su importancia para la
operaciéon del Fondo) con el fin de brindar mayor claridad para que los usuarios de la
informacién cuenten con herramientas para la comprensién los estados financieros.

El Fondo Colombia en Paz revela en sus notas las fransacciones materiales, sucesos y otras
partidas presentadas de manera que se transmita su esencia en lugar de su forma legal, con el
propésito de que la informacién contable que se presenta cumpla las caracteristicas cualitativas de
Relevancia y Representacion fiel.

Ahora bien, en lo relacionado con el Estado de Resultados a diciembre de 2019, especificamente
en lo concerniente a la Nota No. 26 en la que se revela la composicion del gasto social partiendo
de lo general a lo especifico; se inicia con una exposicion general indicando que los valores
reconocidos en esta cuenta corresponden a las erogaciones en que incurre el Fondo Colombia en
Paz para cumplir con los compromisos adquiridos por el gobierno nacional para dar cumplimiento a
la implementacién de los acuerdos de paz firmados con el enfonces grupo armado Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo (FARC-EP). De igual manera, para facilitar el
entendimiento sobre la manera como se ejecutan estos recursos, se aclara en esta nota que los
pagos registrados en este rubro del estado de resultados se originan en los programas y proyectos
que gestionan, supervisan y controlan las diferentes agencias y entidades ejecutoras en el marco
del acuerdo final.

(...)

De las siete (7) subcuentas que componen la cuenta de gasto social, se amplia la informacién para
seis (6) de estas; es decir, en términos relativos se amplia el detalle para el 86 % de las subcuentas
que componen el gasto social (...) lo que nos permite concluir que se brindé un detalle adecuado
atendiendo la materialidad de las cifras objeto de analisis (...).

De igual manera, para las seis (6) subcuentas a las que se aclaré la composicién de su saldo, se
hizo referencia especifica para 728.270 millones, lo que representa el 97 % de los 748.945 millones
registrados como saldo en la cuenta de gasto social, es decir en las Notas a los estados financieros
para la cuenta de gasto social se amplié el 97% de la informacién presentada en el estado de
Resultados para este rubro.

Ahora bien, para la subcuenta de Proyectos Productivos se ampli6 la informacion en el inciso c,
pero no se indicé que existen proyectos productivos asociados tanto al programa de sustitucion
como al programa de reincorporacion; sin embargo, teniendo en cuenta que la informacién del
FONDO COLOMBIA EN PAZ se elabora y presenta consolidada como una unica entidad
(independiente de que lo conforman diferentes subcuentas), esta omisién no desvirtia la esencia
de la informacion registrada en dicha subcuenta contable. Por lo anterior, a consideracion del Fondo,
el detalle revelado y las aclaraciones hechas amplian suficientemente los datos consignados en el
estado de resultados. Igualmente, teniendo en cuenta que la informacioén relacionada con estos
programas se considera informacion sensible y restringida, no consideramos pertinente incluir
detalle en relacion a los terceros asociados a estos gastos.
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De acuerdo con los argumentos planteados; las notas a los estados financieros del FONDO
COLOMBIA EN PAZ se prepararon atendiendo los lineamientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion — CGN en el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de
Informacién Financiera; ademas, estas amplian la informacion que presentan los estados
financieros, y se organizan de modo que las relaciones con las partidas presentadas en el cuerpo
de estos informes son claras y facilitan su comprension.

Finalmente, con el animo de fortalecer sus procesos de mejora continua y de garantizar que la
informacién contable sea de utilidad para los diferentes usuarios, el FONDO COLOMBIA EN PAZ
tendra en cuenta las oportunidades de mejora que plantea la Contraloria General de la Republica —
CGR en el marco de la auditoria que dicha entidad adelanta al Fondo, las cuales se tomaran como
referente para la elaboracion y presentacion de los informes que se preparen a partir de la vigencia
2020, afio en el cual el Fondo adoptara el modelo de Notas definido en la Resolucion 441 del 26 de
diciembre de 2019, emitida por la Contaduria General de la Nacién, mediante la cual se incorpora a
la Resolucion No. 706 de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria
General de la Nacién y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion, cuya aplicacion
es obligatoria a partir de la vigencia 2020. (...)”

Analisis de la respuesta CGR

El FCP expone que las Notas a los Estados Financieros deben ser de caracter
General y Especifico, sobre lo cual el equipo auditor esta de acuerdo. Sin embargo,
para el caso concreto de la Nota 26, el FCP no desvirtua la situacién objetada
relacionada con el desglose de la informacion de los gastos, puesto que no utiliza
una clasificacién basada en su funcion u operacién detallada dentro de la entidad
que revele la informacién adicional sobre la naturaleza de los gastos como lo
establece el parrafo 1.3.3.2 Informacion a presentar en el estado de resultados o
en las notas segun sefala las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacién y Presentacion de los hechos economicos del Capitulo VI, Normas para
la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones.

De otra parte, el FCP argumenta “que la informacion relacionada con estos programas se
considera informacion sensible y restringida, no consideramos pertinente incluir detalle en relacion

a los terceros asociados a estos gastos.”, situacion cierta pero que en ningun momento el
equipo auditor desconoce y por ende no requiere el detalle de un tercero asociado;
sin embargo, se evidencia la ausencia de las generalidades del gasto de los
programas que constituyen el gasto social o su descripcion, como la composicion
en cada item. Es de anotar, que este tipo de desglose permite en las revelaciones
que los usuarios de los estados financieros evaluen los objetivos, las politicas y los
procesos que aplica el FCP.

Para el caso del item de “Proyectos productivos”, que en la descripcion se relaciona
exclusivamente con temas de sustitucién y en la respuesta el FCP menciona que
la informacion se presenta de forma consolidada, por cuanto consideran que: “esta
omisiéon no desvirtua la esencia de la informacion registrada en dicha subcuenta contable”. Sin
embargo, para la CGR en otros items de la nota si se precisan las subcuentas, los
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programas y proyectos con los cuales tiene relacion el gasto, por lo que no es de
recibo esta aclaracion.

Asi mismo el FCP, senala que “adoptara el modelo de Notas definido en la Resolucion 441
del 26 de diciembre de 2019, emitida por la Contaduria General de la Nacion, mediante la cual se
incorpora a la Resolucién No. 706 de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la
Contaduria General de la Nacién y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion, cuya

aplicacion es obligatoria a partir de la vigencia 20207, situacion que si bien es cierta, se debe
cumplir por la normatividad de la CGN, también lo es, que como expresa en su
misma argumentacion corresponde al reporte uniforme de las notas contables ante
la CGN al CHIP; hecho que es complementario a las Notas Contables propiamente
dichas como parte de los Estados Financieros bajo la actual normatividad contable.

Finalmente, el FCP expone que “con el dnimo de fortalecer sus procesos de mejora continua
y de garantizar que la informacion contable sea de utilidad para los diferentes usuarios, el FONDO
COLOMBIA EN PAZ tendra en cuenta las oportunidades de mejora que plantea la Contraloria
General de la Republica— CGR en el marco de la auditoria que dicha entidad adelanta al Fondo, las
cuales se tomaran como referente para la elaboracion y presentacion de los informes que se

preparen a partir de la vigencia 2020”, por lo que implementara una accién de mejora
relacionada con lo observado por la CGR.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo.

2. Presupuestal

Hallazgo No. 2. Seguimiento Avance POA Subcuentas Reincorporacion, PDET
y Sustitucion

Manual Operativo del FCP con codigo FCP-ART-MAN-002 — version 2 del 13 de
agosto de 2018, establece:

“...)

2.5 Recaudo De aportes
2.5.1 Generalidades

(...)

2. El Consorcio Fiduciario administra cada una de las Subcuentas presupuestales, las cuales
deberan contar con su propio control de registro de compromisos previo (CDP).

3. Cada una de estas Subcuentas debera llevarse de forma independiente y ser afectada conforme

a la contratacion que para el efecto instruya el Comité Fiduciario y conforme a los pagos que autorice
el Director Ejecutivo.

(...)
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3.2 Informacién y rendicion de cuentas
3.2.2 Informe de Gestién y Ejecucion financiera

(...)

8. Informe de ejecucion a nivel presupuestal de cada una de las subcuentas, el cual debera contener
los recursos comprometidos, saldos, pagos, disponibilidad, e indicadores de cumplimiento.”

Manual Operativo del FCP con cédigo FCP-ART-MAN-002 — version 3 del 20 de
marzo de 2019 y version 4 del 4 de octubre de 2019, establece:

“4. CONTROL DE PRESUPUESTO

4.1 Creacién, Modificacién y Supresién de Subcuentas

(...)

5. Las Subcuentas deben contar con un POA como marco de control presupuestal, el cual contendra
la siguiente informacion: lineas de accion, actividades, fuente de recursos y cuantia.

(...)

6. El Administrador Fiduciario llevara control financiero basado en el POA sobre los recursos
asignados, su compromiso y su ejecucion, presentando los informes definidos en el Capitulo
Informacién y Rendicion de Cuentas del presente manual.

(...)
8.1 Generalidades

d. Con la informacién y las rendiciones de cuentas presentadas por el Administrador Fiduciario se
debe hacer seguimiento, analizar y direccionar el funcionamiento del patrimonio autbnomo a efecto
de adoptar de manera oportuna y efectiva los cambios necesarios.

(...)

8.4 Informe de Desemperio y Gestién de Ejecucion Financiera
El informe debera contener como minimo:

(...)

8. Informe de ejecucion a nivel presupuestal de cada una de las subcuentas, el cual debera contener
los recursos comprometidos, saldos, pagos, disponibilidad, e indicadores de cumplimiento.”

(..)

Los POA definen las lineas de accidn de cada subcuenta y se aprueban anualmente
por el Consejo Directivo del FCP. Las subcuentas son las categorias presupuestales
en que se divide el FCP segun las tematicas relacionadas con el PMI. Al verificar el
avance del POA de las subcuentas, se encuentra:
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1. EI POA 2019 aprobado para la subcuenta Reincorporacién cuya entidad
ejecutora es la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion — ARN,
corresponde a $235.873.137.090, con recursos asignados por $216.692.428.446 y
una ejecucion presupuestal (pagado) de $163.607.505.854 que representa el
74,74% de avance en cada una de las lineas de accion, asi:

Tabla No. 3.

Avance POA 2019 Subcuenta Reincorporacion
Cifras en pesos

L|ne:;:;;1c; on Aprobado Asignado Obligado Pagado :I:JI::SZ:
Linea 1 - Garantias para
una reincorporacion
econdmica ysocial
sostenible

Diferencia | %Ejecucion

$ 201.042.027.436 | $187.084.525.757 | $ 148.615.724.207 | § 144.381.877.190 [ § 141.580.884.086 | $ 2.800.993.104 76%

Linea 2 - Espacios
territoriales de Capacitacion | § 33.366.309.654 | § 28.143.102.689 [ § 28.037.741.164 | § 19.225.628.664 | §  22.046.052.064 |-§ 2.820.423.400 78%
de Reincorporacion

Linea 3 - Cooperacion

! $ 1464.800.000|$ 1.464.800.000 | $ -1$ - 0%
Internacional
Total $ 235.873.137.090 | $216.692.428.446 | $ 176.653465.371 | § 163.607.505.854 | § 163.626.936.150 [-§  19.430.296 76%
Fuente: FCP Elaboré: Equipo auditor CGR

Verificada la ejecucidon presupuestal del POA de la subcuenta de Reincorporacion
se encuentra que la linea de accion 1 “Garantias para una reincorporacién econémica y social
sostenible” incluye pagos por renta basica, asignacion mensual, asignaciones unicas
de normalizacion, beneficios econdmicos (pension y BEPS), proyectos productivos,
apoyo procesos comunitarios y productivos y gastos bancarios, segun el control
presupuestal del FCP “Relacién CDP” corresponde a $144.381.877.190. Sin embargo,
al revisar los valores girados relacionados por estos conceptos a través del convenio
para pagos masivos beneficios reincorporados con el BAC, por medio del BBVA
para pago de proyectos productivos, gastos bancarios y los contratos respectivos
por valor de $141.580.884.086, se encuentra una diferencia de $2.800.993.104.

En la segunda linea de accion de este POA, “Espacios Territoriales de Capacitacion de
Reincorporacion” que incluye los contratos suscritos para el suministro de viveres

secos, se encontro que el contrato No. 3 de 2019 cuyo objeto es “Suministrar viveres
secos y frescos a los exintegrantes de las extintas FARC-EP, que se encuentren ubicados en los
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion (ETCR) y en sus &reas aledanas, de
conformidad con lo sefialado en el decreto 2446 de 2018 y de los acuerdos realizados en el marco

del consejo nacional de reincorporacién” por valor de $2.820.423.400, en el seguimiento
presupuestal fue registrado en la linea No. 1, lo que confirma error de clasificacion
en el POA de la subcuenta Reincorporacion por este valor.
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Tabla No. 4.
Contratos Suministro de Viveres — Subcuenta Reincorporacion

Cifras en pesos

Fecha de

No. Contrato . Objeto Valor Total del Contrato Valor pagado 2019
Suscripcion

3-2019 21/02/2019 |Suministro de $ 2.820.423.400,00| $ 2.820.423.400
Viveres Secos

12-2019 | 20/03/2019 |Suministro de 3$ 4.036.716.000,00| $ 4.036.716.000,00
Viveres Secos

42-2019 14/05/2019 |Suministro de $ 12.218.537.664,00| $ 12.218.537.664,00
Viveres Secos

374-2019 | 2511072019 |Suministro de $ 11.782.487.500,00| $ 2.970.375.000
Viveres Secos

Total $ 30.858.164.564,00 | $ 22.046.052.064

Fuente: FCP Elaboré: Equipo auditor CGR

Ademas, al verificar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — (en adelante
CDP?®) 2415 expedido del 13 de febrero de 2019 para confirmar la disponibilidad de
recursos para suscribir el contrato No. 3 de 2019, se encuentra que el documento
del CDP en la columna saldo disponible y saldo actual presenta saldo negativo.

Imagen No. 2 CDP 2415

Lin | C. Costo Cuenta Ppto Articulo Vig Saldo Disponible Valor Solicitado Saldo Actual
000000000000000226
1 PAGO OTRAS 2019 -526.094.761,00 2.820.423.400,00 -3.346.518.161,00
COMPRAS

Fuente: Imagen tomada del CDP 2415

Asi mismo, verificada la presentacion de la rendicién de cuentas realizada por el
FCP con corte 31 de marzo de 2019, se encuentra que el contrato No. 3 de 2019
por valor de $2.820.423.400 se relaciona como un contrato de la subcuenta de
funcionamiento y no de Reincorporacién como corresponde segun su objeto.

2. Con respecto al POA 2019 aprobado para la subcuenta Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (en adelante PDET), cuya entidad ejecutora es
la Agencia de Renovacion del Territorio — ART corresponde a $385.364.000.000,
recursos que fueron asignados por $230.370.328.169 principalmente en la vigencia
2018, los cuales presentan una ejecucion presupuestal (pagado) de
$19.910.709.926 que representa el 8,6% y recursos obligados por $46.858.333.613
que corresponde a un 20% del presupuesto asignado, asi:

° “CDP - Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento de caracter obligatorio expedido por el responsable de
presupuesto o quien haga sus veces, a solicitud de los funcionarios competentes, con el cual se garantiza la existencia de la
aprobacién disponible y libre de afectacién para atender un determinado compromiso con cargo al presupuesto de la
subcuenta”. FIN_PRO_002 Gestion de CDP’s y RP’s del 22 de noviembre de 2019
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Tabla No. 5.
Avance POA 2019 Subcuenta PDET

Cifras en pesos

Linea de Accidn Aprobado 2019 Asignado 2018 Asignado 2019 Comprometido Obligado Pagado
Estructuracion, Ejecucion Y
Cofinanciacion § 344494000.000 | § 208.378.167.626 § 207885782840 |5 32348226862 % 15529.753.743

Articulacion Nacion - Teritorio [ §~ 34.000.000.000 | §  13627.096.752 1§ 2.417.000000 | §  12.766.172.787 | §  10.241.369.267 § 3337986700

Apoyo Transversal §  6870000.000(§  6.248.063.791 § 5252737064 §  42687374841% 1042968583
Totales § 365364000000 |§ 228253328169 [§ 2117000000 § 225904692691 |§ 46.858.333613 | § 19910.709.026
Fuente: FCP Elaboré: Equipo auditor CGR

En los compromisos registrados en el seguimiento presupuestal de CDP
denominado “Relacion CDP” se presentd clasificacion erronea de los recursos
comprometidos para la linea de accion 1y 2 asi:

Para la linea de accidn 1. “Estructuracion, ejecucion y cofinanciacion” del POA de PDET
que incluye la gestion realizada para la estructuracion de iniciativas de reactivacion
econdmica productiva, ambientales y forestal, obras de pequefa infraestructura
comunitaria, entre otros, se presentan los recursos comprometidos en el afio 2019,
mientras que en el avance del POA se registran en el afio 2018, ademas se registra
una diferencia de $220.800.000 en 2019.

Tabla No. 6.

Linea 1 PDET - Estructuracion, ejecucion y cofinanciacion
Cifras en pesos

Avance POA Comprometido - Relacién CDP
Comprometido 2018 2019 Diferencia
$ 207.885.782.840 | $ 207.664.982.840 | $ 220.800.000
Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

En los compromisos registrados en el seguimiento presupuestal de CDP “Relacion
CDP” para la linea de accidn 2 “Articulacion Nacion — Territorio” que incluye la gestion
realizada para el posicionamiento del PDET, fortalecimiento regional y hoja de ruta
registran los recursos comprometidos en el aino 2019, mientras que en el avance
del POA se presentan en el afio 2018, ademas se registra una diferencia de -
220.800.000 en 2019.

Tabla No. 7.

Linea 2 PDET - Articulacion Nacién - Territorio
Cifras en pesos

Avance POA Comprometido - Relaciéon CDP
Comprometido 2018 2019 Diferencia
$ 12.766.172.787 | $ 12.986.972.787 |-$ 220.800.000
Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR
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Finalmente, con respecto al reporte de valor pagado por $19.910.709.926 millones,
se tiene que la suma de pagos de los contratos de PDET es de $68.033.289.487
pesos, lo que denota el rezago en la ejecucion presupuestal de esta subcuenta ya
que la diferencia corresponde a POA’s de las vigencias 2017 y 2018.

3. Acerca de la subcuenta de Sustitucion, ésta ‘tiene por objeto destinar recursos
financieros y técnicos para apoyar la implementacion del Programa Integral de Sustitucién de
Cultivos llicitos — PNIS; bajo el lineamiento técnico de la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos.

La entidad ejecutora para esta subcuenta es la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos”. Segun
el avance del POA y el seguimiento presupuestal de esta subcuenta del FCP se
tiene que el total de recursos asignados ascienden a $689.427.274.164. En la
vigencia de 2019 se asignaron $300.968.057.263, asi:

Tabla No. 8.

Recursos asignados por vigencia Subcuenta Sustitucion
Cifras en pesos

LINEAS DE ACCION Aprobado 2019 Asignado 2017 Asignado 2018 Asignado 2019 Total Asignado

Atencion inmediata $ 780.261.000.000 [ $  39.093.337.796 | $ 223.561.924.962 [ § 173.893.421.829 | $§ 436.548.684.587

Proyectos Productivos | $ 882.672.000.000 | $ 291157500 | $ 121.520.171.905 | $ 107.617.432.298 | § 229.428.761.703

Monitoreo $ 15.007.000.000 | $ 3.628.834.123 | § - |8 2.745646.400 | $ 6.374.480.523
Funcionamiento $ 19.001.000.000 | $ 363.790.615 | $ - |$ 16711556736 | $  17.075.347.351
TOTAL $ 1.696.941.000.000 | $§  43.377.120.034 [ $§ 345.082.096.867 | § 300.968.057.263 | § 689.427.274.164
Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

Verificada la ejecucion de la Subcuenta Sustitucion con respecto a los valores
pagados conforme al seguimiento presupuestal del FCP en 2019 se tiene un avance
del 73%. Sin embargo, al validar los recursos pagados por concepto de gastos
bancarios a través del Convenio suscrito entre el FCP y el BAC en la linea de
atencion inmediata se tiene una diferencia de $-317.433.764.

Tabla No. 9.

Recursos ejecutados por linea de accion Subcuenta Sustitucion
Cifras en pesos

LINEAS DE ACCION Comprometido Obligado Pagado2019 | Valor Calculado CGR Diferencia

Aencion inmediata | § 374292177544 | § 374292177544 | § 374292177544 | § 373.974.742.780 |- 317.434.764

Proyectos Productivos | § 216741741444 | § 138197844606 | § 124.789.710.649 [ § 124.789.710649 | §

Monitoreo $ 6374480523 [ §  6.374.480523 | §  6.374480523 |§  6.374.480523 | §

Funcionamiento $ 14506481833 | § 11229927833 |§  2906.641.283 [§  2.906.641.283 | § 0
TOTAL $ 611.914.881.344 | § 530.094.430506 | § 508.363.009.999 | § 508.045.575.235 |-§ 317.434.764

Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

Teniendo en cuenta que en el seguimiento presupuestal de todas las subcuentas
que lleva el FCP en el archivo “Relacion CDP 31122019” solo se registran las columnas
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de comprometido y pagado, se solicitd al FCP la base de registros presupuestales
(en adelante RP'0) para verificar los recursos obligados y se encontraron
deficiencias en los reportes que genera el sistema financiero en el mdédulo de
presupuesto, respecto a registros anulados que aparecen en el reporte y los
reportes no contienen todos los consecutivos de los CDP’s asociados.

En el caso del RP No. 2474 que corresponde a un desembolso por valor de
$808.000.000 realizado el 26 de febrero de 2019 el cual no aparece registrado en

el seguimiento presupuestal, el FCP indicO: “De enero a julio de 2019 se realizaron
desembolsos a familias asociadas al programa de sustitucion de cultivos por $194.800.000.000 los
cuales se unificaron en un solo registro en la base de CDP (Fila 2847), sin embargo como
corresponde a varios desembolsos y varios CDP no se relaciona el total de nimeros en la base. El

registro que se indica que no aparece en la base hace parte de este consolidado.” Sin em bargo,
revisado el reporte de los pagos realizados entre enero y julio de 2019 tomados de
los informes de supervision del convenio citado es $218.352 millones, lo que genera
incertidumbre sobre el seguimiento a la ejecucién presupuestal y desestima la
aclaracion realizada por el FCP.

Las situaciones descritas, se presentan por errores en el seguimiento presupuestal
que lleva el FCP para el control de los respectivos POA de las subcuentas
Reincorporacion, PDET y Sustitucion, deficiencias en los reportes de RP’s e
impresiones de CDP’s generados por el sistema financiero, lo que ocasiona
desviaciones en la informacion presentada sobre los resultados de las lineas de
accion del POA de cada una de las subcuentas e inexactitud en los informes de
control financiero.

Respuesta del FCP

1. Subcuenta de Reincorporacion:
“(...) La aclaracion a la diferencia identificada de $12.568.615, se discrimina a continuacion:

Periodo Informacion POA Renta Bdsica Diferencia Aclaracion

En el archivo remitido de detalle de CDP, este
valor quedd registrado con el concepto de
Renta Basica, sin embargo, corresponde a
Asignaciones unicas, con lo cual se realiza el
ajuste correspondiente en el archivo en
ene-19 $8.575.401.462 $ 8.5645.638.462 $29.763.000 | Excel. Al respecto es importante indicar que,
a nivel de informacion y reporte de POA, este
no presenta variaciones toda vez que en el
mismo no se presenta detalle por actividades
sino por linea de accién y esta no se ve
afectada por este reporte.

Dentro de los valores reportados en el POA

Jul-19 $ 8.542.870.067 $ 8.560.064.452 | -$ 17.194.385 para el mes de julio de 2019 se incluye un

' CRP - Certificado de Registro Presupuestal: Documento en el que consta la existencia en el presupuesto de la subcuenta
de un monto de recursos que se ha destinado exclusivamente al cumplimiento del pago de las obligaciones del Patrimonio
Auténomo. FIN_PRO_002 Gestiéon de CDP’s y RP’s del 22 de noviembre de 2019
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Informaciéon POA Renta Basica Diferencia Aclaracion

registro negativo por valor de $17.194.385,
que corresponde a reintegros realizados por
parte del Banco Agrario por pagos tramitados
en el afno 2018. Teniendo en cuenta lo
anterior, quedo este registro en este periodo,
pero no corresponde a pagos realizados en el
2019.

$17.118.271.529 $17.105.702.914  $ 12.568.615

Periodo

Beneficios econémicos: Asignaciones Unicas de Normalizacién

(...)

La aclaracion de la diferencia identificada de $29.763.000, se discrimina a continuacion:

Informaciéon Asignaciones

POA Unicas Aclaracion

Diferencia

Periodo

En el archivo remitido de detalle de CDP, este valor
quedo registrado con el concepto de Renta Basica,
sin embargo, corresponde a Asignaciones unicas,
con lo cual se realiza el ajuste correspondiente en
el archivo en Excel. Al respecto es importante
indicar que, a nivel de informacién y reporte de
POA, este no presenta variaciones, toda vez que,
en el mismo no se presenta detalle por actividades
sino por linea de accién y esta no se ve afectada
por este reporte.

ene-19 $ $29.763.000 -$ 29.763.000

Beneficios econémicos: Proyectos Productivos

(...)

o Dentro del detalle de pagos remitido, se encontraban algunos registros duplicados que por error
no se eliminaron antes de enviar la informacién, por tal motivo, el valor reportado de proyectos
productivos en el archivo en mencion no corresponde al valor real. Asi las cosas, a continuacion,
relacionamos los valores correctos, con el fin de determinar las diferencias reales en la actividad de
proyectos productivos:

Reporte Archivo Valores Reales de

Periodo 15/04/20 Pago Diferencia

ene-19 $ - $ - $:
feb-19 $ 4.655.878.116 $ 3.655.939.058| $§ 999.939.058
mar-19 $ 1.039.919.512 $ 775.959.756| $§ 263.959.756
abr-19 $ 3.824.000.000 $ 3.824.000.000 $:
may-19 $ 80.000.000 $ 80.000.000 $:
jun-19 $ 1.384.184.600 $ 904.192.300| $§ 479.992.300
Jjul-19 $ 583.877.500 $ 295.938.750| $§ 287.938.750
ago-19 $ 3.423.488.314 $1.599.850.696 | $ 1.823.637.618
sept-19 $ 5.032.959.132 $3.490.891.279 | $ 1.542.067.853
oct-19 $ 4.156.626.342 $2.020.671.898 | $ 2.135.954.444
nov-19 $ 2.112.329.018 $ 994.938.093| $ 1.117.390.925
dic-19 $ 6.474.933.140 $5.663.872.922| $§ 811.060.218
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Reporte Archivo Valores Reales de
15/04/20 Pago
Totales $32.768.195.674 $23.306.254.752  $ 9.461.940.922

Diferencia

Periodo

La aclaracion a la diferencia identificada (...), se discrimina a continuacion:

Descripcion Valor

Contrato 003-2019 / Soluciones JR E.U.: Pagos efectuados en el 2019 a este
contratista. Presupuestalmente se encuentra en la actividad de Proyectos Productivos.
Respecto a este contrato, es importante aclarar que se relaciona en este cuadro para
determinar la diferencia inicial, sin embargo, dentro de las siguientes aclaraciones se $2.820.423.400,00
encuentra la explicaciéon correspondiente, ya que este registro se realiz6 de manera
equivocada en el POA para la actividad de Proyectos Productivos, cuando correspondia
a la actividad de “Suministro de viveres secos” del POA.

Pago Proyecto Productivo: En el mes de junio de 2019 se realiz6 un pago de
proyectos productivos por valor de $200.000, sin embargo, en el momento la solicitud
por parte de la entidad ejecutora se ordené como una reprogramacion, por lo cual
presupuestalmente no se afecté el POA. En las revisiones de conciliacion con la ARN, $-200.000,00
en el mes de enero de 2020 se identific6 que este registro no correspondia a una
reprogramacioéon sino a un desembolso nuevo, por lo cual en ese periodo se afecto el
presupuesto.

(...)

Diferencia en linea de accion No. 2 “Espacios Territoriales de Capacitacion de Reincorporacion”

(...) Sobre el particular, se observa que, efectivamente se presenta una diferencia de $2.820.423.400
en el valor pagado de la linea “Espacios Territoriales de capacitacion de Reincorporacién”, toda vez
que, en el POA hubo un error de clasificacion entre lineas y el contrato No. 003 de 2020 a nombre de
Soluciones JR EU se incluyé en la linea No. 1 (100108) “Garantias para una reincorporacion
economica y social sostenible” siendo el correcto la linea No. 2 (100109) “Espacios Territoriales de
Capacitacion de Reincorporacion”. No obstante, se aclara que, fue un error de transcripcion en el
formato POA, pero en el registro en el sistema financiero, se encuentra correcto como se observa en
la siguiente captura de imagen tomada de Peoplesoft:

Distribucion
SNo. de CDP que
D Solicitud: 0§00002415 A 000000000000000226 soporta el
Linea: 1 Estado: Activo Contrato No. 003
, . de 2019
Linea Envio: 1
Envio: 1 1 Cantidad: 2.820.423.400,0000 UND
*Distribuir Por: Cantidad v Cantidad Abierta: 0.0000
*Liquidar Por: Importe v Importe Mercancia: 2.820.423.400,00 COP
Clv Cd CCV Mult: Q Codigo CCV Mdiltiple
Distribuciones Cédigo asignado
en el Sistema para
Cuenta Alt Cuenta Producto Programaa Ref Ppto CdFnd Subfideicomiso Terceros la linea de
3651010175 _|Q 310502175 (100709 | 0002 10901 2018 1001 0010325321 Espacios
Territoriales de
Capacitacion de
Reincorporacién
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(...)
e Los documentos en PDF que genera el sistema financiero (CDP y CRP) tienen un formato
preestablecido en el cual se indica el Saldo Disponible, Valor Solicitado y Saldo Actual.

e En el CDP 2415, la columna del Saldo Actual es la que presenta datos negativos. Al respecto,
es pertinente senfalar, que al momento de la impresiéon de los CDPS se presenta un error en la
informacién de saldos.

No obstante, lo anterior, el sistema no permite generar ningun registro sin que se cuente con el
respaldo presupuestal, ni permite ejecutar compromisos sin respaldo presupuestal.

e Para el manejo del presupuesto del PA Fondo Colombia en Paz solamente se tiene en cuenta
en los CDP y CRRP fisicos, el dato de valor solicitado que corresponde al valor presupuestal del
documento.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de soportar la afirmacién indicada, a continuacion,
ilustramos con un ejemplo realizado a manera de prueba en el sistema financiero, cémo NO es
posible realizar CDP si la subcuenta no cuenta con saldos disponibles:

(...)

e Se genera el CDP y se genera el documento en PDF, en el cual se puede evidenciar que la
solicitud se generé por $89.699.495 pero no se actualizé el saldo de la subcuenta en este PDF por
lo cual queda un saldo negativo de $1 que no es real de acuerdo con lo expuesto anteriormente:

(..)

Sobre la rendicidn de cuentas: (...)... Al respecto, comedidamente informamos que, esto obedece
a un error de digitacion, toda vez que, en la informacion de control y registro en los sistemas si se
indica que corresponde a la subcuenta Reincorporacion, es asi como ningun reporte financiero se
vio afectado en sus cifras para la subcuenta Funcionamiento por este error de transcripcion.

Lo anterior, se puede validar en el siguiente soporte del sistema financiero en el cual se muestra
que este contrato se encuentra afectando presupuestalmente el subfideicomiso 1001 que es el
codigo asignado en el sistema para la subcuenta Reincorporacion:

()

Con lo anteriormente expuesto, se demuestra que, lo observado por el grupo auditor de la
Contraloria, obedece a errores de transcripcion o de presentacién de la informacién en archivos
Excel, pero NO se han presentado falencias en el seguimiento de la ejecucion presupuestal
correspondiente a la subcuenta Reincorporacion, toda vez que, la informacién base para el registro
y seguimiento presupuestal es el Sistema Financiero de la Fiduciaria (Peoplesoft), al cual se
otorgaron permisos de acceso para consulta al grupo auditor y las diferencias identificadas por parte
de la Contraloria corresponden a errores en los reportes modificables e informacién remitida para
validacion, en las bases de informacién interna. De igual manera, es absolutamente comprobable
que, en el Fondo Colombia en Paz nunca se han comprometido recursos sin la disponibilidad
requerida, pues todo contrato o pago tiene un CDP previo a su realizacién o perfeccionamiento.(...)”

Carrera 69 No.44-35 « Cddigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia
28




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2. Subcuenta de PDET

“(...) Sobre el particular, se informa que, la diferencia presentada entre la linea 1 (100212)
“Estructuracion, ejecucion y cofinanciacion” y linea 2 (100213) “Articulacién Nacion — Territorio” por
valor de $220.800.000 corresponde a los siguientes CDP, los cuales se encuentran creados
correctamente en el sistema financiero, pero que, por error de transcripcion, quedaron asociados a
una linea diferente en la base de CDPs al 31 de diciembre de 2019:

TOTAL
1547 20/12/19 $ 27.600.000,00
1548 20/12/19 $ 27.600.000,00
1549 20/12/19 $ 27.600.000,00
1550 20/12/19 $ 27.600.000,00
1551 20/12/19 $ 27.600.000,00
1552 20/12/19 $ 27.600.000,00
1553 20/12/19 $ 27.600.000,00
1554 20/12/19 $ 27.600.000,00

No obstante, lo anterior, posterior a la reunion de conciliacion con la subcuenta en el mes de enero
de 2020, se identifico la diferencia presentada en el POA y se realizé el ajuste, consistente en la
clasificacion correspondiente en la base de CDPs. Al respecto, es importante aclarar que, el ajuste
del POA se realizé en enero del 2020.

Adicionalmente, es importante reiterar que, en el sistema financiero fueron generados los anteriores
CDPs de manera correcta por la linea de accion “Articulacién Nacion — Territorio” con el codigo
100213, que corresponde al numero asignado a esta linea de accién en la parametrizaciéon del
sistema financiero.

(...)

e E/ 100% de los contratos relacionados en la base de contratacion suscritos en la vigencia 2019,
no se encuentran incluidos en el POA 2019, pues algunos de estos, se encontraban amparados y
comprometidos con recursos del POA 2018, es decir, que su CDP fue expedido en la anterior
vigencia.

¢ Dentro del valor obligado reportado en el POA 2019, adicional a contratos suscritos, se relacionan
los gastos de desplazamiento de la subcuenta, y como este concepto no corresponde a un
contrato, no aparece relacionado en la base de contratacion.

(...)

Como se puede observar, no se han presentado falencias en el seguimiento de la ejecucion
presupuestal correspondiente a la subcuenta PDET, toda vez que, la informacion base para el
registro y sequimiento presupuestal es el Sistema Financiero de la Fiduciaria (Peoplesoft), al cual
se otorgaron permisos de acceso para consulta al grupo auditor y las diferencias identificadas por
parte de la Contraloria corresponden a errores en los reportes modificables e informacion remitida
para validacion, en las bases de informacién interna.

(..)
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3. Subcuenta de Sustitucion

“...)

A continuacioén la explicacion:

(...)

Valor Calculado Valor

, Diferencia Observaciones
Contraloria Presupuesto

Concepto

LLa diferencia corresponde a que, en el calculo de
los gastos bancarios realizado por parte de la
Contraloria, se tuvo en cuenta el valor de las
facturas correspondiente a cada periodo de enero
@ octubre de 2019, sin embargo, a nivel
loresupuestal se registra la afectacién de los
recursos en el mes en el que se realiza el
descuento por parte del Banco Agrario, de las
cuentas bancarias del PA-FCP,
independientemente si el periodo de la factura
descontada corresponde a meses anteriores.

|Adicionalmente, como el valor para realizar el
$2.412.020.523,00 |$2.856.239.113,00 |$444.218.590,00 |célculo de los gastos bancarios fue tomado por
lparte de la Contraloria de los informes de
supervisién y no de los extractos bancarios, se
confirma que se presenté un error de digitacion en
los mismos para el mes de enero y mayo de 2019
lpor $ -233.100.681.

Gastos
Bancarios (+)

Finalmente se aclara que, adicional a los gastos
lasociados al convenio con el Banco Agrario, que
ison los valores que se encuentran en los informes
de supervision, también se realizan unos cobros
directamente en la cuenta bancaria por
imovimiento de recursos dentro de la misma por
$1.482.303.

Asi mismo, y con el fin de dar mayor claridad al registro de los gastos bancarios, a continuacion se
encuentra la discriminacion de este rubro por periodo:

GASTOS GASTOS TOTAL

PERIODO CONVENIO CUENTA GASTOS OBSERVACIONES
BAC BANCARIA BANCARIOS

Para este periodo hubo un error de digitacion

Enero/2019 $ 442.736.287 $ 71.810| $ 442.808.097 | en el informe de supervision de $ -
317.506.571
$ $
Febrero/2019 s $143.620 143.620 N/A
$ $
Marzo/2019 ~ $ 35.905 35.905 N/A
Abril/2019 $ 559.130.190 $251.332| $§ 559.381.522 | N/A
3 $ | Para este periodo hubo un error de digitacion
Mayo/2019 - $ 35.905 35.905 | en el informe de supervisién de $ 84.405.890
Junio/2019 $ 70.959.462 $287.240| $§ 71.246.702 | N/A
Julio/2019 $ 797.215.391 $ 71.810| $ 797.287.201 | N/A
Agosto/2019 $ 332.805.277 $ 35.905| § 332.841.182| N/A
Septiembre/2019 $ 189.948.633 $179.525| § 190.128.158 | N/A
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GASTOS GASTOS TOTAL
PERIODO CONVENIO CUENTA GASTOS OBSERVACIONES
BAC BANCARIA BANCARIOS
Octubre/2019 ‘? $143.620| $ 143.620 | N/A
Noviembre/2019 $ 461.961.570 $179.525| § 462.141.095 | N/A
Wy $ $
Diciembre/2019 $ 46.106 46.106 N/A

$2.854.756.810 $1.482.303 $2.856.239.113

Proyectos Productivos

Valor Calculado

Concepto ., Valor Presupuesto Diferencia Observaciones
Contraloria
Al respecto se aclara que, si
bien en el periodo 2019 se
encuentran pagos
Base Pagos efectuados por mayor valor
Contratos al indicado por parte de
asociados a $2.993.997.963,00 $249.485.795,00 $2.744.512.168,00 | presupuesto, los Unicos
la linea 2 registros que corresponden
a compromisos del POA
2019 ascienden a la suma
de $249.285.795.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién detallamos los pagos que se efectuaron en el 2019 y que
a su vez, tiene afectacion presupuestal correspondiente a este mismo periodo, los cuales pueden ser
validados en el archivo Excel “PUNTO 2 AF.FCP-06", que corresponde al punto 2 de la respuesta emitida
mediante correo electrénico del 20 de febrero de 2020:

FEPC:‘? ODE CONTRATO VIGENCIA VR. BRUTO

22/4/19 792 2018 $34.673.625
11/6/19 792 2018 $46.231.500
11/6/19 792 2018 $46.231.500
2/8/19 8 2019 $666.667
2/8/19 8 2019 $10.000.000
2/8/19 8 2019 $10.000.000
2/8/19 8 2019 $10.000.000
3/10/19 792 2018 $45.781.502
3/10/19 792 2018 $45.901.001

(...)

v' Deficiencias en los reportes del Sistema Financiero

(...)

Sobre el particular, se aclara que, las cifras de los recursos obligados se extrae del reporte de CDPs
y el reporte de contratos que cumplen con el lleno de requisitos para el inicio a su ejecucion, asi
mismo, el control de los pagos se realiza con el dato de comprobante de egreso generado por el
Sistema Financiero, el cual se encuentra asociado a cada CDP.
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De igual manera, es importante aclarar que dentro del proceso establecido para el control
presupuestal, no se establece como obligatoriedad tener informes de CRPs, ya que este documento
se genera para obligar los recursos asociados a un CDP, pero el control de los recursos se realiza
de acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior.

Es asi, como a partir de la solicitud realizada por parte de la Contraloria referente al envio de un
informe de los CRP generados en el Sistema Financiero, se realizé el requerimiento al area de
tecnologia con el fin de dar respuesta al mismo pero por omisién no se contemplé incluir el criterio
de generar tnicamente los registros activos, motivo por el cual en la revision realizada por la
Contraloria se presentaron diferencias en la validacion del mismo. Al respecto y en atencién a esta
observacioén, se solicité al area de tecnologia modificar la consulta de CRPs y para futuros informes
ya no se reportaran los registros que se encuentren en estado anulado o cancelado.

v' Registro Presupuestal No. 2474

(...) Sea lo primero aclarar, que si bien los desembolsos efectuados a familias entre el mes de enero
y julio de 2019 ascienden a la suma de $218.352 millones, como lo expresa la Contraloria, con el fin
de validar esta cifra frente a la base de CDPs, se deben tener en cuenta los reintegros que se hayan
efectuado en ese periodo, los cuales asciende a la suma de $3.554 millones. Asi las cosas, el valor
correspondiente a los desembolsos a familias entre el mes de enero y julio de 2019, asciende a
$214.798 millones.

Asi mismo, se aclara que, en la base remitida con corte al 31 de diciembre de 2019, los CDP
correspondientes a pago a familias se presentaban de manera acumulada (hacia mediados del mes
de julio de 2019); sin embargo, posteriormente se identificé la necesidad de incluir en esta base e;
total de los CDP de manera individual, para facilitar la validacién de informacién, por tal motivo, desde
ese momento, se encuentran en la base todos los registros presupuestales de manera individual.

Teniendo en cuenta lo expuesto, y con base en lo informado en comunicaciones anteriores en las
cuales se indic6 que el CDP No. 2474 se encuentra incluido dentro del registro acumulado de la base
de CDPs por valor de $194.800 millones, se aclara que este monto no contempla el total de los giros
entre enero y julio de 2019, toda vez que, para este ultimo mes se generaron los CDP 2795, 2803 y
2818 por un total de pagos de $19.998 millones, que si se relacionan de manera discriminada en la
base de CDPs. Asi las cosas, el valor total de los desembolsos y reintegros entre el mes de enero
y julio de 2019 registrados en la base de CDPs asciende a la suma de $214.798 millones, siendo
consistente con el dato indicado por la Contraloria correspondiente a los desembolsos por $218.352
millones menos los reintegros de $3.554 millones.

(..)”

Analisis de la respuesta CGR
POA Subcuenta Reincorporacion

En la linea de accion 1, la diferencia por $12.568.615 identificada en el item de renta

basica y la aclaracion presentada por el FCP confirma las deficiencias en el

seguimiento financiero, toda vez que se encuentra un error interno de clasificacion,

por $29.763.000 que corresponde a Asignaciones Unicas, que si bien no afecta el

global de la linea de accion conlleva a conclusiones erradas en las actividades
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internas. Asi mismo, se presenta un registro negativo por valor de $17.194.385 “que
corresponde a reintegros realizados por parte del Banco Agrario por pagos tramitados en el afio
2018. Teniendo en cuenta lo anterior, quedé este registro en este periodo, pero no corresponde a

pagos realizados en el 2019”. Sin embargo, no justifica porque al ser reintegros de pagos
de 2018, se afect6 el POA de 2019.

Con respecto al pago por proyectos productivos, el FCP aclara que “dentro del detalle
de pagos remitido, se encontraban algunos registros duplicados”, s€ relacionan los valores
correctos y las justificaciones a la diferencia, entre los que se encuentra un
desembolso nuevo de $200.000 realizado en julio de 2019 que se identificé en una
conciliacion realizada en enero de 2020 y el contrato para suministro de viveres
secos que por error se clasificd en esta linea.

Para la linea de accion 2, sefiala el FCP “en el POA hubo un error de clasificacion entre
lineas (...) No obstante, se aclara que, fue un error de transcripcion en el formato POA, pero en el

registro en el sistema financiero, se encuentra correcto”. Si bien, se logra probar que en el
sistema financiero se aplicé a la linea correcta, la clasificacion errada en el informe
de seguimiento presupuestal por linea de accidn, generd inconsistencias en los
informes presentados por el FCP.

Con respecto al documento CDP 2415 que registra valor negativo, el FCP presenta
aclaraciones relacionadas con la informacién que registran los documentos fisicos
de CDP y la imposibilidad de que el sistema financiero genere compromisos sin
respaldo presupuestal presentando los pantallazos de un ejercicio realizado a

manera de ejemplo. No obstante, admiten que: “al momento de la impresién de los CDPS
se presenta un error en la informacién de saldos. “El aplicativo utilizado, demostré en el ejemplo que

“no se actualizé el saldo de la subcuenta”. Esto significa que el ajuste a los CDP’S no es
simultdneo con los cambios realizados, generando en las impresiones de los
documentos de CDP’s saldos que no se pueden utilizar para el control presupuestal.

Con respecto al informe de rendicion de cuentas el FCP confirma que fue un error
de digitacion, y aclara que ‘ningun reporte financiero se vio afectado en sus cifras para la

subcuenta Funcionamiento por este error de transcripcion”. Menciona ademas que “NO se han
presentado falencias en el sequimiento de la ejecucion presupuestal correspondiente a la subcuenta
Reincorporacién, toda vez que, la informacion base para el registro y seguimiento presupuestal es

el Sistema Financiero de la Fiduciaria (Peoplesoft)”. Sin embargo, el ejercicio manual que
hicieron con la informacion si afectd el informe de rendicidon de cuentas de marzo de
2019.

POA Subcuenta PDET

Con respecto al POA de la subcuenta PDET, el FCP informa que “a diferencia
presentada entre la linea 1 (100212) “Estructuracion, ejecucion y cofinanciacion” y linea 2 (100213)
“Articulaciéon Nacion — Territorio” por valor de $220.800.000” corresponde a 8 CDP generados
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el 20 de diciembre de 2019, “los cuales se encuentran creados correctamente en el sistema
financiero, pero que, por error de transcripcion, quedaron asociados a una linea diferente en la base

de CDPs al 31 de diciembre de 2019”. Si bien, en el sistema se encuentran creados de
forma correcta, se confirma el error de transcripcién en la base manual en Excel que
utilizan para el seguimiento al POA.

Asi mismo, el FCP sefala que “posterior a la reunién de conciliacion con la subcuenta en el
mes de enero de 2020, se identifico la diferencia presentada en el POA y se realizé el ajuste,

consistente en la clasificacién correspondiente en la base de CDPs”, y que el respectivo ajuste
en el POA fue realizado en enero de 2020. No obstante, en el control que lleva el
area presupuestal a través de la relacion de CDP que fue recibido por la CGR y
tiene fecha de actualizacion al 17 de febrero de 2020 y no contenia el ajuste al que
se refiere el FCP.

En cuanto a los valores pagados en la vigencia de la subcuenta PDET, el FCP
sefala que la base de contratacion contiene contratos que hacen parte de POA de
otras vigencias, confirmando el porcentaje de ejecucidon del 8%. Sin embargo, la
CGR evidencio en la base “PAGOS 2 AF.FCP-06”, giros de contratos PDET por valor
total de $68.033.289.487, lo que supera en $48.122.579.563 el valor que
corresponde presupuestalmente al POA 2019 y demuestra no solo que la ejecucion
de recursos en la vigencia 2019 de la subcuenta se realizé sobre POA’s de
diferentes vigencias, sino sobre los recursos del PGN que fueron asignados
principalmente en 2018.

POA Subcuenta Sustitucion

Con respecto al POA de la subcuenta Sustitucion, en los gastos bancarios de la
linea de atencién inmediata, el FCP aclara que en los informes de supervision se
presentd un error de digitacion y que la informacion correcta se presenta en los
extractos “se confirma que se presenté un error de digitacién en los mismos para el mes de enero
y mayo de 2019 por $ -233.100.681”. En este punto el valor de $84.441.795 no se habia
duplicado en el calculo realizado por la CGR, ya que se sumo6 en mayo y en junio
se incluyo solo el valor del reintegro por $13.482.333, lo cual indica que el error solo
se presento en el valor registrado en enero de 2019, asi que la diferencia de los
informes de supervisién y validada en la respuesta es de $317.506.571.

El FCP aclara que en el periodo 2019 se encuentran pagos por mayor valor al
indicado por parte de presupuesto, sin embargo, en la linea 2 de proyectos
productivos los registros que corresponden al POA 2019 son $249.285.795. No
obstante, en la vigencia 2019 se giraron recursos por valor de $3.249.228.637 de
pagos de contratos relacionados con esta linea de accion segun la base de
contratacidn “03-CONTRATACION 2019” remitida al equipo auditor, empero
presupuestalmente se encuentran asignados a POA de vigencias anteriores,
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situaciéon que evidencia para la CGR el rezago en la ejecucién no solo de los POA
aprobados sino de los recursos asignados por vigencia para esta subcuenta.

En relacion con el informe de CRP, se aclara por parte del FCP que “a cifra de los
recursos obligados se extrae (SIC) del reporte de CDPs y el reporte de contratos que cumplen con

el lleno de requisitos para el inicio a su ejecucion”. Sin embargo, en el reporte solicitado por
la CGR y segun lo precisa el FCP se confirman inconsistencias en la informacion,
por cuanto: “por omision no se contemplé incluir el criterio de generar tnicamente los registros
activos”. Posteriormente, se menciona que: “solicité al area de tecnologia modificar la consulta
de CRPs, pero no se aporta la evidencia de dicha gestion.

En cuanto a las precisiones realizadas sobre el RP 2474 sefiala el FCP que, hasta
julio de 2019, los CDP correspondientes a pago a familias se presentaban de
manera acumulada y posteriormente se identifico la necesidad de realizar los
registros individuales. Sefiala, ademas, que los valores de los pagos de enero a julio
de 2019 corresponden a la suma del RP 2474 y los CDP 2795, 2803 y 2818.
Empero, al revisar la base de RP se tiene que estos ultimos CDP suman
$19.794.000.000, lo que indica que persiste una diferencia por $204.000.000. En
consecuencia, no es posible aceptar la aclaracién presentada. De la imagen
también se evidencia como hasta julio de 2019 se utilizan recursos asignados desde
la vigencia 2017.

Imagen No. 3 Relacién de CDP

Fecha CDP POA VIGENCIA
{(FCP 20 RECURSOS

2019 2017 SUSTITUCION =3 4.454. 9846800 | S 4,454,954 800

CDP (FCP
2018)

SUBCUEN’TA

2019 2017 SUSTITUCION =3 1.005.400 | S 1.005.400

2019 2017 SUSTITUCION S 738.000.000 | S 738.000.000

2818 26/07/2019 2019 2017 SUSTITUCION $ 14.600.000.000| S 14.600.000.000

S 19.794.000.000
Fuente: Imagen tomada del archivo Relaciéon CDP 311219

En general, lo expuesto por el FCP confirma deficiencias en los medios para el
seguimiento presupuestal, bien sea por errores humanos o por distorsién entre lo
sefialado en el aplicativo Peoplesoft y la base de seguimiento de CDP’s, que
generan falta de consistencia en la informacién presupuestal e inexactitud en los
informes de control financiero y avance de los respectivos POA frente a la ejecucién
real de cada subcuenta.

Finalmente, con respecto al acceso al Sistema Financiero, es importante aclarar
que si bien se concedieron permisos de acceso al sistema Peoplesoft en las
instalaciones del FCP, estos no se hicieron efectivos, debido a que en los ejercicios
de prueba de ingreso al sistema se identificd que los perfiles asignados no tenian
acceso integral para hacer las consultas respectivas, por lo que el equipo auditor
continud su verificacion con los reportes que son extraidos directamente del sistema
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financiero y que fueron remitidos por el FCP en respuesta a las solicitudes de la
CGR.

Por lo anterior, se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 3. Avance POA Subcuentas: Herencia Colombia y Ambiente y
Desarrollo Sostenible (D)

Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 223. Destinacion Especifica del Impuesto Nacional al Carbono. <Articulo modificado
por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018".

El recaudo del impuesto nacional al carbono se destinara al "fondo Colombia en Paz (FCP)" de que
trata el articulo 1° del Decreto Ley 691 de 2017. Estos recursos se presupuestaran en la seccion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El 25% se destinaré al manejo de la erosion costera; la reduccion de la deforestacion y su monitoreo;
la conservacion de fuentes hidricas; la conservacion de ecosistemas estratégicos, especialmente
paramos; acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y verificacién, asi como
al pago por servicios ambientales.

El 5% se destinaré al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras estrategias
de conservacion a través de creacion y ampliacion de é&reas protegidas, manejo efectivo y
gobernanza en los diferentes ambitos de gestion.

El 70% se destinara a la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.”

El reglamento del FCP - GER_REG_000 aprobado el 29 de octubre de 2018 version
2 en su numeral 5 Organizacidén, establece:

“Direccion Ejecutiva: Encargado de promover la coordinacion entre las entidades ejecutoras a efecto
de propender por la articulacion de las politicas de estabilizacion, generar una planeacion a largo
plazo y a una focalizacién tematica y geografica; tramitar la cooperacion internacional, inversion
privada y recursos publicos generando sinergia entre estas fuentes, sirviendo de enlace entre el
DAPRE, el Consejo Directivo y el Administrador Fiduciario, para lo cual impartiré las directrices e
instrucciones operativas al Administrador Fiduciario.

(...)

Entidades Ejecutoras: Entidades publicas, u organismos de cooperacion publicos o privados
vinculadas al Fondo Colombia en Paz con el fin de atender los diferentes proyectos que se adelantan
en cumplimiento del Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

(..)

" Ley 1930 del 27 de julio de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia”
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5.2 Roles y Funciones

Los principales actores que intervienen en el modelo operativo del FCP tendran los siguientes roles
y funciones:

(...)

Actor Funciones

Director Ejecutivo FUNCIONES MISIONALES

1. Gestionar con las entidades ejecutoras proyectos que respondan a
una articulacién de las politicas de estabilizacién, a una planeaciéon a
largo plazo y a una focalizacién tematica y geogréfica.

(--.)

3. Recibir y analizar las iniciativas y portafolio de proyectos.

(...)

6. Promover la coordinacion entre las entidades ejecutoras.

(...)

FUNCIONES OPERATIVAS

(--.)

11. Evaluar periédicamente el avance y cumplimiento de los planes
operativos.

(--.)

14. Presentar al ordenador del gasto las necesidades de apropiacion de
recursos.

(..

(...) Entidades Ejecutoras 1. Identificar las necesidades y presentarlas al FCP.

(--.)

5. Informar al FCP cualquier situacién que comprometa o impacte, el
desarrollo de las iniciativas y proyectos.

El Reglamento del Comité Técnico “CON_REG_002" del FCP version 2 del 29 de
junio de 2018, establece:

“(...) 2.2 Funciones Comité Técnico

1. Efectuar seguimiento al avance de los Planes Operativos aprobados por el Consejo Directivo.
2. Realizar seguimiento al avance de la totalidad de los proyectos por Subcuenta.

3. Realizar el seguimiento a la ejecucion financiera por subcuenta.

(..)

El FIN_MAN_001 Manual Operativo del FCP versiéon 3, aprobado el 20 de marzo
de 2019

“...)

4.2 Asignacioén de Recursos

(---)

2. Para los recursos provenientes del PGN, las Entidades Ejecutoras deben diligenciar el Formato
de solicitud de tramite de asignacion de recursos y remitirlo a la Direccion Ejecutiva para su revision
y verificacion de concordancia con los POA.

3. La Direccién Ejecutiva trasladara la solicitud al Ordenador del Gasto para su revisién y gestion
ante el DAPRE y posterior tramite ante el MHCP.”
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Mediante sesion de Consejo Directivo No. 23 del 22 de enero de 2019 se aprobd la
creacién de las subcuentas'?> Herencia Colombia y Ambiente y Desarrollo
Sostenible — POA 2019 por valor de $14.700 y $72.956 millones respectivamente,
las cuales fueron solicitadas por el Viceministerio de Politicas y Normalizacion
Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante MADS)
como entidad ejecutora, conforme a los recursos establecidos en el articulo 26 de
la Ley 1930 de 2018 del 5% y 25% del recaudo del impuesto al carbono.

Al verificar la ejecucion presupuestal del FCP se evidencié que estas subcuentas
citadas no tuvieron ni asignacion, ni ejecucion de recursos durante la vigencia 2019.
Asi mismo, para la vigencia 2020 se presentd el mismo POA para aprobacion del
Consejo Directivo en sesion No. 27 del 16 de diciembre de 2019 y el MADS
manifestd que los recursos provenientes del impuesto al carbono no habian sido
apropiados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adelante MHCP).

La CGR solicité al FCP, al MHCP y al MADS informar las acciones adelantadas
para la apropiacién de los recursos derivados del recaudo del impuesto al carbono,
encontrando que:

1. ElI MADS solicitdo la creacion de la subcuenta Herencia Colombia ante el
Consejo Directivo del FCP mediante radicado 8000-2-0001 del 23 de noviembre de
2018 anexando el plan operativo especifico y el plan de inversiones. El 6 de
diciembre de 2018 con radicado MIN-8000-E2-2018-036895 solicitdé ademas la
creacion de la subcuenta Ambiente y Desarrollo Sostenible y el 17 de enero de
2019 con radicado VMA-8200-E2-2019-000752 la Viceministra de Politicas y
Normalizacién Ambiental remitio el plan de inversiones de esta ultima.

2. El 21 enero de 2019 mediante correo electronico la Direccion ejecutiva solicitd
al MADS, realizar algunos ajustes sobre el POA vy la distribucion de recursos de la
Subcuenta Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales se realizaron en la misma
fecha, previo a la presentacion y aprobacidn por parte del Consejo Directivo.

3. EI16 de abril de 2019, en correo de una asesora del despacho de Viceministerio
de Politicas y Normalizacion Ambiental dirigido a la Subdirectora Financiera de la
Direccion Ejecutiva del FCP, confirma que desde el MADS tenian conocimiento de

la necesidad de generar los proyectos de inversidn: “si debemos generar la ficha BPIN y
todo lo que ello implica; ya programamos para el proximo lunes la reunion con los lideres de las

cuatro subestrategias y establecer un cronograma para su desarrollo”. Al indagar con la
Direccion ejecutiva si posteriormente se presentd alguna comunicacion adicional

de seguimiento, el FCP informa que ‘“estas discusiones se adelantaron entre los equipos
técnicos de trabajo de ambas entidades de forma presencial y virtual.”

12 Subcuentas: categorias presupuestales en que se divide el Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, de acuerdo
con una asociacién tematica, por ejemplo, por entidad, por tipo de intervencién, por beneficiario, entre otros. Manual Operativo
FIN_MAN_001.
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4. El 16 de diciembre de 2019 con radicado No. 8200-2-164 del FCP la
Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental solicita la asignacion de
recursos impuesto al carbono, de las citadas subcuentas ante la Consejeria para la
Estabilizacion y Consolidacion de la Presidencia de la Republica por valor de
$45.000 millones, menciona que la solicitud se realiza segun los lineamientos del

FCP y luego de reunion sostenida con el MHCP. Y refiere que “siguiendo las directrices
impartidas, se han formulado dos proyectos de inversion para la implementacion de proyectos
productivos con criterios de sostenibilidad ambiental, los cuales se encuentran en proceso de cargue
Metodologia General Ajustada — MGA y surtir el tramite de aprobacion establecido”.

5. Segun certificacion del coordinador del Grupo de Correspondencia de la
Presidencia de la Republica el dia 14 de enero de 2020 se radicdé con numero
EXT20-00002697, la comunicacion citada en el punto anterior.

6. Mediante OFI20-00025137 / IDM 1207000 del 18 de febrero de 2020 la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion da respuesta a la
Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental informando que ‘“para poder
adelantar la solicitud ante el Ministerio de Hacienda se debe contar con un proyecto de inversion

que esté asociado al proyecto origen de los recursos y se encuentre en estado registrado y
actualizado en las herramientas tecnolégicas del SUIFP y STI del Departamento Nacional de

Planeacion DNP durante la vigencia correspondiente de los recursos a solicitar”. Finalmente,
informa que una vez los proyectos se encuentren en estado registrado y actualizado
en el Departamento Nacional de Planeacion (en adelante DNP), debe presentar
nuevamente la solicitud.

7. Por su parte, la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del MHCP,
mediante radicado de 2-2020-008367 del 6 de marzo de 2020 cita la normatividad
relacionada con el impuesto al carbono y con el FCP y menciona de manera general
lo recursos que han sido distribuidos al FCP para atender su objeto misional por
cada vigencia que ascienden a $1.650.055 millones, sin discriminar los recursos

que provienen de este impuesto, ademas menciona “Con respecto a los recursos
recaudados a la fecha, con corte al 31 de diciembre de 2019, corresponde a la DIAN cetrtificar dichos
montos, por lo que se dio traslado a dicha entidad para que atienda tal solicitud”’.

El MHCP entre el 2017 y 2019 si bien asignoé recursos al FCP por $1.650.055
millones, en esta presupuestacion no se evidencian los recursos provenientes del
impuesto al carbono.

La DIAN mediante radicado No. 000S2020004672 del 5 de marzo de 2020, certifica
que entre 2017 y 2019 el recaudo bruto del impuesto nacional al carbono fue de
$1.221.981 millones de pesos, recursos que no se apropiaron en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) y dejaron de financiar el FCP.

Lo anterior, se presenta por falta de gestion por parte del MADS como entidad
ejecutora del 30% de estos recursos en la gestion y tramite de aprobacion de los
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proyectos de inversion ante el DNP, requeridos durante la vigencia 2019 y
necesarios para que se incorporaran dentro del estudio y aprobacion del PGN del
ano 2020. La Direccion Ejecutiva del FCP no realiz6 una evaluacion del
cumplimiento de los Planes Operativos aprobados y sin ejecucion de las
subcuentas Herencia Colombia y Ambiente y Desarrollo Sostenible para que la
entidad ejecutora adelantara acciones oportunas. Tampoco el comité técnico
realizd seguimiento a la totalidad de los proyectos aprobados en el POA de la
vigencia 2019.

Situacion que ocasiona que no se cuente en el presupuesto con la apropiacion y
distribucion de recursos del impuesto al carbono en el FCP para desarrollar las
lineas de accion aprobadas en los POA de la vigencia 2020 relacionados con
biodiversidad y riqueza natural, cambio climatico, servicios ambientales y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Respuesta del FCP

“(...) Anualmente, el FCP coordina con las entidades ejecutoras de cada una de las subcuentas
activas, la programacion presupuestal para la vigencia inmediatamente posterior y realiza la
proyeccion de recursos a través de los POA que son presentados para aprobacion del Consejo
Directivo. No obstante, debe indicarse que la confirmacion de la disponibilidad de recursos para
atender la programacién proyectada por las entidades y el FCP, es generalmente ratificada de
manera oficial por parte del Ministerio de Hacienda con posterioridad a la aprobacién que realiza el
Consejo Directivo. Cuando ello ocurre se solicita ante esta ultima instancia, la autorizacién para
efectuar ajustes a los montos de los POA en caso de que sea necesario. Sin embargo, desde la
Direccion Ejecutiva se anticipa esta gestion para evitar reprocesos y avanzar en la gestion de
solicitud de recursos.

De otra parte, es preciso considerar que la preparacion del Presupuesto General de la Nacién se
realiza desde el afio inmediatamente anterior, iniciando en el mes de marzo, y es presentado ante
el Congreso de la Republica en julio. Ello explica que la preparacion del presupuesto 2019 se efectué
preliminarmente a la suscripcion de la Ley de Paramos, que se expidié el 27 de julio de 2018 y a
través de la cual se definié la destinacion porcentual del impuesto al carbono como se conoce a la
fecha.

(...)
GESTIONES 2018

e Con la expedicion de la Ley de Paramos y la determinacién de las destinaciones porcentuales del
recaudo del impuesto al carbono, en el segundo semestre de 2018 la Direccién Ejecutiva del Fondo
Colombia en Paz, inici6 las consultas con las entidades relevantes (Ministerio de Hacienda y
Departamento Nacional de Planeacién) para conocer el valor de dicho recaudo disponible para la
vigencia 2019.

e En este sentido y conforme a la informacion entreqgada informalmente por el Departamento
Nacional de Planeacién en diciembre de 2018, el recaudo correspondia a $294.073 millones.
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e Paralelamente la Direccion Ejecutiva convocé al Ministerio de Ambiente para definir los Planes
Operativos Anuales correspondientes al 25% y 5% de dicho recaudo, realizando dos mesas de
trabajo con los delegados del Ministerio de Ambiente y del Programa Herencia Colombia el 19 de
diciembre de 2018 (Anexo 1) y el 16 de enero de 2019 (Anexo 2), producto de las cuales se
conformaron los POA 2019 de las subcuentas Ambiente y Desarrollo Sostenible y Herencia
Colombia, que fueron presentados para aprobacién del Consejo Directivo del Fondo Colombia en
Paz en su sesién No. 23 del 22 de enero de 2019.

GESTIONES 2019

e Durante el primer semestre de 2019, en reuniones presenciales y mediante comunicaciones
escritas dirigida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se solicité la confirmacion de la
disponibilidad de recursos de la Bolsa Paz, y en consecuencia la precision respecto del recaudo del
impuesto al carbono. En abril de 2019 se reporta una reuniéon entre la Direccion Ejecutiva y la
Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda para los fines mencionados con
antelacion y posteriormente se remiti6 una comunicacion escrita para reiterar la solicitud de
aclaracion de recursos (Anexo 3). Paralelamente se informé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la necesidad de formular un proyecto de inversion para operativizar los recursos del
recaudo en comento (Anexo 4).

e Adicionalmente, en octubre de 2019 el Director Ejecutivo del FCP solicité una reunién presencial
con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Ambiente para discutir nuevamente la disponibilidad
de recursos del impuesto al carbono. La reunién se celebré el viernes 4 de octubre de 2019 (Anexo
5) en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y en ella participaron: por el FCP el Director
Ejecutivo, Juan Carlos Mahecha Carién y la Subdirectora Financiera, Laura Montes Arcieri; por el
Ministerio de Ambiente, Maria Claudia Garcia, Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental
y por el Ministerio de Hacienda Fernando Jiménez, Director General de Presupuesto y Omar
Montoya, Subdirector Administrativo y Financiero del Departamento de Presupuesto. En este
espacio, el Ministerio de Hacienda confirm¢ la disponibilidad de recursos del impuesto al carbono
por valor total de $150.000 millones.

e En virtud de lo anterior, el 9 de octubre de 2019, la Direccién Ejecutiva del Fondo Colombia en
Paz oficializ6 por escrito al Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental que, segun la
informacion entregada por el Ministerio de Hacienda respecto de los recursos disponibles del
impuesto al carbono y la distribucion que aqui se detalla, se debia realizar la actualizacion de los
proyectos de inversion e iniciar el tramite de solicitud de recursos ante el Ministerio de Hacienda asi
(Anexo 6): 25% Ambiente y Desarrollo Sostenible: $37.500 millones y 5% Herencia Colombia:
$7.500 millones.

e Para dar continuidad al proceso, mediante comunicacion escrita de la Direccion Ejecutiva del
Fondo Colombia en Paz dirigida al Viceministerio General de Hacienda el 7 de noviembre de 2019
(Anexo 7), se solicité6 nuevamente precisar oficialmente el valor del recaudo del impuesto para los
afios 2018 y 2019, con el fin de solicitar a las entidades ejecutoras la reformulacién de sus proyectos
de inversion y hacer la debida solicitud de recursos ante el Ministerio de Hacienda.

e En noviembre de 2019 la Direccion Ejecutiva del FCP solicitd una reunién con el Ministerio de
Hacienda para revisar la disponibilidad de recursos de la bolsa paz para la vigencia 2020 y reiterar
la necesidad de contar con una claridad concretamente frente a los recursos del impuesto al
carbono. La reunién se llevé a cabo el martes 19 de noviembre en las instalaciones del Ministerio
participaron por el FCP el Director Ejecutivo, Juan Carlos Mahecha Carién y la Subdirectora
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Financiera, Laura Montes Arcieri; y por el Ministerio de Hacienda Omar Montoya, Subdirector
Administrativo y Financiero del Departamento de Presupuesto (Anexo 8).

e Mas adelante, el 6 de diciembre de 2019 la Direccién Ejecutiva del Fondo Colombia en Paz
sostuvo una reunién con el Dr. Omar Montoya de Ministerio de Hacienda y con el Departamento
Nacional de Planeacion con el fin de profundizar en la linea de formulacién de los proyectos de
inversion de las subcuentas con recursos del impuesto al carbono (Anexo 9).

e En el mismo mes de diciembre de 2019 el FCP convocé a las entidades ejecutoras con
Subcuentas activas, para realizar el ejercicio periédico de definicién de los Planes Operativos
Anuales. Producto de este trabajo, se definieron los POA de las subcuentas Herencia Colombia y
Ambiente y Desarrollo Sostenible que fueron aprobados por el Consejo Directivo en su sesién No.
27 del 16 de diciembre de 2019.

GESTIONES 2020

e En enero de 2020 se confirm¢ la disponibilidad de los recursos del recaudo del impuesto al
carbono (Anexo 10) y esto conllevé a convocar nuevamente a sesion del Consejo Directivo del FCP
para efectuar los ajustes (incremento) a los POA 2020. El Consejo Directivo aprob6 en su sesion
ordinaria no presencial No. 29 del 2 de marzo de 2020 los siguientes incrementos:

- POA 2020 Herencia Colombia: de $ 14.700 millones a $17.100 millones
- POA 2020 Ambiente y Desarrollo Sostenible: de 72.956 millones a $85.500 millones.

e El3de marzo de 2020, la Direccién Ejecutiva solicitd nuevamente mediante comunicacion escrita
(Anexo 11) al Viceministerio General de Hacienda la confirmacién del recaudo del impuesto al
carbono hasta la fecha, con el fin de adelantar las gestiones pertinentes para apropiar los recursos
e iniciar su ejecucion conforme a lo establecido en la Ley 1930 de 2018.

e Finalmente, el 2 de abril de 2020 el Ministerio de Hacienda oficializ6 al Director Ejecutivo del
Fondo Colombia en Paz el recaudo histérico en los siguientes términos (Anexo 12): “Segun la
informacién enviada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, entidad adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el recaudo para los diferentes afios desde la creacion
de impuesto Nacional al Carbono por la Ley 1819 de 2016, se relaciona en la siguiente tabla”:

Ano Recaudo*
2017 476.862
2016 294.073
2019 451.046
2020 55.300
Cifras en millones de pesos corrientes: 13

Para finalizar, frente a lo sefialado por la Contraloria en el sentido que, “Tampoco el Comité Técnico
realiz6 seguimiento a la totalidad de los proyectos aprobados en el POA de la vigencia 2019”, es
preciso aclarar que dicho comité técnico realiza sequimiento en las sesiones que celebre con
ocasion a las solicitudes de contratacién o modificacién que presenten las entidades ejecutoras.

En ese orden, para el caso en concreto, para que el Comité Técnico pueda realizar seguimiento a
los Planes Operativos aprobados, es necesario que, previamente exista una asignacion de recursos

"3 Tabla tomada de la comunicacién original. Sin embargo, se asume que la cifra de 2016 corresponde realmente a 2018 y se
trata de una involuntaria imprecision de forma.
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por parte del Ministerio de Hacienda, que estos recursos hayan ingresado al Patrimonio Autébnomo
Fondo Colombia en Paz y que la Entidad Ejecutora de las subcuentas Herencia Colombia y
Ambiente y Desarrollo Sostenible, solicite el inicio de un proceso de contratacion, para que, en
cumplimiento de los procedimientos sefialados en el Manual de Contratacién del FCP, se sometan
los asuntos a recomendacién del Comité Técnico y este, en desarrollo de sus funciones, realice el
respectivo seguimiento a la totalidad de proyectos aprobados en el POA.

Es preciso resaltar, que el Manual de Contrataciéon del FCP define al Comité Técnico como “...el
grupo interdisciplinario conformado por los delegados de las entidades ejecutoras de recursos de
cada subcuenta y el Coordinador Técnico del FCP que revisara las contrataciones requeridas y sus
modificaciones para el cumplimiento del objeto del FCP, con estricta sujecién a lo establecido en el
presente Manual”.

Asi mismo, de acuerdo con el numeral 7.1.4 “Responsabilidad Etapa Precontractual”, del Manual de
Contratacion del FCP, la entidad ejecutora y el Comité Técnico tienen las siguientes
responsabilidades:

(---)

1. Las entidades ejecutoras que tengan registrada una subcuenta a partir de la cual se realicen
procesos de contratacion con recursos del FCP seran las responsables de establecer en la etapa
precontractual los contenidos técnicos, financieros y juridicos de su necesidad, para lo cual
presentaran al Administrador Fiduciario los documentos exigidos en el presente manual de
conformidad con la modalidad de contratacion que aplique.

2. El Comité Técnico verificara el cumplimiento de los requisitos del presente manual, y solicitara
las complementaciones a que haya lugar, y/o realizaré las modificaciones que considere necesarias
siempre que no afecten el sentido de la contratacién solicitada, y emitira la recomendacién para el
Comité Fiduciario, la cual puede ser de favorabilidad o improcedencia de la solicitud.” (...)...

Por lo anterior, no resultaba procedente que la instancia del Comité Técnico realizara seguimiento
a la totalidad de los proyectos aprobados en el POA de la vigencia 2019, pues los recursos no
ingresaron al PA-FCP y consecuentemente, las entidades ejecutoras no presentaron solicitudes de
contratacion. (...)".

Analisis de la respuesta CGR

El FCP en la respuesta aclara su rol de coordinar con las entidades ejecutoras de
las subcuentas activas la programacion presupuestal para la vigencia
inmediatamente posterior y realiza la proyeccion de recursos a través de los POA
que son presentados para aprobacién del Consejo Directivo. En este punto es
preciso sefalar que el Manual Operativo del FCP no diferencia los conceptos de
subcuentas activas e inactivas, solo se refiere a subcuentas.

Asi mismo, el FCP menciona que la preparacién del PGN se realiza desde marzo
del afio anterior y se presenta al Congreso en el mes de julio de cada vigencia fiscal
y que la Ley de Paramos se expidio el 27 de julio de 2018. Es pertinente aclarar
que si bien la Ley 1930 de 2018, establecidé la distribucion porcentual del recaudo
del impuesto nacional al carbono, el Decreto 1819 de 2016, desde diciembre de

2016 ya habia establecido que el recaudo del impuesto nacional al carbono se
“destinara al Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
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Afectadas por el conflicto”, €l que fue sustituido por el FCP desde el 27 de abril de 2017.
En consecuencia, desde esa fecha, el FCP podia gestionar lo pertinente para la
destinacion de estos recursos.

El FCP a -continuacion cita cronolégicamente actividades relacionadas
principalmente con reuniones y correos electronicos cruzados con diferentes
entidades del orden nacional para confirmar la disponibilidad de recursos del
impuesto al carbono. Asi, se tiene que el MADS, en calidad de entidad ejecutora,
realizo la presentacion y solicitud de la creacion de las subcuentas de Herencia
Colombia y Ambiente y Desarrollo Sostenible conforme a lo sefialado por la
Direccion Ejecutiva del FCP, que, a su vez, se baso en lo informado por el MHCP.
Asi las cosas, aprobaron los Planes Operativos de estas subcuentas en enero de
2019 con base en valores de recaudo, no confirmados por la DIAN.

Con respecto, a las gestiones realizadas en 2019 se relacionan las comunicaciones
remitidas al MHCP entre marzo y abril para confirmar la informacion sobre los

recursos de la Bolsa Paz. Asi mismo, menciona que ‘“paralelamente se informé al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la necesidad de formular un proyecto de inversion

para operativizar los recursos del recaudo en comento (Anexo 4)”. Sin embargo, en el soporte
remitido se confirma que las comunicaciones que provienen del FCP corresponden
a ajustes en la redaccion de las lineas del POA y no a la instruccion sobre la
necesidad de formular los proyectos de inversion por parte del MADS.

Posteriormente, sefala que en octubre de 2019 se adelanté una reunién presencial
con el MHCP para tratar el tema de los recursos del impuesto al carbono, en la cual
tuvo participacion la Direccion Ejecutiva del FCP y el MADS, donde se confirma la
disponibilidad por $150.000 millones. La informacion oficial sobre los recursos
recaudados desde 2017 hasta marzo de 2020 por $1.277 millones fue remitida el 2
abril de 2020 por parte del MHCP, por lo que se tiene que la informacion preliminar
suministrada al FCP estuvo por debajo del recaudo oficial de éste impuesto.

El FCP en comunicacion escrita del 9 de octubre de 2019 solicito al MADS
actualizar los proyectos de inversion teniendo en cuenta la disponibilidad
confirmada. Sin embargo, el FCP no tenia certeza sobre el estado de formulacion
de los citados proyectos, toda vez que la solicitud de recursos remitida por el MADS
a la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacién el 16 de diciembre de 2019
menciono que seguia los lineamientos del FCP, luego de reunion sostenida con el
MHCP. Lo anterior, sin considerar que el requerimiento no podria continuar su
tramite y seguiria dilatandose en el tiempo al no contar con proyectos registrados y
actualizados en el DNP.

Se confirma asi la falta de gestion por parte del MADS como entidad ejecutora del
30% de estos recursos en la gestion y tramite de aprobacion de los proyectos de
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inversion ante el DNP, requeridos durante la vigencia 2019 y necesarios para que
se incorporaran dentro del estudio y aprobacion del Presupuesto General de la
Nacién del afio 2020. La Direccion Ejecutiva del FCP no realizé una evaluacion del
cumplimiento de los Planes Operativos aprobados y sin ejecucion de las
subcuentas Herencia Colombia y Ambiente y Desarrollo Sostenible para que la
entidad ejecutora adelantara acciones oportunas.

Con respecto, al rol del Comité Técnico, el FCP sefala que para poder realizar
seguimiento a los POA aprobados, es necesario que, exista una asignacién de
recursos previamente y que la entidad ejecutora solicitara el inicio del proceso de
contratacion, para cumplir con las disposiciones del Manual de contratacion del
FCP. No obstante, es preciso indicar que no es de recibo la justificacion invocada
para exonerar de la funcién al comité técnico, teniendo en cuenta que el criterio de
seguimiento al que hace referencia el equipo auditor no se somete a la etapa del
manual de contratacion indicada por el FCP, sino a lo dispuesto en el Reglamento
del Comité Técnico del FCP, CON_REG_002 version 2 del 29 de junio de 2018,

que establece, entre otros: “1. Efectuar seguimiento al avance de los Planes Operativos
aprobados por el Consejo Directivo. 2. Realizar seguimiento al avance de la totalidad de los

proyectos por Subcuenta”. Sin que se haga precision a que estos hayan surtido la etapa
de asignacion por parte del MHCP.

Tampoco el comité técnico realizd seguimiento a la totalidad de los proyectos
aprobados en el POA de la vigencia 2019, en los términos descritos en el
Reglamento del Comité Técnico. Situacién que ocasioné que no se cuente en el
presupuesto con la apropiacion y distribucion de recursos del impuesto al carbono
en el FCP para desarrollar las lineas de accion aprobadas en el POA de la vigencia
2020 relacionados con biodiversidad y riqueza natural, cambio climatico, servicios
ambientales y fortalecimiento del SINAP.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo en los términos en que
comunicé con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 4: Seguimiento convenios BAC (D)

El Decreto 691 de 2017 “por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas afectadas por el Conflicto por el “Fondo Colombia en Paz
(FCP)” y se reglamenta su funcionamiento”, indica en su articulo 1, que el FCP operara
como un patrimonio autdbnomo, administrado por una o varias sociedades fiduciarias
publicas.

Para tal fin, el DAPRE, suscribi6é para diferentes vigencias los contratos de Fiducia
Mercantil: 124 de 2017, 001 de 2018 y 001 de 2019.
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El Contrato de Fiducia Mercantil 001 de 2018 estuvo vigente desde el 27 de marzo
de 2018 hasta el 30 de septiembre de 2019. Dicho contrato fue suscrito entre el
DAPRE y el Consorcio FCP 2018, representado legalmente por La Previsora S.A.
Respecto a las obligaciones de la Fiduciaria estableci6:

“Clausula tercera. Obligaciones de la Fiduciaria:

(...) Obligaciones especificas: (...) 9. Realizar los pagos requeridos, en los términos establecidos en
la oferta presentada, para la correcta administracién del Fondo Colombia en Paz, de conformidad
con las instrucciones impartidas por el Director Ejecutivo. (...)

Clausula décima. - Supervisiéon y Control de la Ejecucion del Contrato: El Fideicomitente ejercera la
supervision del presente contrato a través de la Direccion para el Posconflicto del DAPRE.™

Paragrafo: En el evento de cambio de supervisor no sera necesario modificar el presente contrato

(..)

Los contratos que venian ejecutandose por parte del anterior administrador
fiduciario fueron cedidos en virtud de la clausula tercera. Obligaciones de la

Fiduciaria - Obligaciones Especificas, numeral 56: “Subrogarse en la posicion contractual
del actual administrador fiduciario en los contratos, convenios, acuerdos y procesos de contratacion
en curso”

Por su parte, el Contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito entre el DAPRE vy el
Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, el 6 de septiembre de 2019, con inicio de
ejecucion desde el 01 de octubre de 2019, y establecié dentro de las obligaciones
a cargo de la Fiduciaria:

“Clausula segunda: (...) Obligaciones Especificas de la Fiduciaria:
De orden financiero:

(...) 3. Realizar los pagos de conformidad con las instrucciones impartidas por cada uno de los
supervisores de los contratos respaldados con los recursos del PA FCP (...)

En relacién con la contratacion

17. Asumir la representacion legal voceria y administracion del PA FCP en los contratos, convenios,
acuerdos y procesos de contratacion en curso. Para tal efecto el administrador fiduciario saliente y
entrante, elaboraran un informe con la relacién de los contrato o convenios y notificaran a los
contratistas de todos y cada uno de los contratos que se suscribieron con cargo a los recursos del

' La clausula tercera del Otrosi 3 del 20 de marzo de 2019, sefalo que El Fideicomitente ejercera la supervision del presente
contrato a través de la persona designada por el Ordenador del Gasto. El Ordenador del Gasto es el Consejero Presidencial
para la Estabilizacién y Consolidacion.
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PA FCP el cambio de administrador fiduciario (...) Dichos contratos continuaran ejecutandose en los
términos en los que hayan sido suscritos.

Clausula décima segunda- Supervision y Control de la Ejecucién del Contrato: El Fideicomitente
ejercera la coordinacion, supervision y control de ejecucion del presente contrato a través del
designado para ejercer la ordenacién del gasto del Fondo Colombia en Paz o por quién ésta delegue.

(..)

a. Convenio Sustitucion

El Banco Agrario de Colombia, en adelante BAC y el Consorcio FCP, celebraron el
6 de diciembre de 2017 convenio de prestacion de servicio de pago de los beneficios
econdmicos que se originen de los programas y planes que se desarrollen en el
marco del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito-
PNIS, que contempld una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018.

Frente al marco de Operacion, en el acuerdo Operativo se establecio:

“Acuerdo suscrito entre el Banco Agrario de Colombia S.A en adelante (EL BANCO) y la
FIDUPREVISORA- CONSORCIO FCP 2018-PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN
PAZ, en adelante EL CLIENTE, para la operacién del Pago de los beneficios econémicos que se
originen de los programas y planes que se desarrollen en el marco del Programa Nacional de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito a los beneficiarios determinados por el CLIENTE a través de la
red de oficinas y demas canales que disponga el BANCO a nivel nacional para el efecto.”

En la clausula segunda del convenio, se establecio en el alcance: “Los pagos se podran
efectuar de dos formas (...)

Giro: El Banco efectuara los pagos mediante giros a los beneficiarios de los incentivos econémicos
objeto de pago del presente convenio, identificados por el Cliente, en los términos y Condiciones que
se establezcan en el Acuerdo Operativo (...)

Abono en cuenta: El pago de los incentivos econémicos se podra efectuar mediante
consignacién directa en las cuentas de ahorro aperturadas por aquellos beneficiarios del
presente convenio, identificados por el CLIENTE, siempre y cuando cumplan con los
requisitos exigidos por el BANCO para tales efectos, las cuales seran de facil apertura y
manejo. En caso de que el beneficiario del pago no cumpla con los requisitos exigidos por EL
BANCO para ser titular de una cuenta de ahorros, el pago sera efectuado a través de giro.”

(Negrilla fuera de texto)

Asi mismo en su clausula cuarta, establecié como obligaciones del banco:

“(...) h. EI BANCO realizara la apertura de las cuentas de ahorro a la totalidad de los beneficiarios
objeto del presente convenio a mas tardar el 28 de febrero de 2018, siempre y cuando los
beneficiarios cumplan con los requisitos exigidos por el BANCO para tales efectos. En caso contrario,
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la (sic) partes efectuaran una revision de las causales que impidieron la apertura de las cuentas de
ahorro en los términos aqui planteados, para efectos de poder determinar la pertinencia de continuar
con la ejecucion del presente convenio. (Negrilla y subraya fuera de texto)

(..)

Sexta.- Acuerdo Operativo: Las partes se comprometen a ejecutar el convenio con plena observancia
de lo dispuesto en el Acuerdo Operativo, que sera definido a mas tardar dentro de los diez (10) dias
héabiles siguientes a la firma del convenio y hace parte integral del mismo.”

Respecto al seguimiento del contrato y sus modificaciones dispuso:

“Décima Primera- Seguimiento y evaluacion: Para el desarrollo del presente convenio cada una de
las partes adelantara, con la periodicidad que consideren necesaria y sin que en ningun caso esta
supere los 6 meses, las labores de sequimiento y evaluacion de las condiciones economicas y
operativas de servicio, con el propdsito de efectuar los ajustes que sean del caso, los cuales se
realizaran conjunta o individualmente cuando el asunto objeto de ajuste asi lo permita. (Subraya
fuera de texto)

Décima Quinta- Modificaciones: Cualquier modificacién de este convenio, debera hacerse por escrito
y de comun acuerdo entre las Partes mediante otrosi.

Cuando las modificaciones se realicen sobre el Acuerdo Operativo, esta se efectuara por las Partes
mediante la suscripcién de un nuevo Anexo Operativo segun corresponda, en la que solo consten
las condiciones que son objeto de modificacion (...) Dichas condiciones empezaran a regir en la
fecha indicada por EL BANCO mediante escrito remitido a EL CLIENTE.”

Por su parte en el Acuerdo Operativo'® establecié frente al Comité Operativo:
“El comité Operativo esta integrado por:
. EL CLIENTE

2 Delegados de Fiduprevisora S.A- Consorcio FCP2018- Como vocero y administrador del
Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz- PA-FCP-2018

. EL BANCO

Delegado de la Vicepresidencia Comercial
Delgado de la Unidad de Convenios y Pagos Masivos

. INVITADOS

Delegado de la Direccion de Sustitucién de Cultivos llicitos- DAPRE

(..)

'® El Acuerdo Operativo 2018 sin fecha de suscripcion. del Convenio con BAC para pagos de sustitucion fue suscrito por parte
de Profesional Senior de la Gerencia de Ventas de Banca Oficial — Profesional Senior de la Gerencia Operativa de Convenios.
Coordinadora Técnica del FCP en calidad de supervisora del convenio y Coordinadora Financiera del FCP
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“El Comité Operativo se reunira al menos una vez al mes o cuando amerite revisar los informes de
ejecucion y seguimiento del proceso de pago y del Acuerdo.

La asistencia al comité es de caracter obligatorio, por lo tanto, la convocatoria debe realizarla
CLIENTE”.

El Comité Operativo podra realizarse con una asistencia minima de:

EL CLIENTE: 1 Miembro de Fiduprevisora S.A- Consorcio FCP2018- Como vocero y administrador
del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz- PA-FCP-2018

EL BANCO: 1 Miembro
INVITADO: 1 Miembro DSCI-DAPRE
4. Funciones del Comité operativo:

a. Revisar los procesos de pago con el fin de identificar y corregir las novedades presentadas. (...)

Mediante Otrosi 1 al convenio de prestacion de servicio de pago del 24 de diciembre
de 2018, se modificé la referencia de Director Ejecutivo por Gerente del Consorcio
FCP 2018 y se modificé la clausula décima- vigencia del contrato, asi:

“(...) El presente convenio serd de un afio contado a partir de la fecha de la firma y se entendera
prorrogado en forma automatica por periodos iguales” (...)

El Otrosi 2 del citado convenio, suscrito el 23 de agosto de 2019 modificé el
paragrafo primero de la Clausula Décima Primera “seguimiento y evaluacion”, y dispuso:

“Los responsables de realizar las labores de seguimiento y evaluacion del presente convenio seran,
por parte de EL BANCO, la Gerencia de Ventas Banca Empresarial, a través de su gerente o quien
este delegue, y por parte de EL CLIENTE, la Coordinadora Financiera del Consorcio Fondo Colombia
en Paz, o quienes éstos deleguen de manera expresa, para el efecto.”

Esto quiere decir que, el seguimiento y evaluacidn del convenio de prestacion del
servicio de pago, suscrito por el FCP con el BAC, esta funcidén correspondia, asi :

Tabla No. 10.
Seguimiento a obligaciones del Convenio BAC - Sustitucion
Desde Hasta Responsable

Gerente General de los respectivos
06 de diciembre de 2017 22 de agosto de 2019 | Consorcios FCP, en virtud de los
contratos de Fiducia Mercantil 001 de
2018 y 001 de 2019, respectivamente.
Coordinadora Financiera del Consorcio
23 de agosto de 2019 31 de diciembre de 2019 | FCP o quien ésta haya delegado para tal
efecto.

Fuente: FCP Elaboré: Equipo auditor CGR
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Durante la vigencia 2019, se realizaron 8 reuniones del Comité Operativo, sobre las

cuales se exponen en la siguiente tabla los aspectos principales de cada una:

Tabla No. 11.

Reuniones de Comité Operativo Convenio BAC - Sustitucién

Fecha

Acta De Reunion-Comité Operativo 2019

Compromisos

11 de
febrero de
2019

Novedades presentadas: "situaciones durante el proceso de pago a
familias las cuales no se dieron a conocer de forma oportuna a
Fiduprevisora Consorcio FCP-2018, para que este igualmente notifique
a la DSCI; sino que desde las sucursales del BAC suministran
informacioén al personal de DCSI, lo que origina desinformacion entre
las partes, omitiendo el canal de comunicacién que se establecié desde
el acuerdo operativo"

Cambio en modalidad de convocatoria para pagos no informada al FCP.
Orden de no pago no informada al FCP Cobro comision, solicitud de
correccion de factura 6854

4 compromisos
planteados sin
fecha de
cumplimiento
previsto

11 de
marzo de
2019

"La representante del PNIS solicita que los pagos en curso se
programen para pago en el menor nimero de dias posible, teniendo en
cuenta el retraso que se tiene en los pagos dada la coyuntura en la
disposicion de recursos para su ejecucion. El banco reitera lo indicado
en la reunion del 11 de febrero de 2019, que los pagos no pueden
superar la capacidad instalada de cada oficina"

Bancarizacioén: Se solicita al BAC indicar el avance en el proceso de
bancarizacion, con el fin de poder realizar los pagos a los beneficiarios
mediante el abono en cuenta.

El BAC informa que hizo un avance a un numero importante de la
poblaciéon y para su implementacion debera tenerse en cuenta lo
siguiente:

El pago efectuado que se realiza para esta poblacién es de $2.000.000.
Las cuentas que se aperturan, corresponden a cuentas de ahorro
electronicas cuya normatividad que la regula, indica que puede realizar
depositos mensuales hasta de 2 SMLV. El beneficio otorgado en de
$2.000.000 en la actualidad se realiza en un solo retiro. Para poder
efectuar 3 retiros necesariamente debe realizarlo en cajero automatico
o por ventanilla, y el cajero solo permite retiros hasta $1.600.000.
Finalmente, el BAC informa que el tema de bancarizacion fue tramitado
internamente ante la Junta Directiva del Banco" respecto del retiro del
monto minimo", por lo tanto, Nidia Suarez retomara el tema para dar
respuesta sobre el inicio de los pagos a través de este medio.
Respecto al cobro de la comision de la factura 6854 el BAC no ha dado
respuesta a lo que informa al administrador fiduciario que esta
revisando el tema

2 compromisos
planteados sin
fecha de
cumplimiento
previsto

20 de mayo
de 2019

EI BAC no ha dado respuesta a la solicitud de ajuste de la factura 6854.
ElI BAC informa al administrador fiduciario que se esta revisando el tema
y solicita se efectue la autorizacion del débito de esta factura y se
solicite igualmente a la entidad bancaria la revisién del cobro. Lo

2 compromisos
planteados con
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anterior a fin de no incurrir en mora y reporte del NIT a las centrales de
riesgo.

Sobre el tema de bancarizacion se radicé el 14 de mayo la solicitud de
cumplimiento de la clausula cuarta del convenio. BAC informa que el 24
de mayo de 2019 estaran remitiendo la respuesta al comunicado.

fecha de
cumplimiento

Bancarizacion: "Se abrieron cuentas, se entregaron algunas
tarjetas, pero, nunca se utilizaron"

PNIS- informa que se abrieron aproximadamente 66,000, entrega de
tarjetas alrededor de a 21.000 familias, sin activacién de las mismas.

2 compromisos
planteados sin

13 de junio . . . .
de 2é19 Administrador fiduciario: "Al no tener bancarizados a las familias, los fecha de
costos en que se esta incurriendo para dar cumplimiento a los pagos cumplimiento
ordenados por el PNIS, son bastante altos en comparacion que si lo previsto
hiciéramos a través de transferencia electrénica. (Negrilla fuera de
texto)
Bancarizaciéon: Sobre una base aproximada de 65 mil aperturas
masivas el BAC realiz6é el estudio al momento de iniciar el convenio, .
. , 3 compromisos, 2
.. | encontrando que algunos beneficiarios ya tenian cuentas desde DPS. .
25 de julio . - . sin fecha de
Las cuentas que excedan de este nimero de beneficiarios estarian por -
de 2019 . i cumplimiento
fuera del convenio. Se entregaron 21000 tarjetas, la etapa de apertura .
. . . . previsto
ya finalizé por parte del BAC. Esta pendiente terminar la entrega de
tarjetas.
PNIS solicita hacer una nueva negociaciéon con el BAC para reducir
costos transaccionales y adicionar nuevos servicios. Se le informa
desde el FCP que la solicitud debe ser remitida formalmente para el .
26 de . . . 1 compromiso,
estudio y las gestiones pertinentes. .
agosto de o o . - cumplido en la
2019 Bancarizacion: Se realizara un piloto con uno de los municipios con el reunion
fin de poder ejecutar pagos por este medio.
Frente al reintegro de recursos no cobrados PNIS remitira la solicitud a
la responsable de la subcuenta.
29 de Abono en cuenta: EI BAC informara cuales seran los sitios mas | 1 compromiso, con
adecuados para realizar la prueba piloto de abono en cuenta. fecha de
octubre de cumplimiento
2019 p _
previsto
Incidencias presentadas en pagos por falta de efectivo y seguridad.
BAC solicita incluir en el acuerdo operativo un parrafo en donde se .
. . L, . . 3 compromisos, 2
06 de indique que el BAC hara la activacién de las tarjetas previa a la
L . L . . con fecha clara de
diciembre | dispersion. Antes de ordenar pagos a través de este medio deben cumolimiento
de 2019 | suministrar al BAC la informacion de la cuenta bancaria para determinar eristo
si la misma se encuentra activa, si el beneficiario ya cuenta con el P
plastico para que pueda retirar.
Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR
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En el convenio de pago para sustitucion, se establecio que: "la (sic) partes efectuaran
una revision de las causales que impidieron la apertura de las cuentas de ahorro en los términos
aqui planteados, para efectos de poder determinar la pertinencia de continuar con la ejecucioén del
presente convenio.

(...) las partes adelantaran, con la periodicidad que consideren necesaria y sin que en ningin caso
esta supere los 6 meses, las labores de seguimiento y evaluacion de las condiciones econémicas
y operativas de servicio, con el propoésito de efectuar los ajustes que sean del caso, los cuales se

realizaran conjunta o individualmente cuando el asunto objeto de ajuste asi lo permita.” (Negrilla
fuera de texto)

Adicionalmente, sefialaron: “Las partes se comprometen a ejecutar el convenio con plena
observancia de lo dispuesto en el Acuerdo Operativo; en este sentido el acuerdo operativo dispuso:
“El Comité Operativo se reunira al menos una vez al mes o cuando amerite revisar los informes

de ejecucion y seguimiento del proceso de pago y del Acuerdo.” (Negrilla fuera de texto)

A pesar de haberse reunido en algunas oportunidades el Comité Operativo, no se
efectuo revision al incumplimiento del plazo previsto para la obligacién del literal h
de la clausula cuarta del citado convenio que dispuso el 28 de febrero de 2018 como
plazo para dar cumplimiento a la bancarizacion de los beneficiarios del programa
PNIS.

A diciembre de 2019, transcurridos 22 meses del plazo previamente citado, no se
evaluaron las condiciones econdmicas y operativas del servicio, que evidenciaran
el seguimiento sobre el estado, avance y cumplimiento de las obligaciones
contractuales de manera periodica, a efecto de que FIDUCOLDEX vy
FIDUPREVISORA, respectivamente a través de los contratos de Fiducia Mercantil
en calidad de vocera, representante legal y administradoras del PA FCP, en su
momento, pudieran tomar las medidas correspondientes a que hace referencia la
clausula décimo primera del referido convenio de pago suscrito con el BAC.

A pesar de mencionar en acta de reunion del Comité Operativo del 13 de junio de
2019, los mayores costos generados en el proceso de pagos por la no
bancarizacion, no se realizé seguimiento por parte de los responsables del mismo,
que permitieran cuantificarlos y se omitio la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones a efectos de determinar la pertinencia de continuar con la ejecucion
del convenio.

Debido a que no se contaba por parte del FCP con informacion sobre la obligacion
de la bancarizacién éste le dio traslado al BAC, quien mediante correo electronico
del 30 de marzo de 2020 informo:
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“Cuentas abiertas:

De las bases recibidas de la ART se enviaron a creacion 29,464 cuentas, de las cuales 29,360 fueron
exitosas, asi mismo 8,429 cuentas ya habian sido abiertas para Familias en Accién anteriormente.

Municipios programados:

A la fecha se han recibido titulares distribuidos en 36 municipios, se han realizado jornadas de
bancarizacion en 20 y un total de 24 procesos ya que se realiz6 doble proceso en 4 municipios, por
otro lado, titulares de 3 municipios asistieron a municipios cercanos a ser bancarizados por lo que
en total se tuvo alcance para titulares de 22 municipios.

Titulares bancarizados:

Una vez abiertas cuentas, la cifra potencial de titulares a bancarizar fue de 37,789 de los cuales ya
se tenian bancarizados con el DPS 5,165. Luego de realizados los 24 procesos mencionados
anteriormente se tiene una cifra parcial de 11,654 titulares bancarizados con tarjeta ART.”

Segun el BAC, equivale a un 55% de beneficiarios del programa de PNIS que a
pesar de contar con cuenta bancaria no tienen los medios para disponer de ella
(tarjeta) no obstante, han transcurrido 25 meses desde el plazo previsto para el
cumplimiento de esa obligacion hasta marzo de 2020.

b. Convenio Reincorporacion

Por otra parte, el BAC y el FCP, celebraron el 9 de septiembre de 2017 el convenio
de prestacion de servicio de pagos de los beneficios econdmicos para
Reincorporacion contemplados en los articulos 7, 8 y 12 del Decreto Ley 899 de
20177°.

® “Decreto Ley 899 de 2017 - Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion econémica y
social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016" (...)

Articulo 7. Asignacién tnica de normalizacién. La asignacién Unica de normalizacién consiste en un beneficio econémico
que se otorga a cada uno de los integrantes de las FARC-EP una vez finalizadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién. Este beneficio tiene como objeto principal la estabilizacién y la reincorporacion a la vida civil, para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la persona en proceso de reincorporacion. Este apoyo se entregara por una sola
vez y sera equivalente a dos millones de pesos ($2'000.000).

Articulo 8°. Renta basica. La renta basica es un beneficio econémico que se otorgara a cada uno de los integrantes de las
FARC-EP, una vez surtido el proceso de acreditacién y transito a la legalidad y a partir de la terminacion de las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién y durante veinticuatro (24) meses, siempre y cuando no tengan un vinculo
contractual, laboral, legal y reglamentario, o un contrato de cualquier naturaleza que les genere ingresos. Este beneficio
econoémico equivaldra al 90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente en el momento de su reconocimiento.

Articulo 12. Valor asignable a cada integrante de las FARC-EP. Cada integrante de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion tendra derecho por una vez, a un apoyo econémico para emprender un proyecto productivo o de vivienda de

Carrera 69 No.44-35 « Cddigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia
53




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En la clausula cuarta del Convenio BAC — Reincorporacion se establece:

“(...)

d) Remitir la informacién de las operaciones realizados por los beneficiarios con una periodicidad de
cada quince dias con los siguientes datos (No. Operaciones, valor, ciudad, canal)”

Frente al seguimiento y evaluacion indica:

“Novena- Seguimiento y evaluacion: Para el desarrollo del presente convenio se acordaran las
labores de seguimiento Y EVALUACION POR LAS PARTES, CON EL propésito de analizar las
condiciones econdémicas y operativas del servicio y efectuar los ajustes que sean del caso.
PARAGRAFO: Los responsables de realizar las labores de seguimiento y evaluacion del presente
convenio seran por parte de EL BANCO, la gerencia de ventas banca oficial a través de su gerente
0 quien este delegue, y por parte de EL CLIENTE el Director Ejecutivo del Consorcio, o quien
deleguen para el efecto.”

En referencia a la cesién del convenio, el otrosi 2, sin fecha de suscripcion indica:
“Clausula primera: Modifiquese la clausula décima cuarta- cesion:

Décima Cuarta- Cesion: El presente convenio podra ser cedido por el CLIENTE, previa autorizacion
expresa de EL BANCO (...)”

El otrosi 3, del 23 de agosto de 2019, modificé la clausula novena asi:

“Seguimiento y evaluacién”: “Los responsables de realizar las labores de seguimiento y evaluacion
del presente convenio seran, por parte de EL BANCO, la Gerencia de Ventas Banca Empresarial, a
través de su gerente o quien este delegue, y por parte de EL CLIENTE, la Coordinadora Financiera
del Consorcio Fondo Colombia en Paz, o quienes éstos deleguen de manera expresa, para el efecto.”

Este convenio no defini6 para su operacion acuerdo operativo, ni comité de
seguimiento. Sin embargo, la instruccién de pago de beneficios de Reincorporacion
es realizada en coordinacion con la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN).

Los documentos “Informe de actividades y supervision” que aporta el FCP sobre el
convenio BAC — Reincorporacion de enero a diciembre de 2019 fueron elaborados
en marzo de 2020 luego de que la CGR solicitara los informes de ejecucion y
seguimiento de los convenios. En las actividades efectuadas por el contratista para
el inciso d) menciona “Se dio cumplimiento a la obligacién relacionada’, por lo que no

caracter individual de que trata el articulo 14 o un proyecto productivo colectivo de que trata el articulo 13, por la suma de
ocho millones de pesos ($8.000.000,00) M.L. (...)”
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permite conocer las circunstancias a través de las cuales se produjo el cumplimiento
de la citada obligacion por parte del BAC de remitir con una periodicidad de cada 15
dias las operaciones realizadas por los beneficiarios.

Tabla No. 12.
Seguimiento a obligaciones del Convenio BAC - Reincorporacion

Desde Hasta Responsable

Gerente General de los respectivos
Consorcios FCP, en virtud de los

09 de septiembre de 2017 22 de agosto de 2019 contratos de Fiducia Mercantil 001 de
2018 y 001 de 2019,
respectivamente.

Coordinadora Financiera del
23 de agosto de 2019 31 de diciembre de 2019 Consorcio FCP o quien ésta haya
delegado para tal efecto.

Fuente: FCP Elaboré: Equipo auditor CGR

Los pagos ordenados por beneficios de reincorporacion durante la vigencia 2019
corresponden a 96.405 millones y los rechazos por cuentas inactivas y/o
embargadas ascienden a 1.259 millones, sin que se evidencien las acciones
tomadas entre las partes para mejorar la prestacion de este servicio de pagos.

Al indagar al FCP sobre la supervision a los convenios de pago suscritos con el
BAC, esté indicé:

“es necesario aclarar que, el seguimiento y evaluacién se realiza mediante la revision de
documentos, reuniones, llamadas telefénicas, comunicaciones fisicas y por correo electrénico, pues
en ninguno de los convenios se estipuld la elaboracion y presentacién de informes, no obstante, en
aras de atender el requerimiento de la Contraloria y de brindar una informacion clara y precisa mes
a mes de la vigencia 2019, se consolidé la informacioén correspondiente a cada periodo en un formato
de informe de evaluacion y seguimiento para su presentacion. Por lo anterior, se informa que, los
informes se elaboraron en el mes de marzo de 2020, pero con base en el seguimiento y evaluacion
permanente que se les hace a los convenios.”

Las situaciones expuestas denotan falencias en el seguimiento y control por parte
del FCP sobre algunas obligaciones de los convenios por cuanto se demostré que
no se tenia claridad sobre el estado y avance en la ejecucion de las mismas, lo cual
puede representar mayores costos para las subcuentas e ineficiencia en el uso de
los recursos publicos asi como impactar en la operatividad del programa de
Sustitucion y los pagos de beneficios econdmicos de Reincorporacion al generar
incertidumbre sobre la ejecucion material de los convenios.
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Respuesta del FCP

El FCP sefald la naturaleza de las obligaciones a cargo del Patrimonio Autbnomo y

a

cargo del FCP, en virtud de la contratacion derivada y las categorias

correspondientes a los 2 convenios objeto del presente hallazgo.

Asi las cosas, concluyen asi:

“

)

Si bien es cierto que por ser los Convenios con BAC actos juridicos celebrados en nombre propio
del consorcio y, que por esto no se les aplica el manual de supervision del Fondo, también es cierto
que, en cumplimiento de los parametros establecidos en los convenios, estos fueron objeto de un
seguimiento y control por parte de la supervision quien ha venido realizando las siguientes
actividades:

Recibir la instruccion de pago por parte de la entidad ejecutora, de acuerdo con el procedimiento
dispuesto para ello en el manual operativo, punto 7.4. “Pagos masivos de sustituciéon y
reincorporacion”

Realizar la validacion asegurando que exista la disponibilidad presupuestal en la subcuenta.

Validar que existan los recursos de caja para la ejecucion de los pagos ordenados por la Entidad
Ejecutora, actividad a la que se le realiza seguimiento en las reuniones de acuerdo con los
registrado en las actas.

Enviar al banco la informacién para programacion que contiene: departamento, municipio, codigo
de oficina, numero de registros, valor total en pesos y sumatoria de documentos de identidad,
con fundamento en la informacion ordenada e instruida por la entidad ejecutora.

Recepcionar la programacion que remite el Banco Agrario de Colombia de Colombia S.A., donde
se establecen las fechas, modalidad de pago, oficina pagadora y cantidades de pagos segun lo
acordado en la reunién de seguimiento como consta en el acta No. 3 del 11 de febrero de 2019.

Reportar a la Entidad Ejecutora la programacion remitida por el banco para que se realicen
observaciones o cambios de acuerdo con sus necesidades, realizando observaciones o
solicitando modificaciones con respecto a la modalidad de pago, fechas de pagos, actividades
de pagos diarios, de acuerdo con la intension y posibilidad fisica y real del beneficiario.

Disponer, de acuerdo con la programacion, de los recursos en la cuenta bancaria de manera
previa y de acuerdo con lo establecido en el convenio, este cumplimiento se valida en las
reuniones de seguimiento, tal como consta en las actas.

Registrar las operaciones en el sistema de la fiduciaria para que se proceda con el desembolso
al Banco Agrario de Colombia, de acuerdo con lo instruido por la entidad ejecutora, actividad a
la que se le realiza seguimiento en las reuniones tal como consta en las actas.

Frente al Convenio de Sustitucion:

“(...

)
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Se dio cumplimiento a la apertura de cuentas bancarias tal como se establece en las obligaciones
del convenio en los tiempos establecidos. Sin embargo, es importante realizar la claridad a los
conceptos de apertura de cuentas y bancarizacién que realizo el Banco Agrario de Colombia en la
reunion de seguimiento como consta en el Acta No. 7 de 25 de julio de 2019.

(...)

La bancarizacion es un servicio que presta el banco posteriormente al beneficiario, actividad que no
esta asociada a obligaciones del Convenio, ni hace parte del objeto de este es un tramite que realiza
el beneficiario cuyo éxito depende de la voluntad que este tenga para recibir la tarjeta, situacién que
se escapa del alcance del Convenio.

Por otra parte, se adjuntan los correos electrénicos del 2018 con asunto: Solicitud apertura 29904
cuentas y 16239 para apertura de cuentas.

» Concepto de Bancarizacion

Una vez revisados los comentarios, de la Contraloria frente a la presunta falta de bancarizacion,
informamos que existe un entendimiento equivocado frente a este concepto financiero. Lo anterior,
teniendo en cuenta que la bancarizacion significa la apertura de cuenta de los beneficiarios del
acuerdo de pago, tal como quedé establecido en el extracto del Acta No. 7 del 25 de julio de 2019,
en el cual sefialan la definicion de este concepto financiero y su cumplimento oportuno.

Asi mismo, tal como lo sefiala la confirmacion enviada por uno de los representantes de la Entidad
Ejecutora, encargada del seguimiento del acuerdo de pago con el BAC, se describe que:

“El banco cumplié con el 100% de la apertura de cuentas en su momento se solicitaron y que
cumplian con la totalidad de la informacién idénea para tal fin, obteniendo como resultado 63.018
beneficiarios con cuenta (...)”

Por lo anterior, no es de recibo la interpretacion que presenta esa autoridad, toda vez que en ningun
momento existe un porcentaje faltante por bancarizar (segun la Contraloria, un 55%), ya que la
bancarizacién no significa pagos a los beneficiarios sino apertura de cuentas bancarias.

Asi pues, se considera que se deben analizar las pruebas aqui allegadas las cuales acreditan con
claridad que la actividad h), correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias, se realizé de
manera completa y oportuna, y la referida obligacién debe interpretarse de forma diferencial,
respecto de la bancarizacion, que obedece a entregar las tarjetas para el manejo de las cuentas,
actividad que no se encuentra en el Convenio.”

Frente al Convenio de Reincorporacion:

“Asi mismo relaciona una serie de novedades operativas para la vigencia 2020.

(...)

Con base a lo anterior, los desembolsos proyectados por medio del BAC del mes de Mayo en
adelante, se identifica un incremento atipico de los desembolsos correspondiente a la nueva
Resolucién 0843 de 2020.
e Frente a los comentarios de la cantidad de rechazos, se realizaron gestiones por parte de la
Entidad Ejecutora para la disminucién de los gastos bancarios y efectividad en los pagos
ordenados asi:

Dentro del Decreto Ley 899 de 2017, modificado por el art .284 de la Ley 1955 de 2019, en su art.21
establece el acceso al sistema financiero de los ex integrantes de FARC-EP acreditados en el marco
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del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
el cual sera apoyado por el Banco Agrario de Colombia de Colombia - BAC.

Con base a lo anterior, desde finales de 2018, la ARN en conjunto con el BAC, ha venido adelantando
el analisis de las cuentas denominadas “Cuentas Paz”, con el fin de determinar la ubicacion de las
diferentes personas para legalizar las cuentas y de igual manera, activar las cuentas en las cuales
han presentado rechazo en sus desembolsos.

Como soporte de estas reuniones y trabajo de la ARN, se anexan los correos del seguimiento e
informes realizados a la bancarizacion de la poblacién general de acreditados en el marco del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
(ver correos adjuntos).

(---)

Se remiten 5 correos electrénicos donde se evidencian las gestiones realizadas.

» Con respecto al Seguimiento y control al convenio de reincorporados:

(...), se adjuntan los siguientes correos de las reuniones realizadas en la vigencia 2019:
Memorias Reunion Mensual Mes de Julio 2019, del 23 de septiembre de 2019.
Memorias Reunién Mensual Agosto efectuada 23-10-2019

Por otra parte, el sequimiento y control a la ejecucion del convenio se basa en:

* Ordenar los pagos al Banco Agrario de Colombia de acuerdo con lo instruido por la entidad
ejecutora

« Verificar que sean realizados por el valor correcto, en los tiempos establecidos en el convenio

* Que el Banco Agrario de Colombia realice los descuentos de las comisiones de acuerdo con las
operaciones ordenadas y el valor pactado en el convenio.

* Que el Banco Agrario de Colombia informe los rechazos con la informacién requerida tal como
beneficiario, valor, causal entre otros.

* Informar a la entidad ejecutora los rechazos reportados por el Banco Agrario de Colombia.

Toda las validaciones y controles de pagos y rechazos son revisados con base en lo solicitado por
la entidad ejecutora y el resultado de las operaciones que evidencian los extractos bancarios, los
cuales se adjuntan a la presente comunicacion.

(...)

Por otra parte, el sequimiento y control a la ejecucion del convenio se basa en:

e Ordenar los pagos al Banco Agrario de Colombia de acuerdo con lo instruido por la entidad
ejecutora

e Verificar que sean realizados por el valor correcto, en los tiempos establecidos en el convenio

e Que el Banco Agrario de Colombia realice los descuentos de las comisiones de acuerdo con las
operaciones ordenadas y el valor pactado en el convenio.

e Que el Banco Agrario de Colombia informe los rechazos con la informacion requerida tal como
beneficiario, valor, causal entre otros.

e Informar a la entidad ejecutora los rechazos reportados por el Banco Agrario de Colombia.
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Toda las validaciones y controles de pagos y rechazos son revisados con base en lo solicitado por
la entidad ejecutora y el resultado de las operaciones que evidencian los extractos bancarios, los
cuales se adjuntan a la presente comunicacion.

Conclusion de la observacion.

Frente a lo anterior el Consorcio considera que:

(...)

1. Los convenios celebrados con el Banco Agrario de Colombia no tienen connotaciéon de ser
contratacion derivada y que por ende no les son aplicables los manuales de contratacion y
supervision, pues el Consorcio como administrado fiduciario es el encargado de realizar pagos en
virtud del contrato de fiducia mercantil y en posicion propia decidié suscribir los convenios aqui
revisados, esto, con el fin de que el Banco Agrario de Colombia sirviera como “vehiculo” para el logro
y cumplimiento de dicha obligacion. Por lo que no es dable interpretar que este tipo de convenios se
les aplique sujecion al Manual de contratacion y Supervisién del fondo.

2. Los pagos por ventanilla consistieron en una actividad instruida directamente por la Entidad
Ejecutora y su realizacion no genero ningun impacto negativo en la normal ejecucion del contrato y
tampoco implica un incumplimiento a la Clausula Segunda del Convenio.

3. La obligacion establecida en el literal h) de la Clausula Cuarta se cumplié a cabalidad como lo
acreditaron la supervision, la Entidad Ejecutora y el Banco Agrario, en los soportes aqui relacionados
y que se adjuntan en la presente comunicacion.

4. (...) la supervision ejercié el debido seguimiento y el control de los Convenios celebrados con el
Banco Agrario, en los términos y detalle que se refirié en el punto cinco, “5. Sequimiento y control
de la supervision del convenio”, del presente documento, lo que permite evidenciar un
cumplimiento integro del convenio logrando asi cumplir con la obligacion de pago del Contrato de
Fiducia, en los términos y propositos requeridos por las Entidades Ejecutoras, tal y como se regula
en el Manual Operativo, apartado 7.4. “Pagos masivos”.

5. Respecto de la actividad h), correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias, se resalta
que esta se realiz6 de manera completa y oportuna, y la referida obligacion debe interpretarse de
forma diferencial, respecto de la bancarizacion, que obedece a entregar las tarjetas para el manejo
de las cuentas, actividad que no se encuentra en el Convenio.

(..)

Analisis de la Respuesta CGR

Con respecto al convenio de sustitucion, el FCP a través de las personas
designadas para realizar seguimiento y evaluacion al convenio, no tiene certeza de
la fecha en la que se cumplié con la obligacidn de apertura de las cuentas bancarias
solicitadas y por esta razon fue el BAC quien suministré la informacion requerida.
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A diciembre de 2019 no se garantizé la disponibilidad en lo que corresponde a la
totalidad de cuentas activas requeridas para que los beneficiarios pudieran disponer
de ellas y de los recursos transferidos a éstas, a pesar que dentro del convenio se
establecido que era uno de los mecanismos para realizar la transferencia de los
beneficios econdmicos; es de precisar que aun estan realizando pruebas piloto. La
dilacion del cumplimiento de la obligacién en palabras de la Coordinacién Financiera
conforme a lo registrado en acta de junio de 2019, habria generado costos para el
FCP, pero estos a la fecha de la auditoria no se encuentran cuantificados.

Puntualmente, para el Convenio de Sustitucién, no se encontro sincronia entre las
decisiones del Comité Operativo y el seguimiento a la citada obligacidén de creacion
de cuentas. El seguimiento oportuno de los citados convenios no fue acreditado por
parte de FIDUCOLDEX y FIDUPREVISORA en los momentos correspondientes en
calidad de voceras, representantes legales y administradoras del Patrimonio
Autonomo FCP, conforme a las obligaciones asumidas en los Contratos 001 de
2018 y 001 de 2019.

El FCP sefala que en “en cumplimiento de los parémetros establecidos en los convenios, estos
fueron objeto de un seguimiento y control por parte de la supervision quien ha venido realizando” y
a continuacion describe actividades propias de la operacion y procedimiento de los
pagos masivos tanto de Reincorporacién como de Sustitucion, y no actividades de
seguimiento y evaluacion sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
convenios a los que se refiere la CGR en el hallazgo.

La CGR no desconoce que la operacién de los convenios se realiza conforme a las
instrucciones de pago de las entidades ejecutoras y siempre y cuando se cuente
con recursos suficientes para cubrir los pagos programados. Sin embargo, los
soportes allegados de las reuniones realizadas sobre el convenio de
Reincorporacion siguen reflejando la operatividad de dicho convenio, pero no se
identifica informacién sobre el cumplimiento de la obligacion de reporte de las
operaciones que debe realizar el BAC cada 15 dias, por lo que no se desvirtua lo
reprochado, asi como no se evidencian las actividades descritas para la mejora de
la prestacion del servicio, relacionada en la respuesta del FCP.

Asi mismo, las reuniones se realizaron a cargo de la entidad ejecutora de dicha
subcuenta, entonces a pesar de que los convenios suscritos por el PA FCP no
siguen el curso de contratacion derivada, para efectos de la operacién de los
mismos y los cambios que se requieran, si se recurre a las entidades de ejecucion
de las subcuentas.
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En consecuencia, se advierte que no se verifico el estado, avance y cumplimiento
de las obligaciones contractuales de manera periddica, a efecto de que
FIDUCOLDEX y FIDUPREVISORA, respectivamente y conforme a la vigencia de
los los contratos de Fiducia Mercantil en calidad de vocera, representante legal y
administradora del PA FCP, para que oportunamente, pudieran tomar las medidas
correspondientes si se hubiesen evaluado las condiciones econdmicas y operativas
de los servicios del BAC, sin que ello tampoco hubiera sido observado por la
supervision designada a los Contratos de Fiducia Mercantil, por la Consejeria para
la Estabilizacion y Consolidacion del DAPRE.

No se puede perder de vista que los convenios reprochados, si bien son suscritos
por el administrador Fiduciario del FCP en calidad de vocero y representante legal
de éste, desarrollan lo dispuesto en los Decretos 691 de 2017, Decreto Ley 899 de
2017 y Decreto 896 de 2017, luego el seguimiento inoportuno de los citados
convenios no permite verificar el cumplimiento y recibo a satisfaccion del servicio de
pago tanto para Sustitucion como para Reincorporacion en la forma prevista en los
convenios, en consecuencia, se confirma el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria en los términos de la Ley 734 de 2002, y de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo No. 5 Etapa Poscontractual — Contrato 124 de 2017 (D)

En el Manual de Supervision e Interventoria del FCP, versién: 1, aprobado mediante

Acta 38, del Comité Fiduciario del 30/01/2019, que en su epigrafe sefala “e/ presente
Manual entrara en vigor a partir de su publicacion y aplica para todos los contratos, convenios y

acuerdos en ejecucion”, referente al ejercicio supervisor indica frente a:

“2. Obligaciones y Prohibiciones

Obligaciones

Generales:

(...)

10. Recibir las obras, los bienes y/o los servicios contratados dentro de los términos sefialados,
verificando que las mismas cumplan con las especificaciones y caracteristicas estipuladas en el
contrato, sus cantidades, precios, descripcion, y demas especificaciones técnicas establecidas.

INFORMES:

4. Solicitar al contratista previo a cada pago o desembolso el informe de avance de ejecucion del
contrato, aprobarlo de manera expresa y escrita; y certificar que el contratista esta cumpliendo o
cumplié a satisfaccién con las actividades establecidas en el contrato a la fecha de generacién de la
certificacion, siendo en consecuencia responsables de la verificacién del contenido y calidad del
informe del contratista ante el FCP.
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(..)

El 23 de noviembre se suscribid el contrato de Prestacion de servicios N° 124 de
2017, entre el PA FCP y Carvajal Tecnologia y Servicios S.A.S cuyo objeto se pacto

asi: “Prestacion de servicios necesarios para la operacion, implementacion y soporte informéatico
que garanticen el proceso de fortalecimiento y planeacién participativa en el marco de los programas
de desarrollo con enfoque territorial - PDET, en los territorios definidos por la Agencia de Renovacion
del Territorio ART”

En su clausula tercera, dentro de las obligaciones especificas, establecio:

“Obligaciones del Contratista: (...) Especificas:

14. Enviar al supervisor de la ART todos los soportes que sustenten las actividades a cuantificar,
facturas, informes, listado de asistencia, recibido a satisfaccion firmado por la persona a cargo del
evento.

Clausula cuarta: Obligaciones del PA- FCP: (...) 3. Realizar el seguimiento de las obligaciones del
contrato.

Clausula décima segunda.- Niveles de Servicio del Contratista- De acuerdo con lo establecido en el
Andlisis Preliminar y el Anexo de Acuerdo de Niveles de Servicio (ANS), el contratista acepta los
descuentos inmediatos a que haya lugar de acuerdo al cumplimiento de los Niveles de Servicio
establecidos.

Clausula Vigésima sexta.- Documentos del Contrato: Los documentos que se relacionan a
continuacién se consideran para todos los efectos parte integral del presente contrato y en
consecuencia producen sus mismos efectos y obligaciones juridicas y contractuales: a. Andlisis
Preliminar y demas documentos expedidos por el PA- FCP en desarrollo del proceso de seleccion.
b. La propuesta presentada por el CONTRATISTA y los documentos adjuntos presentados con la
misma. c. Las actas y demas documentos generados y que se generen en la ejecucion del contrato
que sean suscritas por las partes.”

El' 9 de mayo de mayo realizaron otrosi 1; con dicha modificacion la “Bolsa de Bienes
y Servicios Complementarios”, asumié un presupuesto de $10.193.715.732,
mientras que la ruta étnica tuvo una disminucién de $1.867.135.840 que representa
aproximadamente un 32% de lo presupuestado para este item en los estudios del
sector y el planteamiento de la necesidad por parte de la ART.

Dentro de las modificaciones, resaltan ademas las siguientes:

“Modificar la clausula cuarta: Obligaciones del PA-FCP: (...) 2. Designar a una persona como
supervisor en las entidades ejecutoras para que realice los controles para la cabal ejecucion del
contrato, el seguimiento a las obligaciones (...)”

Posteriormente el 19 de julio de 2018 se suscribio el otrosi 2, mediante el que se
adicion el valor en $4.927.709.917, se modifico el plazo del contrato hasta el 31 de
octubre de 2018, se modifico la forma de pago, se redistribuyeron los saldos con
base en la recomendacion del comité técnico y se crearon las “fases municipal y
subregional” como componentes presupuestales.
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El 30 de octubre de 2018, mediante otrosi 3 tras la aprobacion del comité técnico y
comité fiduciario, se prorrogoé el plazo del contrato hasta el 28 de febrero de 2019y
se adiciono el valor en $4.701.020.689, lo que significé una nueva redistribucion de
saldos entre los componentes presupuestales existentes.

El acta de liquidacién por mutuo acuerdo fue suscrita el 01 de noviembre de 2019,
en donde se consigné que el balance financiero indicaba un saldo por liberar a favor
del consorcio por $ 3.385.096.752, y mutuamente las partes se declararon a paz y
salvo.

Para llevar a cabo la liquidacion contractual, se emitio la siguiente certificacion de
ejecucion financiera por parte de la Coordinacion Financiera y el Profesional Lider
de Pagos del FCP:

Imagen No. 4 Ejecucién Financiera Contrato 124 de 2017

EJECUCION FINANCIERA

iTEM PERIODO DE COBRO ENTIDAD PAGADORA FECHA DE PAGO| VALOR BRUTO PAGADO
1 Primer Pago FIDUCOLDEX 5/01/2018 S 4.652.060.000,00
2 Segundo Pago FIDUPREVISORA 30/05/2018 | $ 9.794.448.899,00
3 Tercer Pago FIDUPREVISORA 30/08/2018 S 11.978.732.737,00
4 Cuarto Pago FIDUPREVISORA 18/09/2018 | $ 6.231.609.943,00
5 Quinto Pago FIDUPREVISORA 21/09/2018 | $ 3.871.461.603,00
6 Sexto Pago FIDUPREVISORA 18/10/2018 S 4.814.363.484,00
7 Séptimo Pago FIDUPREVISORA 5/12/2018 S 2.653.956.503,00
8 Octavo Pago FIDUPREVISORA 4/02/2019 S 3,192.751.016,00
9 Noveno Pago FIDUPREVISORA 6/03/2019 S 1.298.775.007,00
10 Décimo Pago FIDUPREVISORA 6/03/2019 S 3.031.782.113,00
11 Décimo Primer Pago FIDUPREVISORA 10/06/2019 | $ 1.244.292.550,00
TOTAL S 52.764.233.855,00

* Lainformacién de Fiducoldex, fue suministrada por dicha entidad.

% VALOR

VALOR CONTRATO 100,00% $ 56.149.330.607,00
EJECUCION FINANCIERA 93,97% $ 52.764.233.855,00
SALDO SIN EJECUCION FINANCIERA 6,03% S 3.385.096.752,00

Fuente: Imagen tomada de Certificacion Contrato 124 de 2017 elaborada por Coordinacién Financiera FCP

En el informe final, el supervisor indicod “el objetivo del presente informe es presentar el
estado de ejecucion del contrato en cada uno de los componentes sefialados en las especificaciones
técnicas contenidas en el analisis preliminar y condiciones contractuales de la invitacion a presentar
oferta 006 de 2017 y el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la clausula tercera del
Contrato de Prestacion de Servicios 124 de 2017”

(...) El saldo final se.da orincipalmente por ahorros en alimentacioén, transporte y hospedaje (menores
asistentes) y por eventos cancelados.
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“Es necesario tener en cuenta que, a la fecha, la ART se encuentra aun en la fase de concertaciéon
con los consejos comunitarios ubicados en la zona urbana de Buenaventura de la Subregién pacifico
y en proceso de reconfiguracion de la ruta metodolégica para la construccion de los PATR y PDET
con los pueblos indigenas (...)

(...) Si bien el PATR de Macarena- Guaviare se firmo, con los pueblos (...) en la actualidad nos
encontramos reconfigurando sus rutas metodolégicas para la construccion de sus pactos étnicos (...)
para la proteccion de los derechos fundamentales, que se definieron en el marco de estado de cosas
inconstitucional declarado (...) por estas razones no se logré culminar con las actividades
planificadas para realizar con estos pueblos y consejos comunitarios.

“El contratista cumplié a cabalidad con el objeto del contrato y con las obligaciones estipuladas en el
mismo. Aunque se presentaron algunas dificultades por las caracteristicas de los territorios atendidos
(presencia de grupos al margen de la ley, dificultades de acceso, factores climaticos), las mismas
fueron subsanadas y se cumplié con el objetivo principal del contrato con la firma de los 16 PATR
proyectados.

Con corte a 28 de febrero de logro la firma de los 170 Pactos Municipales y de los
16 Planes de Accion para la Transformacion Regional programados.

En virtud del ejercicio auditor, con el fin de verificar las metas a e indicadores
planteados en el Acuerdo de Nivel de Servicio, fueron requeridos mediante solicitud
al FCP los soportes entregados por el contratista y por la supervision.

Mediante comunicacién del FCP con radicado 20201151299591, recibido el 25 de
abril de 2020, el FCP y la supervision remitieron la carpeta que contiene ademas de
los soportes del informe final, los soportes de facturacion radicados durante la
vigencia del contrato.

Los acuerdos de niveles de servicio se relacionan con las actividades descritas a
continuacion:
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Tabla No. 13.

Anexo No. 2 del Contrato 124 de 2017 -ANS

ITEM SERVICIO INDICADOR DESCRIPCION NIVELES DE META MEDIO DE VERIFICACION
Cumplimiento en la entrega de los|100% de los informes|Soporte de entrega de informe
informes requeridos para el pago por lalentregados maximo diez|(correo electrénico al personal

L. ART, respecto a los plazos definidos en|[(10) dias calendario de|autorizado o radicado).
Presentacion de . . . s
1 informes Oportunidad |el contrato y sus anexos y las demas|haber sido solicitado o
1
fechas acordadas en mesas de trabajo o|segun los tiempos
reuniones en donde medie un acta de|establecidos en el contrato
seguimiento del contrato. Yy Sus anexos.
Cumplimiento en la calidad del informe|100% de las observaciones|Soportes de entrega (radicacion
» y de la informacién solicitada. realizadas por el|lde documentos) con las
Presentacion de . . . . A
2 informes Calidad supervisor corregidas por|correcciones realizadas por el
el contratista en un plazo|contratista.
de 3 dias calendario.
Cumplimiento en la realizacion de los|100% de la logistica de los|[Documento con la firma del
Logistica de eventos de acuerdo con el cronogramaleventos suministrada de|Gestor o Coordinador Regional,
Isti
3 & t Oportunidad |entregado por la ART y acorde con los|acuerdo con fechas las|con el recibido a satisfaccién de
eventos
tiempos contemplados en el contrato. |establecidas en el|la logistica.
cronograma.
Entrega de los instrumentos|Para el 100% de las|Documento con la firma del
tecnoldégicos (computador portatil,[sesiones participativas, el|relator que certifique el recibo
teléfono movil y plan de datos) a los|relator debera contar|a conformidad de los equipos
Disponibilidad de relatores en todas las sesiones|siempre con los|entregados.
4 instrumentos Oportunidad |participativas. instrumentos tecnoldgicos
tecnoldégicos definidos asi: computador
portatil, teléfono movil,
plan de datos.
Cumplimiento en la disponibilidad de|Disponibilidad del[Planilla con la firma del
. - vehiculos 7x24 vehiculo en maximo 20|funcionario de la ART que
Disponibilidad . . L .
5 B Oportunidad minutos luego de hacer la|solicité el servicio, en la cual
vehiculos 7x24 . . .
solicitud del servicio de|debe registrarse la fecha y hora
transporte. de la llegada del vehiculo.
n R Cumplimiento en el suministro del|100% de los espacios|Contratode arrendamiento.
Disponibilidad de . L . . .
sedes de espacio fisico para la atenciéon y|disponibles para uso de la
6 L, Oportunidad |coordinacién de la estrategia PDET en|ART.
operacién de la N
. las 5 regiones donde la ART no cuenta
estrategia PDET .
con sede regional.
) Cumplimiento en laimplementacién de|100% de implementacién y[Acta de aprobacién por parte
Implementacion y . . . .
. . la mesa de ayuda, requeridos al|funcionamiento de laldel supervisor de contrato de la
7 servicio mesa de Oportunidad . . L
avuda contratista en los tiempos definidos en|mesa de ayuda. mesa de ayuda.
v el contrato.
- Cumplimiento en el servicio de la mesa|100% de prestacion del|Reportes del supervisor sobre
Servicio de mesa . - . . - . .
8 de ayuda Calidad y servicidqde ayuda durante la ejecucion del|servicio. el funcionamiento de la mesa
Y proyecto. de ayuda.
L Cumplimiento en la contratacién del|Soporte mensual de la|Certificado de revisor fiscal o
Personal minimo . o . - . )
9 requerido Oportunidad [personal minimo requerido. contratacion del personal|pago de parafiscales del mes a
a minimo requerido. reportar.
Cumplimiento en las citaciones alAsistencia del Gerente del|Acta de reunién mensual
Asistencia a las reuniones. Proyecto al 100% de las
10 reuniones citadas | Oportunidad reuniones citadas de
por la ART seguimiento mensual con
ART.

Fuente: Anexo No. 2 Contrato 124 de 2017

Elaboré: FCP

Los informes presentados mensualmente por la supervisiéon, asi como el informe
final, no incluyeron la presentacion del cumplimiento de obligaciones por parte del
contratista, en los mismos términos del acuerdo de nivel de servicio, que hace parte
integral del contrato. Especificamente, se encontr6 que para la actividad de
“Disponibilidad de sedes de operacion de la estrategia PDET’ no se verificd el cumplimiento a
través de los medios de verificacion dispuestos en el contrato, referido a los
correspondientes contratos de arrendamiento de los espacios fisicos para la
atencion y coordinacidn de la estrategia PDET en las 5 regiones donde la ART no
contaba con sede regional.
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En lo que hace referencia a la actividad “Disponibilidad de instrumentos tecnolégicos” Se
encontré diferencia entre la relacion de kits (compuestos por: portatil, mouse
externo, disco duro externo, lector de cédigo de barras, celular, simcard y bateria
adicional), relacionado en el archivo KIT RELATORES CTO CARVAJAL,XLSM, que
indicé una cantidad de 205 sefalados como entregados, mientras que el informe
final en el numeral 3.1 indico “Del total de 226 Kits, fueron entregados en territorio los 9 kits
restantes se entregaron en Bogota”. Por ultimo, los soportes de los meses de Julio a
diciembre de 2018 y enero de 2019, agrupados en las subcarpetas: “recoleccion y
cargue de informacién\Actas de entrega kit relator\”, evidencian 137 actas de listas de
chequeo suscritas por los relatores entre los meses de enero y febrero de 2018.
Diferencias que no fueron revisadas ni aclaradas por el contratista, ni por la
supervision durante la ejecucion del contrato, ni previo a su liquidacion.

En consecuencia, el FCP y la ART, procedieron a la liquidacion del contrato 124 de
2017, sin que efectivamente fuese verificado el cumplimiento de los servicios
contratados a través de los medios de verificacién dispuestos para ello en los
acuerdos de niveles de servicio. Lo anterior se origina por fallas en la supervision y
no brindan certeza del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
contraviene lo dispuesto en el contrato 124 de 2017 y el Manual de Supervisién e
Interventoria, COD_MAN_002 del FCP, con presunta incidencia disciplinaria en los
términos de la Ley 734 de 2002 para la ART en calidad de supervisor del citado
contrato.

Respuesta del FCP

“(...) es importante aclarar que la gestion Poscontractual se realizé de manera correcta y de acuerdo
con lo sefialado en los términos y condiciones estipulados por la ley.

Que mediante radicado No. 20190323087922 del 04 de septiembre de 2019, la supervision del
Contrato radicé el informe final de supervision junto con el medio magnético USB como soporte
digital (21,3GB), lo anterior como insumo para la liquidacién del Contrato No.124 de 2017.

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, como vocero y administrador del Fondo Colombia en
Paz, en aras de garantizar la entrega de la informacion puntual requerida por la CGR, solicité a la
supervision del contrato, de acuerdo con su competencia técnica, administrativa y financiera,
generar una respuesta precisa, dado el volumen de la informacion digital del mencionado archivo
que se expresa en el parrafo anterior.

(..)

Frente a las observaciones, generadas por parte de la CGR, la Entidad Ejecutora ART a través de
correo electrénico del dia 24 de abril de 2019, respecto del medio de verificacion de los 10 items
relacionados en la tabla No.1 de la observacion No. 8, generé las siguientes respuestas:

ftem No.1 Presentacién de informes (Oportunidad): “A partir de mi designacién como supervisor
se realizaron las solicitudes de pago del contrato al FCP con los siguientes radicados:
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Radicado 20183100001021 de fecha 21/08/2018
Radicado 20183100001611 de fecha 13/09/2018
Radicado 20183100001821 de fecha 19/09/2018
Radicado 20183100002411 de fecha 17/10/2018
Radicado 20183100002811 de fecha 19/11/2018
Radicado 20193100000021 de fecha 24/01/2019
Radicado 20193100000031 de fecha 24/01/2019
Radicado 20193100000071 de fecha 15/02/2019
Radicado 20193100000111 de fecha 11/04/2019”

ftem No.2 Presentacién de informes: (Calidad): “El contratista realizé correcciones a los informes
cuando fueron solicitadas. Estas solicitudes se realizaron generalmente por correo electronico. Los
soportes de los mismos se encuentran en los equipos en las instalaciones de la ART a los cuales
no se ha podido tener acceso por la situacion de cuarentena presentada debido al Covid-19. Una
vez finalizada esta coyuntura se remitiran lo requerido.”

ftem No.3 Logistica de eventos: (Oportunidad): “En la informacién soporte para los pagos y en la
USB entregada para la liquidacion del contrato mediante radicado 20193100000271 del 3 de
septiembre de 2019 se encuentran los recibidos a satisfaccion de la logistica de los eventos
realizados.”

item No.4 Disponibilidad de instrumentos tecnolégicos (Oportunidad): “En la informacién
soporte para los pagos y en la USB entregada para la liquidacién del contrato mediante radicado
20193100000271 del 3 de septiembre de 2019 se encuentran los recibos a conformidad de los
equipos entregados. Se anexa archivo en excel con la relacion actualizada de los equipos
suministrados a través del Contrato.”

ftem No.5 Disponibilidad vehiculos 7x24 (Oportunidad): “la disponibilidad de vehiculos 7x24,
una vez recibidos los vehiculos con su conductor en cada ciudad de base se recibia con una lista
de comprobacion, la cual daba la partida para la fecha de inicio y pago de cada vehiculo, este
servicio se prestaba permanentemente de acuerdo a la necesidad de recorridos los cuales se
reportaban semanalmente por correo electronico para que el contratista realizara su planeacion; al
inicio de cada mes recibiamos del encargado en territorio una planilla con los servicios recibidos en
el mes anterior, la cual era el insumo para la validacion del “formato control de transporte” con el
cual se autorizaba el pago del componente. Junto con el informe final de este componente
entregado con oficio 20196500037291 se realizé entrega de los formatos de control de transporte
7x24 mes a mes al igual que los servicios recibidos por demanda en los folios 5 al 63, adjunto copia
del informe junto con el comprobante de recibido en FCP.”

ftem No. 6 Disponibilidad de Sedes de operaciéon de la estrategia PDET (Oportunidad): El
contrato que amparaba el componente 1.9. SEDES DE OPERACION DE LA ESTRATEGIA PDET
es el mismo contrato 124 - 2017, adjunto las actas de entreqga de cada una de las sedes las cuales
contienen la fecha de recibido y disponibilidad de la oficina para la ART. Estas actas igualmente
fueron remitidas con el informe final del componente radicado con oficio 20196500037291.

ftem No. 7 Implementacién y servicio mesa de ayuda (Oportunidad): “En las solicitudes de pago
y sus soportes respectivos remitidas al FCP se recibe a satisfaccion por parte del supervisor la
ejecucion de la mesa de ayuda.”
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ftem No. 8 Servicio mesa de ayuda (Calidad y servicio): “En las solicitudes de pago y sus
soportes respectivos remitidas al FCP se recibe a satisfaccion por parte del supervisor la ejecucion
de la mesa de ayuda.”

ftem No. 9 Personal minimo requerido (Oportunidad): “Los soportes de la contratacién del
personal minimo requerido se encuentran en los equipos en las instalaciones de la ART a los cuales
no se ha podido tener acceso por la situacion de cuarentena presentada debido al Covid-19. Una
vez finalizada esta coyuntura se remitiran lo requerido.”

ftem No. 10 Asistencia a las reuniones citadas por la ART (Oportunidad): “El gerente del
proyecto asistié al 100% de las reuniones a las que fue citado. Copia de las actas de las reuniones
a las que asistio se encuentran en los equipos en las instalaciones de la ART a los cuales no se ha
podido tener acceso por la situacién de cuarentena presentada debido al Covid-19. Una vez
finalizada esta coyuntura se remitiran lo requerido. “

De igual manera, junto con la presente respuesta se anexa para su verificacién, informe final de
supervision con radicado No. 20190323087922 del 04 de septiembre de 2019, documentacion digital
contenida en la UBS (21,3GB), remitida por la Entidad Ejecutora como soporte de la ejecucion y
liquidacién, los informes de pagos, asi como los correos electrénicos allegados por la entidad
ejecutora con las respuestas a las observaciones generadas via correo electronico con sus anexos.

(..)

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, solicitamos
respetuosamente al equipo auditor, retirar la observacién, pues no existen fallas en la etapa
poscontractual del Contrato referido y desde el Consorcio como administrador fiduciario se
realizardn todas la gestiones establecidas en sus manuales para proceder con la debida liquidacion
del contrato, esto es, se realizdé una vez expedido el informe final de supervision, y en el referido
documento, se realiz6 la debida verificacion de los pagos y saldos por pagar, asi como del
cumplimiento total del oty’eto contractual. Tal y como lo sefiala el manual de contratacion vigente
para la fecha (Version 3)"':

“3.2.4 Responsabilidades:

El supervisor tendra a su cargo las responsabilidades que para el efecto se establezcan en el
contrato correspondiente y en el presente Manual.

1. Las responsabilidades son las siguientes: a) Presentar los informes pertinentes, incluido el
informe final para la realizacién de los pagos y la elaboracion de las actas de liquidacion

(...)

i) Una vez termine la ejecucion del contrato, deberé solicitar la liquidacién aportando toda la
documentacion soporte del sequimiento a la ejecucion del contrato o convenio, incluido el informe
final de supervisién, este tramite se debe realizar a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a
la terminacion del contrato.”

“4. ETAPA POSCONTRACTUAL Liquidacion

' Disponible para consulta en: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2019/11/FCP_ManualContratacion

_v3.0_ComiteFidu_17_03.08.18.pdf
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1. Una vez terminado el plazo del contrato, empieza la etapa post contractual, la cual se considerara
surtida con la terminacion del contrato, momento en el cual el supervisor del contrato debera expedir
el correspondiente informe final, en tratandose de contratos de ejecucién sucesiva o la instruccion
de pago de factura, en contratos de ejecucion instantanea.

(---)

4. En esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.
En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo, por lo tanto,
toda liquidacion, debe contener un balance econémico en el que se senale: (i) Valor Inicial del
contrato. (ii) Pagos efectuados al contratista. (iii)Saldos a favor del contratista o por liberar.

(---)

8. El Administrador Fiduciario no tiene competencia para liquidar unilateralmente los contratos por
cuanto su régimen de contratacion es el derecho privado y no el Estatuto General de la Contratacion
Pablica.”

Asi mismo, el documento liquidatorio se realizdé con fundamento en los conceptos de supervision
definitivo que los diferentes supervisores remitieron, en donde acreditaban el pleno cumplimiento
del contrato. No sin antes sefalar que para lograr dicha finalidad, desde el administrador fiduciario,
se requirié de forma reiterada la debida gestién y remision de la informacion insumo para su cierre,
verificando en todo momento la suficiencia y calidad de la informacién aportada. De conformidad
con la sigueinte (SIC) trazabilidad:

1. Mediante oficio del 12 de abril de 2019, bajo radicado de salida No. 20191150756271, el
Consorcio solicita a la ART el informe final de supervision con el propésito de dar continuidad al
tramite de liquidacion.

2. Radicado No. 20191150866551 de 29 de abril de 2019, el administrador fiduciario requirié al
Director General adelantar los tramites necesarios para proceder con la liquidacion del contrato 124
de 2017, refiriendo: “De manera atenta, nos permitimos solicitar se proceda con la liquidacion del
Contrato No.124 De 2017, Carvajal Tecnologia y Servicios S.A.S; vale la pena recordar que de
acuerdo al Manual de Contratacion del FCP, las Entidades Ejecutoras deben velar por el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas, asi mismo emitir los informes de
supervision durante la vigencia del contrato e informe final a la terminacion del mismo, hasta su
liquidacion, es decir que, el ejercicio y funcién de supervision termina una vez vence el plazo de
ejecucion del contrato”.

3. El 08 de mayo de 2019, el Consorcio citd a reunion a los supervisores del contrato con el fin de
revisar las observaciones y condiciones para el ultimo pago, y de igual forma revisar los requisitos
para la liquidacion. Dicha reunién se llevd a cabo el 15 de mayo de 2019 y como compromisos se
establecieron entre otros remitir el informe final de supervision.

4. Radicado 20190321776672 del 30 de mayo “SOPORTES ULTIMO PAGO CONTRATO 124 DE
2017 CARVAJAL TECNOLOGIA”, desagregando aspectos de ejecucion como: ‘DATOS
GENERALES DEL CONTRATO” y “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO".

5. Radicado 20190322298772 de 05 de julio de 2019 “Solicitud Liquidacioén’, la entidad ejecutora
remitié informe final de supervision, suscrito por la Subdirectora de Contratacién de la ART, (...),
solicitando la liquidacion del contrato 124 de 2017.

6. Mediante oficio del 02 de julio de 2019, bajo radicado de salida No. 20191151483781, el
Consorcio solicita a la ART el informe final de supervision con el propésito de dar continuidad al
tramite de liquidacion.
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7. Mesa de Trabajo solicitada por el Consorcio a la entidad ejecutora y realizada el 16 de julio de
2019, a la que asistieron los supervisores del contrato, a fin de explicar los lineamientos generales
a incluirse en los informes finales de supervisién y poner en conocimiento a la entidad ejecutora
tales circunstancias a efectos de emitir el informe final de supervision de conformidad con lo
requerido por el Manual de Contratacion del FCP.

8. Como consecuencia de lo anterior, la entidad ejecutora remitié los informes finales de supervision
por componentes del contrato, donde ese incluyd la informacién financiera del contrato suscrita en
la liquidacion del contrato, asi:

o 20190322963222 de 27 agosto de 2019, titulado “INFORME FINAL COMPONENTES SEDES Y
TRANSPORTE” (....).

o 20190323087922 de 04 de septiembre de 2019 titulado “INFORME DE SUPERVISION
CONTRATO 124 DE 2017 PA FCP-CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS SAS’, (...).

o 20190323232402 de 13 de septiembre de 2019, titulado “INFORME DE SUPERVISION
CONTRATO 124 DE 2017 PA FCP — CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S”(...).

De todos los sefalados oficios, se remite el respectivo anexo.”
Analisis de la Respuesta CGR

El FCP reitera la contextualizacion del desarrollo del contrato 124 de 2017 e indica
que la gestion postcontractual se realiz6 de manera correcta. Indica el proceso de
radicacion de la documentacion del informe final para proceder con la liquidacién de
éste mismo. Senala que la informacién aportada al equipo auditor se hizo de manera
puntual sobre el requerimiento, debido al volumen de la informacion digital (21.3
GB).

Asi mismo, expone que la supervision a cargo de la ART genero las respuestas al
primer requerimiento de informaciéon de la CGR, mediante correo electronico del 24
de abril de 2019. Al respecto, sobre 10 items verificados por la supervision, sefialan
que los Unicos a los que no tienen acceso en el momento, es el item No. 9 Personal

minimo requerido (Oportunidad): “Los soportes de la contratacion del personal minimo
requerido se encuentran en los equipos en las instalaciones de la ART a los cuales no se ha podido
tener acceso por la situacién de cuarentena presentada debido al Covid-19. Una vez finalizada esta
coyuntura se remitiran lo requerido.”

Afirma ademas el FCP que una vez expedido el informe de supervision el “Consorcio
como administrador fiduciario (...) realiz6 las gestiones establecidas en sus manuales para proceder
con la debida liquidacion del contrato, y (...), se realizé la debida verificacion de los pagos y saldos
por pagar, asi como del cumplimiento total del objeto contractual. Tal y como lo sefiala el manual de
contratacion vigente”

Reitera las responsabilidades del supervisor, de acuerdo con el Manual de
Supervision vigente, posteriormente relata cronolégicamente las 8 actividades
especificas desarrolladas con la finalidad de realizar la verificacién de suficiencia y
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calidad de la informacion aportada. Adicionalmente, adjuntan los oficios que
consideran soportan su afirmacion.

Se confirmdé el recibo de una carpeta compartida a través del
link, https://www.myairbridge.com/es/#!/link/ybYRCz52Z. Una vez analizada la
informacion aportada, se evidencié que el contenido del informe de supervision y
anexos es insuficiente, en cuanto a que el cumplimiento de obligaciones por parte
del contratista no se presenta segun los medios de verificacidon establecidos en el
anexo 2 del contrato, “acuerdo de nivel de servicio” en especial en las actividades
“Disponibilidad de sedes de operacion de la estrategia PDET’ que se presentan sin los
contratos de arrendamiento correspondientes y en cuanto a la actividad de
“Disponibilidad de instrumentos tecnolégicos” donde se presentaron diferencias en
cantidades recibidas por los relatores de la ART., “Del total de 226 Kits, fueron entregados
en territorio los 9 kits restantes se entregaron en Bogota”, N0 obstante las actas entregadas
durante la ejecucion del contrato y reiteradas en la fase de liquidacion de éste no
soportan lo manifestado .

En consecuencia, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 6. Acuerdo de Financiaciéon 002 de 2017 (D)

La Ley 1474 de 2011 referente a la responsabilidad de los Supervisores e
interventores, senala:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

(---)

La supervisién consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados(...)

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

(---)

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”
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El Decreto 691 de 2017, dispone:
“Articulo 1. Naturaleza del Fondo:

(...)

Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el derecho
privado, observando en todo caso, los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad,
transparencia, eficiencia y economia.

En el Manual de Supervision e Interventoria del FCP, version: 1 COD_MAN_002,
sefiala como obligaciones de la supervision:

“INCUMPLIMIENTOS:

1.“Informar oportunamente al FCP los atrasos en la ejecucién de los contratos, que puedan dar
origen a la aplicacion de sanciones.

2. Solicitar al FCP la aplicacién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a los
contratistas y aportar las pruebas oportunas, pertinentes y necesatrias.

3. Informar al FCP las alertas detectadas en el desarrollo contractual con los respectivos soportes,
sin que sea necesario que corresponda a la fecha de generacion del informe periédico de su labor
Jjunto con sus recomendaciones.

(..)

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 691 de 2017, el objeto del FCP es ser el
instrumento para la administracién, coordinacion, articulacién, focalizacién y
ejecucidon de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones
necesarias para la implementacién del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera”, segun lo establecido en el PMI del mismo,
asi como en el proceso de reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil, y otras
acciones de posconflicto. Ademas, el FCP articula la cooperacion internacional y la
participacion y aportes privados y publicos que se reciben a través de diferentes
fuentes. (Negrilla fuera de texto)

El 27 de marzo de 2018, fue suscrito el Contrato de Fiducia Mercantil No. 001 de
2018 entre el DAPRE y el Consorcio FCP 2018'®; que establecié como objeto la:

“Constitucion de un Patrimonio Auténomo para que sea administrado por la Fiduciaria con el fin de
que ésta en su calidad de vocera, administre, contrate y pague, con cargo a los recursos que
pertenecen al Fondo Colombia en Paz (FCP), de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 691 de
2017 y demés normatividad que lo derogue, modifique, adicione o complemente”, €l cual tuvo
vigencia hasta el 30 de septiembre de 2019. Posteriormente, el DAPRE firmo el

'® Contrato de Fiducia Mercantil 001 de 2018. Clausula tercera. Obligaciones de la Fiduciaria. Especificas: (...) 56.
“Subrogarse en la posicién contractual del actual administrador fiduciario en los contratos, convenios, acuerdos y procesos
de contratacién en curso que, en el marco del plan de continuidad del negocio que debe garantizar la Fiduciaria. Para tal
efecto, el representante legal del consorcio FCP y el representante legal del Consorcio FCP 2018, suscribiran un acta con la
relacién de los contratos o convenios y formalizaran las respectivas subrogaciones (...). Dichos contratos continuaran
efjecutandose en los términos en los que hayan sido suscritos.”
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contrato de Fiducia Mercantil 001 de 2019'® con el Consorcio Fondo Colombia en
Paz 2019, quien a partir del 01 de octubre de 2019 administra los recursos del FCP.

Una de las subcuentas creadas por el FCP, para la administracion de los recursos
es la de “Sustitucion”, que tiene por objeto “destinar recursos financieros y técnicos para apoyar
la implementacion del Programa Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS; bajo el
lineamiento técnico de la Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos”. La entidad ejecutora para
esta subcuenta es la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos.

Los POA senalaran los puntos del Acuerdo Final que desarrollan, las lineas
tematicas y actividades a ejecutar con los recursos que administrara el FCP. Las
Entidades Ejecutoras, son las responsables del componente técnico de todas las
etapas del proceso, desde la definicidbn de requerimientos técnicos, pasando por
evaluacion de las propuestas y la supervision de los contratos.

El 22 de diciembre de 2017, se suscribié el Acuerdo de Financiacion — AF 002 entre
la Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (en adelante UNODC)
y el consorcio FCP actuando como vocero y administrador del PA FCP, con la
finalidad de cooperar en la ejecucion del proyecto “Sustitucion voluntaria concertada de
cultivo ilicitos del PNIS y el desarrollo territorial, en el marco de la implementacién del punto 4 del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” con
valor inicial de $91.424.305.833 y plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2018.

El 26 de enero de 2018, se suscribio la Adicion y Modificacion No. 1 con el fin de
adicionar $30.939.448.46.

El 20 de diciembre de 2018, se suscribio Prorroga y Aclaracion No. 1 al Acuerdo de
Financiacion, con el fin de ampliar el término de vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2019 y realizar la aclaracion a la forma de pago del mencionado acuerdo.

El 6 de febrero de 2019 se estudid en Comité técnico la solicitud de adicion de

recursos y modificacién del AF 002 de 2017, argumentando que “A /a fecha el universo
de familias que deben recibir asistencia técnica con el Programa es de 72.733. Con la adicion se
garantizara la continuidad en la atencién de 33.790 familias que comenzaron a ser atendidas en
2018 con los recursos entregados por el Fondo Colombia en Paz, asi como disponer de nuevos
recursos para la atencion de 28.511 familias que estan a la espera de recibir el apoyo del Gobierno

Nacional”y se emite concepto favorable.

La adicion No.2 al AF 002 se realiza por un valor total de $138.028.366.258 el 2 de
marzo de 2019 conforme a la justificacién anterior y segun instruccion realizada por
el comité fiduciario del FCP.

' Clausula segunda. Obligaciones especificas de la fiduciaria. Numeral 17. Notificacién del cambio de representante legal
del administrador fiduciario en la contratacién derivada en ejecucion.
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La adicidn realizada para el componente de “Ejecucién de componentes de la estrategia de
sustitucion de cultivos ilicitos”, segun familias y recursos se discrimina asi:

Tabla No. 14.
Adicion No. 2 AF 002 UNODC

Cifras en pesos

Adicién No. 2 del 1 de marzo e 2019

POA AFCT No. 13

Meta No. de
. 24 -01-2019 . ili
Actividad . No de familias No. de fam_|||f’-1's familias Recursos
Familias tendid nuevas (adicién tad Adici d
proyectadas atendidas No. 2) proyectadas con icionados

adicion No. 2

Atencion  inmediata 2.958 2.957 3.099 6.056 $ 12.515.569.615

familias recolectoras

Asistencia técnica 33.378 33.790 28.511 62.301 $ 27.776.041.755

Autosostenimiento 14.144 14.162 45.485 59.647 $ 93.744.130.150

seguridad alimentaria

Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

El 4 de octubre de 2019 el comité fiduciario No. 79 aprueba nueva adicion de
recursos al AF 002 de 2017 por $64.895.047.786, la cual se suscribe el 7 de
noviembre de 2019, con la siguiente justificacion y distribucion de recursos:

Tabla No. 15.
Adicion No. 3 AF 002 UNODC

Cifras en pesos

Adiciéon No. 3del Zde noviembre de 2019

Meta No. de familias
proyectadas adicion i . Total Recursos
No. 3 del 7 de Justificacion Recursos FCP adicionados

noviembre de 2019

Continuar con la atencion de
4.883 familias de gestores
comunitarios (antes
recolectoras )

4.883 39.562.368.816 $ 39.562.368.816

Atencion a familias en el
31.034 segundo cuatrimestre 13.652.945.868 $ 17.637.535.906
principalmente
Continuidad familias que
1.484 actualmente reciben asistencia 2.733.569.333 $ 4.283.740.973
técnica por4 meses

Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

Con corte 21 de octubre de 2019, con base en el informe de supervision, sobre un
valor de desembolsos para la subactividad de Auto Sostenimiento y Seguridad
Alimentaria (ASySA), por valor de $106.129.076.778, habian sido girados a las
organizaciones apenas $39.056.699.916 y de ellos $13.335.441.826 habian sido
legalizados.

No obstante, segun la adicidn No.3 que se realiz6 el 07 de noviembre de 2019, por
un valor a cargo del FCP de $58.694.530.417, para dicha subactividad (ASySA) se
adicionaron $4.283.740.973.

Por su parte, la subactividad de Asistencia Técnica (AT), a octubre de 2019, tenia
desembolsos a la UNODC por el 100% del valor presupuestado que equivalia a
$52.336.683.370, habian girado a las organizaciones $40.733.229.474 y habian
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legalizado un 44% de los recursos girados. Con la adicién 3, esta actividad (AT),
tuvo un incremento de recursos de $17.637.535.907.

Ademas, al verificar la ejecucion del componente “Ejecucion de componentes de la
estrategia de sustitucién de cultivos ilicitos” en cuanto a la atencidon del nimero de familias
proyectadas se encuentra que la justificacion de la adicién No. 3 se aprueba con el
argumento de garantizar la continuidad en la atencién de familias en las diferentes
subactividades, pero el numero previsto no alcanza ni la meta proyectada en la
adicion No 2, ni el POA ajustado en julio de 2019. Igualmente, se encuentra alejado
de los hitos aprobados por el Consejo Directivo en el POA de la subcuenta
Sustituciéon en enero de 2019, asi:

Tabla No. 16.
No. de familias Proyectadas y atendidas
AF 002 de 2017

Hitos POA .| POAAFCTNo.18 | POAAFCTNo.24 Avancea | Familias sin atender
subcuenta Meta No. de familias . .
. L, - Familias Familias 31_12_2019 No.de | respecto ala meta
Actividad Sustitucion proyectadas adicion o . - -
bado CDFCP | No. 2 marzo de 2019 proyectadas proyectadas familias atendidas |definida en la adicion
aprobado ' 30-07-2019 20-12-2019 bajo MA* No.2
enero de 2019
Aencion inmediata) g g, 6.056 5.742 5701 4.985 1071
familias recolectoras
Asistencia técnica 61.700 62.301 62.362 61.186 61.186 1.115
Autosostenimiento |
seguridad 70.000 59.647 58.965 60.313 58.501 1.146
alimentaria
Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

A 31 de diciembre de 2019, se presenta la ejecucion financiera del acuerdo de
financiamiento como se muestra a continuacion:

Tabla No. 17.
Ejecucion financiera del a corte de diciembre de 2019
Acuerdo de Financiamiento 002/ 2017

de los cuales: Total . .
. Comprometido (contractual Comprometido
comprometido ) . . X . .
Presupuesto ) . y financiero) pendiente por | (contractual y financiero) Ejecutado
(contractual y financiero) . .
A ejecutar Girado
y ejecutado
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Definicion Definicion de Definicién de Definicion de Definicion de
Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Refleja el | Corresponde Es la suma de: Corresponde Corresponde
valor total|a las firmas vComprometido a los a los bienes
del Acuerdo | de contractual: recursos que y/o servicios
de memorandos Corresponde a han sido efectivamente
e 85,6% ponde a1 4se% | 59,8% o 40%
Financiacién | de acuerdo la asignacién girados por recibidos a
firmado y/o reserva de UNODC a los satisfaccion y
entre las recursos operadores registrados en
Naciones derivados o como el sistema
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Unidas procedentes de anticipo financiero de

(UNODC) vy la firma de un luego de la Naciones

el Fondo documento firma de los Unidas,

Colombia en contractual memorando recursos que

Paz (FCP) el pendiente  de de acuerdo. han sido

22/12/2017 registro en el legalizados
sistema por parte de
financiero  de los
Naciones operadores.
Unidas.

o Estos porcentajes de avance se calculan con relacion al total del presupuesto del acuerdo de financiamiento, es decir sobre
$325.278.168.314
Fuente: Anexo adicién e Informe UNODC Elaboré: Equipo auditor CGR

Sibien en el AF se estableci6 en el articulo XVIII que la ley aplicable a la suscripcion,
interpretacion y ejecucion del acuerdo seran las normas, manuales vy
procedimientos de UNODC, no es menos cierto que el responsable de administrar,
coordinar, articular, focalizar y ejecutar los recursos para atender lo dispuesto por el
Decreto 691 de 2017 es el FCP.

El inciso segundo del articulo 1 del Decreto 691 de 2017, sefala que si bien los
actos, contratos y actuaciones del FCP, se regiran por el derecho privado, en todo
caso deben observar “los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia,
eficiencia y economia”, el rol del FCP, opera a través de los contratos de Fiducia
Mercantil en donde se contemplan las instancias de comité técnico y comité
fiduciario para que en el marco de la ejecucion presupuestal se cuente con la
razonabilidad de las modificaciones realizadas a los acuerdos suscritos por el FCP.

No obstante, los informes presentados por el UNODC y por la supervision,
evidencian deficiencias en la ejecucion programada del Acuerdo, que se mantienen
a pesar de las prorrogas realizadas. El informe con corte a diciembre de 2019, indica
que sobre los $305.711.258.692 desembolsados para el Convenio, a 6 meses de
finalizacion del plazo contractual, sobre un horizonte de 24 meses de ejecucion
cumplidos, se certifica un 40% de recursos que han sido legalizados por parte de
los operadores en bienes y/o servicios efectivamente recibidos a satisfaccion y
registrados en el sistema financiero de Naciones Unidas.

Tabla No. 18.
Recursos girados UNODC
Cifras en pesos

FECHA VALOR
17/01/2018 $ 26.000.000.000
19/01/2018 $19.712.004.626

PAGOS A | 15/06/2018 $ 23.126.150.604
DICIEMBRE

DE 2019 3/09/2018 $ 23.126.150.603
22/11/2018 $15.195.224.218

29/11/2018 $ 15.195.294.218
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11/03/2019 $ 98.949.321.859
10/06/2019 $ 39.079.044.399
22/11/2019 $ 20.000.000.000
6/12/2019 $ 25.328.068.165

$ 305.711.258.692
Fuente: Informacion FCP Elaboré: Equipo auditor CGR

Lo anterior significa que, a diciembre de 2019, se realizaron desembolsos por
aproximadamente 93% del valor del acuerdo, a pesar de que UNODC certifique
ejecucion de bienes y servicios recibidos a satisfaccion y registrados en el sistema
financiero de Naciones Unidas por 40%, en consecuencia, el flujo de desembolsos
no ha sido proporcional al avance de las subactividades y en consideracion al plazo
de ejecucion que va hasta junio 30 de 2020.

La aplicacién del principio de economia debe ser permanente a toda la etapa de la

contratacion, éste®® “tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la Administracion en la
actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la
menor cantidad de recursos con los menores costos para el presupuesto estatal”.

La situacion expuesta evidencia falta de control en los recursos por parte del FCP,
originados por deficiencias en seguimiento a la ejecucién del acuerdo por parte de
la supervision, lo que trae como consecuencia que el flujo de desembolsos no sea
correspondiente con la ejecucion material de los recursos y se presente rezago en
el cumplimiento de las metas definidas en la implementacién del PNIS, lo anterior
en contravia de lo dispuesto en materia de supervision en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, en el Manual de Supervision e Interventoria del FCP, con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del FCP

“(...) el Acuerdo de Financiamiento tiene en su ejecucién varios componentes, los cuales nos
permitimos referenciar en el siguiente cuadro con su respectiva ejecucion a corte de 31 de agosto
de 2019, antes de realizarse la adicion y prorroga.

(...)

Se observa que para la actividad de Recolectores el valor comprometido en firma de memorandos
de acuerdo, se encontraba en el 100% que correspondian a $28.894.205.496, razén por la cual se
solicitaba adicion de la misma.

De igual manera el Comité Fiduciario solicité ampliacion de la informacion relacionada con la adiciéon
y prorroga del Acuerdo de Financiamiento No. 02, a la cual se le dio respuesta mediante oficio el dia
15 de Octubre de 2019, anexo No.2.

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/principios-que-rigen-la-contrataci%C3%B3n-p%C3%BAblica-0
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Dicha comunicacion, entre otras, desgloso la actividad de Atencion Inmediata a Recolectores,
detallando la cantidad de recolectores, los meses de atencion y el valor a adicionar que corresponde
a $39.562.368.816. De la misma manera en la actividad de Autosostenimiento y seguridad
alimentaria se detalla la cantidad de familias beneficiarias y el total de la adicién que corresponde a
$4.283.740.973.

(...)

“(...) Como se mencioné previamente los recursos asignados por plan operativo al
componente de recolectores se encuentran comprometidos en su totalidad a la fecha en los
memorandos de acuerdo suscritos previamente, por lo tanto, no es acertado manifestar que
existen recursos disponibles para ser ejecutados (...)” #

(...)

Es preciso informar al equipo de auditoria los conceptos de comprometido y ejecutado establecidas
en el sistema financiero de Naciones Unidas, sistema que se estableci6 como regulatorio de los
fondos o recursos (flujo de caja), con base en el acuerdo de financiamiento, el cual establece en el
Articulo I, numeral 3 y 4 que “Los fondos antes mencionados seran administrados segun los
reglamentos y las normas financieras de la Naciones Unidas”, las cuales se encuentran en la pagina
64 del informe de Avance de Diciembre de 2019.

Para claridad del equipo auditor, los items utilizados por UNODC para presentar los informes
financieros, estan definidos tanto en el informe de ejecucion a corte de 31 de diciembre de 2019, como
en el anexo No. 2 de la presente.

Tabla 1. Informe Financiero 31 de diciembre de 2019

DOCUMENTO DE PROGRESO - ACUERDO DE FINANCIACION DEL 22/12/2017

Nombre C Fondo Colombla en Paz
Proyecto UNODC: coL/w40

MGRANT: M1-32ADK-000738
Fecha entrega recursos: 1/01/2019

[Fecha corte del reporte: 31/12/2019

Compromisos dentro del marco del de los cuales: Total Comprometido (contractual y ST
Presupuesto i v i v Ejecutado financiero) pendiente por o iente po
unooC financiero) y ejecutado ejecutar R
cop
cop % % * % % %
Productos / Actividades ) (®) e e e | (s) e 0 e ) (R IR R (N (0)=ce) -
Ejecucion de componentes de la
estrategia de sustituciénde | § 243.966.069.233 | §  227.508.736.505 | § 227.039.147.046 | 99.8% |$ 206766500412 | 91,1% [§ 77.327.445219| 3a1% |$ 120439145193 | 57,0% [$ 133831485928 | s89% | §  4e9sso.ase| 2% [§ 20272556633 89%
cuttivos iicitos
§ 63455066720 [§ 63455066720 S 63365011475 99,9% | $ 54646909923 862% | § 25.171.198.255| 39,7% | 29.475.711.668| 465% | § 28356.403529| aa8% | S 90.0s5.245| 01% |$ 8718101552 138%
S 68523375987 |5 5423961169 |5 54.007.101.296| 99.6% | 5 52842082245 97,8% | 6 29.811365.131| 550% | 23030717.114| 42,6% | 5 42.771.488.124| 79.2% | 5 232510400| 04% |5 1165019051 22%
$ 108563.744.867 |$ 106390176430 $ 106.287.261.928 | 99,0% | $ 95.897.825.898| 90,2% | § 18.965.109.486| 17.8% | 76.932716.412| 72,4% | § 50323.821.928| s5.8% | § 102914502 01% |$ 10389436030 9%
“ls 3423881650 [§  3.423881659 [$ 3379772347 987% |$§  3379.772347[ 1000%| § 3379772347 1000% | $ | 0o% | 3379772347| 1000% | as109312| 13% |$ 00%
$ 18980674745 |$ 18314919054 [$ 17.236112322| S41% [$ 17236112322 [1000%|$ 17007917678 987% [$ 228194645 | 13% [ 17007917678 | 987% | s 1078806731| so% | $ 0,0%
$ 6212222273 (% 6212222273 S 5233.034591| 842% |$ 5233034591|1000%| S  5.050162600| 965% | S  182871.990| 35% | $  5050.162600( 965% | §  979.187.682| 158% |$ 0,0%
$ 12668452472 [$  12.002.696.781 | $  11.903.077.731 99,2% $ 11.903.077.731) 100,0% | $ 11.857.755.077| 996% |$ 45322654 04% |$ 11.857.755.077| 99,6% | $ 99.619.049| 0,8% $ 0,0%
$ 100000000 | $ 100000000 [$ 100000000 | 1000% |  100000.000|100,0%| $  100.000000| 1000% | 00% | $  100000.000] 100,0% | § 00% | 0.0%
Monitoreo, linea base y
oo o oo ictos | $ 22271912848 |8 21411794404 [ 19185169936 | 89,6% |$ 1918516999 | 1000%($ 19.185.169.936| 1000% |$ 00% [$ 19185169936 | 1000% | $ 2226624508| 10.4% | $ 00%
toreo1 Ve
$ 4764290033 |$ 4764290033 [$ 4738994000 | 95% [$ 4738994.000( 1000%|$  4738.994.000| 1000% | $ 00% | $  4738994000| 1000% [ § 25296033 o0s% |$ 0.0%
$ 15359615691|$ 15359615691 S 14111300000 919% |$ 14111300000 100,0%| $ 14.111300.000( 100,0% | 00% |5 14111300.000| 1000% [ $ 1248315691 81% |$ 0.0%
e $ 2148007120 1267888720 | 334875936 | 260% |$ 334875936 1000%| s 33a875936| 1000% | § | oox |8 3sass036| 1000%| s osaorzzea| 7e0% | 0%
Neto § 285.218.656.822 | §_267.235.450.002 | 5 263.460.429.304 | _ 98,6% | § 243.187.872.671| 92,3% | 5 113.520.532.833 | 43,1% | § 129.667.339.838 | 49,2% | § 170.02.573.541 | 645% | 5 3.775.020.698 | 1% | $ 20272.556.633 | 7,7%
Costos indirectos (PSC) + FCR_| §_ 40.050.511.492 | 5 38.475.738.690 | § 38.201.762.249 | 99.3% | 5 35.262241537| 92,3% | § 16460.477.261| 43,1% | 18801764277 | 49.2% | § 20.653563.163 | 64,5% | 5 273976441 | 07% |§ 2939500712 | 7,7%
Total $ 325.278.168.314 | §_305.711.188.692 | § 301.662.191.553 | _98,7% | § 278.450.114.208| 92,3% | § 129.981.010.093 | 43,1% | § 148.869.104.115 | 49,2% | § 194.678.136.705 | 64,5% | $ 4.048997.139 | 13% |$ 23.212.077.345 | 7,7%

Fuente: Informe UNODC

> OF119-00106046 / 11 de septiembre de 2019 (respuesta al R *20191152071351) anexos*
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(...)

De acuerdo con el POA vigente, aprobado en Comité Técnico de Coordinacion y seguimiento No.
24 del 20 de diciembre de 2019 (Ver cuadro y anexo archivo Excel POA 2019), el numero de familias
por subactividad con corte al 31 de diciembre de 2019 corresponde al siguiente avance:

Ndamero de familias por subactividad

Familias AVANCE A
Familias proyectadas enero proyectadas 31_12_ 2019
SUBACTIVIDAD 219: POA CT No.13 diciembre 2019 No. familias Observaciones
24-01-2019 POA CT No.24 atendidas bajo
(20/12/2019) MA*

Se realizé atencién efectiva a 4.985
Atencién Inmediata familias, teniendo en cuenta que 716
familias 2.958 5.701 5.701 no aceptaron o nunca llegaron a las
Recolectoras convocatorias realizadas en los

diferentes municipios
Asistencia Técnica 33.378 61.186 61.186
Autosostenimiento Las familias restantes seran atendidas
v seguridad 14.144 60.313 58.501 en los memorandos que se suscribiran
alimentaria el primer trimestre de 2020.

Fuente: Contruccion POA consolidado UNODOC/Informes enero-Diciembre 2019

En el cuadro presentado se observan los meses de enero y diciembre, las cifras al inicio de la
vigencia y cifras al cierre 2019), adicionalmente el avance a 31 de diciembre.

(...)

El analisis realizado por el equipo de auditoria, se adelanta sobre el total de presupuesto del acuerdo
de financiamiento es decir $325.278.168.314, sin embargo, es relevante mencionar que el avance
de ejecucion y su analisis se debe realizar sobre los recursos desembolsados por parte del PA-FCP,
que en este momento correspondian al valor de $305.711.188.692, cuya relacién corresponde a la
misma que presenta el equipo auditor y es la siguiente;

(...)
Asi mismo se presenta el cuadro final con porcentajes de ejecucion a 31 de diciembre de 2019,

Tabla No. 2. Ejecucion Diciembre 2019.

Compromisos dentro | de los cuales: Total Comprometido
del marco del comprometido (contractual y Comprometido .
o o . ) Saldo pendiente
Presup D Acuerdo de (contractual y Ejecutado financiero) (contractual y
. - . . . . . por comprometer
Financiacion entre financiero) y pendiente por financiero) Girado
coP FCP y UNODC ejecutado ejecutar
Total|$ 325.278.168.314 | $ 305.711.188.692 | $ 301.662.191.553 | 98,7% | $ 278.450.114.208| 91,1% |$ 129.981.010.093 | 42,5% | $ 148.469.104.115 ‘ 48,6% | $ 194.678.136.705 | 63,7% | $ 23.212.077.345 | 7,6%

Fuente: Extracto balance financiero Diciembre 2019 presentado por UNODC.

De esta manera el equipo auditor indico “Lo anterior significa que, a diciembre de 2019, se realizaron
desembolsos por aproximadamente 93% del valor del acuerdo, a pesar de que UNODC certifique
ejecucion de bienes y servicios recibidos a satisfaccion y registrados en el sistema financiero de
Naciones Unidas por 40%".

Tal significacion, como lo denomina el equipo, es construida con base en analisis de factores
aislados frente a todo el universo de estudio que demanda una revision total para llegar por una
parte a extraer una conclusion del sistema financiero, y por otra al estudio de factores que no pueden
ser comparados entre si desde el campo de la estadistica, ademas si se tiene en cuenta que las
variables para la valoracién y analisis en el sistema financiero de las Naciones Unidas hace parte
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integral del acuerdo de financiacién por disposicién contractual convenida entre las partes y que se
presenta desde los siguientes conceptos:

ftems valorativos establecidos en el sistema financiero de las Naciones Unidas aplicado en los
informes de ejecucioén del acuerdo de financiamiento.

Presupuesto: Refleja el valor total del Acuerdo de Financiacion firmado entre las Naciones Unidas
(UNODC) y el Fondo Colombia en Paz (FCP) el 22/12/2017.

Compromisos dentro del marco del Acuerdo de Financiaciéon entre FCP y UNODC: Refleja el
valor de los recursos desembolsados cuya destinacién especifica ha sido autorizada por ambas
partes (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién / Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos y UNODC), soportado en las Actas de Comité Operativo. Recursos
que se encuentran reservados, y que seran utilizados en la suscripcion de los nuevos memorandos
de acuerdo o adicion de éstos.

Estos recursos ya se encuentran reservados para su posterior compromiso, este item se puede
asimilar a lo que normalmente conocemos como Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP en
ejecucion de recursos PGN.

Total, comprometido (contractual y financiero) y ejecutado: Refleja el valor de la firma de
memorandos de acuerdo suscritos con operadores. Valor comprometido contratado.

Este item representa el valor de los memorandos suscritos entre UNODC y las organizaciones
sociales, este se puede asimilar a lo que normalmente conocemos como cetrtificados de registros
presupuestales CRP.

Ejecutado: Corresponde a los bienes y/o servicios efectivamente recibidos a satisfaccién y
registrados en el sistema financiero de Naciones Unidas. Valores que han sido legalizados por los
operadores del anticipo recibido de UNODC.

Este item representa el valor de las legalizaciones realizadas por las organizaciones sociales a
UNODC y que representan bienes y/o servicios efectivamente recibidos a satisfaccién y registrados
en el sistema financiero de Naciones Unidas. Se asimilaria a pagos en ejecucion con recursos PGN.

Comprometido (contractual y financiero) Girado: Valor qué para memorandos de acuerdo
corresponde a lo girado a las organizaciones como anticipo, luego de la firma de los mismos.
Estos recursos corresponden a giros realizados por parte de UNODC a las organizaciones sociales
una vez se firman los memorandos de acuerdo.

Recursos disponibles para Compromisos dentro del marco del Acuerdo de Financiaciéon
entre FCP y UNODC: Refleja el valor de los recursos disponibles del acuerdo de financiamiento.

Saldo pendiente por comprometer: Refleja el valor de los recursos que se encuentran sin firma
de memorandos de acuerdo, pero que ya han sido reservados para la suscripcion de los mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, los recursos que se encuentran reservados por parte de UNODC,
para suscripcion de memorandos de acuerdo corresponden al 98,7%, lo cual desvirtua la
observacién bajo el concepto y conclusion de que existan recursos del acuerdo de financiacién en
las cuentas de UNODC sin correlacion de ejecucion.
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Asi mismo de los $305.711.188.692 que se habian desembolsado a UNODC a 31 de diciembre de
2019, se encontraban suscritos memorandos de acuerdo con las organizaciones sociales por un
equivalente al 91,1%. (Ver Tabla 2 ejecucion Diciembre 2019.)

Los recursos en el item Ejecutado a diciembre 31 de 2019, ascienden a 42,5%, recursos que han
sido legalizados por parte de los operadores a UNODC. Que corresponden a legalizaciones de
pagos e incluyen ademas la recepcion de bienes y servicios debidamente soportados y aprobados
por las diferentes instancias de control en territorio y a nivel central de UNODC.

Por dltimo, los recursos girados a organizaciones son del 63,7%, recursos que UNODC gira
posteriormente a la suscripcion de los memorandos de acuerdo con las organizaciones sociales.

La supervision desarrolla actividades en cumplimiento de las funciones propias, para la correcta
ejecucion de los recursos asignados al Acuerdo de financiacion, garantizando el cumplimiento de
las normas encaminadas a minimizar los riesgos, actividad que se ejecuta de manera permanente.
Adicionalmente se realiza seguimiento y control, mediante reuniones mensuales del Comité de
Seguimiento y Mesas Técnicas que se realizan conjuntamente entre las areas técnicas con la
participacion activa del FCP, de la Supervisiéon y equipo técnico del PNIS con los funcionarios
inmersos en las actividades del acuerdo con la UNODC.

Por otra parte, se generan los controles a cargo de la supervision mediante visitas de campo
aleatorias y selectivas, que certifican la cantidad y calidad de las acciones desarrolladas por
UNODC.

De manera, que en este punto presentar una observacion por deficiencias en el sistema de control
de los recursos, atribuido al control en el flujo de desembolsos y el rezago de algunos componentes
deben tener en cuenta la naturaleza y dinamicas establecidas en el acuerdo de financiacion
aplicadas a la ejecucion de todas y cada una de sus actividades.”

Analisis de la Respuesta CGR

El FCP precisa las cifras que corresponden a los componentes de auto
sostenimiento y seguridad alimentaria del acuerdo de financiacion PNIS,
referenciando el valor de la adicion realizada en noviembre de 2019 para cada uno.

En cuanto al numero de familias por subactividad el FCP sefala las cantidades
proyectadas al inicio y al cierre 2019, adicionalmente el avance a 31 de diciembre
de 2019. Sin embargo, se precisa que la comparacion que realiza la CGR se realiza
a partir de las cifras proyectadas en la adicién No. 2 y los hitos definidos en el POA
de la subcuenta, teniendo en cuenta que los POA propios del AF son modificados
conforme se ejecuta el convenio.

Indica el FCP que el analisis del equipo se hizo con base en factores aislados, no
comparables, para lo cual citan las referencias de ejecucion con corte a 31 de
agosto de 2019, que en el caso de las subactividades “asistencia técnica y auto
sostenimiento 'y seguridad alimentaria” sefialaba 100% desembolsado sobre lo
presupuestado, y un porcentaje de recursos girados del 65% y 31%
respectivamente.
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Asi las cosas, el equipo auditor sefala que el acuerdo de financiacion, en sus
componentes de atencion inmediata a familias, asistencia técnica integral y
autosostenimiento y seguridad alimentaria, ejecuta los recursos por medio de
memorandos de acuerdo, que suscribe UNODC con organizaciones como por
ejemplo asociaciones y juntas de accién comunal, entre otras.

Segun el Comité Técnico de Coordinacién y seguimiento N° 25, con corte a 31 de
diciembre de 2019, se tiene en la subactividad 2.2 “Asistencia Técnica’:

“Del recurso comprometido, se ha girado a las organizaciones (...) $ 42.771.488.124 de los cuales a
la fecha se han legalizado un 29.811.365.131, mediante la presentaciéon de informes técnicos y

financieros por parte de los ejecutores”. Esto representa sobre un margen de plazo
restante de ejecucion de 6 meses, que de los recursos girados hay $12.960.122.993
sin legalizar.

En la subactividad Auto Sostenimiento y Seguridad Alimentaria, la focalizacion 1V
tiene un avance del 23%. “De los recursos comprometidos por $95.897.825.898, “se ha girado
a las organizaciones un total de $ 59.323.821.928”, que corresponde a un 55,8%.

De éstos, se “han legalizado un total de $18.965.109.486”, esto representa un faltante por
legalizar de $ 40.358.712.442, teniendo en cuenta que la fecha de finalizacion del
convenio es el 30 de junio de 2020.

Asi se tiene que, por estas actividades a 31 de diciembre de 2019 cumplia 24 meses
de ejecucion, por lo que, a 6 meses de cumplirse el plazo del convenio, éste no tiene
bienes y/o servicios efectivamente recibidos a satisfaccion y registrados en estas 2
subactividades, por valor superior a 53 mil millones de pesos, valor que ha sido
efectivamente desembolsado a UNODC.

La informacion entregada en el anexo B “Proyeccién ejecucion AF_22 12 2017” del
informe de ejecucion técnica y financiera presentado por la UNODC al FCP a enero
de 2020, sefala una proyeccién de legalizaciones que superan en varios meses el
plazo de ejecucion previsto, o que quiere decir que, se tiene conocimiento del FCP
y la supervision que no tendra como evidenciar el cumplimiento de las obligaciones
a cargo de UNODC al término del plazo del AF 002.

Frente a la afirmacion del FCP “los recursos que se encuentran reservados por parte de
UNODC, para suscripcion de memorandos de acuerdo corresponden al 98,7%, lo cual desvirtua la
observacién bajo el concepto y conclusion de que existan recursos del acuerdo de financiacién en

las cuentas de UNODC sin correlacion de ejecucion” €s necesario indicar que el
sefalamiento de la CGR versa sobre los recursos desembolsados a UNODC que
en sus propios términos de ejecucion alcanzan un 40% en recepcidon de bienes y
servicios recibidos a satisfaccién y por otra parte debido a los $23.442.669.999
“pendientes por comprometer’ y l0s 4.048.997.139 “disponibles para compromisos” a 6 meses
de finalizar el Acuerdo, segun el informe de la supervision a diciembre de 2019.
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Sin embargo, dada la dinamica de ejecucion del convenio, se encuentra que los
desembolsos versus las actividades verificadas por UNODC vy los recursos a ella
girados no guardan proporcionalidad. Los pagos se han realizado en principio con
base en los acuerdos de memorando que suscribe con organizaciones y las familias
que se proyecta atender, no obstante, estas no se encuentran alineadas con el
cronograma de ejecucion previsto para el AF 002 de 2017 principalmente para las
actividades de asistencia recolectores, asistencia técnica integral y auto
sostenimiento y seguridad alimentaria.

Si bien se contempld el reconocimiento de rendimientos financieros®?, el FCP no
tiene estimacion de estos segun se observa en los informes de supervision;
adicionalmente, es preciso indicar que los recursos publicos no deben estar
depositados sin cumplir propdsitos especificos y satisfacer las necesidades para las
que fue prevista la contratacion con la aquiescencia de quienes estan llamados a
supervisarlos.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo con la misma incidencia en que fue
comunicado.

2 Numeral 6, articulo 1 del Acuerdo de Financiacion: “Los rendimientos financieros, si se llegaren a presentarse, con ocasién
de los fondos antes mencionados, seran calculados de conformidad con las reglas y regulaciones financieras de UNODC y
deben ser reintegrados por UNODC a FCP.”
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ANEXO No. 2. ESTADOS FINANCIEROS

Fil ity Fondo Colombia on Paz

€3 de todos  Aka Conseperia para o Posconiics

FONDO COLOMBIA EN PAZ
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
[Expresades en pesas |

311272019

Cuenta Resprizicn NOTAS 21112010 2112/2018
CORRIENTE ££.032.360.407,95 10.780.778.887.78
13 CUENTAS POR COBRAR 11.848.428,00 15.092.343.00
1384 OTRAS CUENTAS POR CORRAR (1) 11 B46 428.00 15032 843.00
19 OTROS ACTIVOS 58.020.613.975,96 10.766.696,044,76
E2e LEXEUMUS EN FIUEICOMISU =) 20.ULU.D 1D T2 9D 10.793.000 Oes 7O
NO CORRIENTE 108.445.981,06 22.440.400,34
e PROMEDADES, PLANTA Y CQUIND 108.442.001,0¢ 22 440.400,34
1665 MUEBLES. ENCERES Y EQUIFPOS DE OFICINA 2) 22511288685 87 873 52000
5e% DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFO (3 -1156 663 M5 7% -45 433 119 66
TOTAL ACTIVO 58 Vlﬂ & 389 01
CUENTAS DE ORDEN DEUDURAS
22 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 4.014,550,000,00 11.171.870.000,00
8306 BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA (28) 4014 850 000 00 11171 570 000,00
8% DEUDORAS POR CONTRA (CR) -4.014.660.000,00 “11.171.670.000.00
0212 DEVOORAS DE CONTROL FOR CONTRA (T -4 014 CS0 00,00 11.171 670 00C.00
CORRIENTE
24 CIENTAS POR PARAR 5.298.269.173.42 17.037.298.293,.9%0
2401 ADQUEEICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 5 1990848 2277 12 495 131 R 01
Z2aza DESCUENTOS DE NOMINA 1) 325 477.00 3 0G4 206,95
2435 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 7} 826 342 652,75 514 359 187 54
2440 IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASA 8} 52 310.042,11 273000
2490 OTRAS CUENTAS FOR PAGAR 9 1 528 443 763 R? 4 D23 840 284 30
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 35.041.557,00 139,154.135.38
5N BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 110) 2070590700 YrYy s
2513 BENEFICIOS POR TERMINACION DEL VINCULO LABORAL O CONTRACTUAL "t 14 335 750.00 41 958 400 00
20 OTROS PAGIVOS 2 KRY 191 724 44 7.287.959.450 18
902 Recursos recbidos en adminisvracion 12 2 887 181 724 &4 7.287 050 450 1%
TOTAL PASIVO 7.900.502.464.56 24.484.411,875.44
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
3106 CAPITAL FISCAL [REN) @3 758 203 544 58 63 758 203 644 55
Joe RESULTADOS OF EJERCICIOS ANTERIORES (14) -100 505 155 811.89 2.00
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO S S LD U A S0 @19 JY0 230,09
TOTAL PATRIMONIO 50.240.306.934,14 -13.661.192.591,33
TOTAL FPASIVO ¥ PATRIMONIO §9.140,900,399,00 10.901.240.298,10
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
a3 ACREEDORAS DE CONTROL 136.739.210.230,32 108.977.344.791,74
5290 OTNAS CUENTAE ACREEDORAE DE CONTROL 129) 138 726 210 AR AR 108 G77 234 761 74
9 AUKEEDUKAS FOR CONTRA (D8) +136.739.210.330,30 -108.977.344.791,74
915 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) V35739 210530, SIUB i 248 S ia

€ ovaUgfuscano \—,

CC 78 780 252
0O General gel Lonsorco riuv Juiy
10 y BOMINISITAACe 06t FA-FCP

CC 82 301 822

LEOTRDO SOLER ESKORAR
T 1204207
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El futuro

#8 de tadas

Fondo Colombla cn Paz

Ats Cormowra naes of Poxcoelicls

FONDO COLOMBIA EN PAZ
ESTADO DE RESULTADOS

NFL M1 DF FNFRO NF 2019 Al 31 DF DICIEMRRF NF 2019

|Expresadas en pesos |
01/07/201% - 31/12/2018
Supisda Duapnivion HOTAD 2U12/Z019 LT
a“ TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 43.467.676,00 641.485.000.000,00
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 113) 4345/ /60 541 445 000 00U U0
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES £15,636.740.321,00 0,00
4705 FONDOS RECIBIDOS (18) 73.438.262 000,00 0,00
4727 OPERACMMES S FLLUAD OF ESECTIVA (7 TAD 108 188 331 00 000
48 OTROS INCRESOS 10,633,789.615,82 7.089.472,719,22
4908 INGRESOS DIVERSOS (19) 10 63378901582 7089 472.719.22
TOTAL INGRESOS 826,313.987.612.82 648.574.472.718,22
13 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 16.023.962.627,01 22.904.986.344 42
I SUELDOS ¥ SALARIOS 9 136499 391 .00 720002.085,00
Q11U CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 120) £ 181024 W 130 U392 a00 w0
3102 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS @ 4587197300 192 875 260,00
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA (22) 7.675.000 00 33.433 200,00
5107 PRESTACIONES SOCIALES (23) 2368187400 182 357.570,34
5111 GENERALES (24) 15.784.062 835.01 21656 617.456,06
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 71.230.796.13 4).672.667 68
5380 DEPRECIACION DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 125) 71.230.766.13 43 672.667 €8
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 000 1.352.190.442,00
5422 OTRAS TRANSFERENCIAS 0.00 1.352 190.442,00
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 748.945.137.012,69 726.569.069.979,60
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL (26) 7408.045.137 01266 725 566 056 979,60
58 OTROS GASTOS 4.286.408.075,61 §.123.960.021,41
5802 COMISIONES 000 J077 332.925,26
Su90 GASTOS DIVERSOS (27) 4,285 408 075,51 3046 027.099,18
TOTAL GASTO 769.320.7T26.411,54 755.993.868,955,11
SUPERAVIT O DEFICIT 56.987.259.101.48 -107.419.396.235,89
| —
Q 3
JUAN JOSE DUQUE LISSAND E ] LEON, SOLER ESCO
UL 1Y/ 252 C.62 391,004
Garente y A rado General del Consorcho FCP 2018 P 190426-T7
Como y administrador dal PA-FCP

Carrera 69 No.44-35 « Cdodigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia
85




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El futurc
S de ‘odos

Fondo Colombia 2n Paz
Alts Corspera pars of Posconflicto

FONDO COLOMBIA EN PAZ
Estado de Cambios en el Patrimonio
Del 1ro de en2ro al 31 de diciembre de 2019

)

L2 L

en pesos

31 de diciembre de 2018

Utilidad del Ejercicio

Variazion Resuitado de
Ejercicios Anteriores

31 de diciembre de
2)19

Captal Fiscel 93758.203.644 55
deficit acumulzdo 107.419.396.235,89
Restlitucion ce rendinientos -
Pagos

Resultado del sjercido =

6.914.240.424,00

56.987 256.10°,48 -

$§3.768.202.644,55
- 100505.15£.811,89

£6.987.25€,101,48

Szldos $ 13661.192.591,34

= 6.914.240.424,00 $

50240.30€.934, "4

Vease las netas a ainformacién firanciera que forman part2 integral de los estados firancieros.

Wik

JUAN JOSE DUQUE LISCANO |
9780.7952
Gerents vy Apacerado Genera del Consorcio FCP 2019
Camo vocerc y ddministrador del PA-FCP

TP 190253-T
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(@) sorracoria

ANEXO No. 3. PROYECTOS EN GUAVIARE

El equipo auditor en el Plan de Trabajo aprobado por el CES el 12 de marzo de
2020, habia previsto visitas para la verificacion de los proyectos in Situ de estos
proyectos, no obstante, dada la contingencia por la Pandemia Covid - 19 mediante
las Circulares 3 y 7 de marzo de 2020 se impartieron instrucciones sobre la
cancelacién por regla general de comisiones programadas.

Asi las cosas, el procedimiento realizado tuvo verificacion eminentemente
documental, con base en la informacion entregada al equipo auditor por el FCP del
contrato No. 408 suscrito el 22 de enero de 2018, entre el FCP y el Consorcio

Infraestructura Sostenible, con el objeto de: “Estructurar, disefar y ejecutar las acciones
necesarias para la implementacién de la Estrategia de Proyectos de Pequefia Infraestructura Social
y Comunitaria "PIC" en su fase Il, asi como ejecutar las acciones de fortalecimiento comunitario en

los territorios determinados por la ART, Grupo 11- Macarena Guaviare”, por valor de $
14.772.330.000. El plazo inicial previsto fue de 8 meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual fue firmada el 21 de marzo de 2018 La
supervision fue realizada por parte de la ART.

Mediante Otrosi 1, del 06 de marzo de 2018 fue modificada la clausula 10, referida
a la supervision del Contrato. En el Otrosi 2, del 02 de agosto de 2018 fueron
modificadas las clausulas: décima, décima séptima y décima octava.

Posteriormente, en el Otrosi 3 del 15 de octubre de 2018, fue prorrogado el plazo
por 2 meses. En el Otrosi 4 del 01 de febrero de 2019, se prorrogo la ejecucion por
8 meses, hasta el 10 de octubre de 2019, adiciond el valor en $7.311.579.142, en
consecuencia, el valor total del contrato se estimé en $22.083.909.142 y se modificd
la forma de pago.

Con el Otrosi 5 del 30 de septiembre de 2019, se prorrogo el plazo hasta el 29 de
febrero de 2020 y se modifico la forma de pago.

En materia de garantias fueron contratadas las siguientes polizas con la
Aseguradora Seguros Mundial, para la cobertura de los riesgos de cumplimiento
(20%), calidad de los bienes y servicios (20%) y Salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones (5%), la pdliza NB-100085956 y para la cobertura Responsabilidad
Civil Extracontractual, la poliza RCE NB-100013845

Referente al seguimiento de la ejecucion, en los informes de Supervision, se
expone: “se deja expresa constancia de que los proyectos de nivel de complejidad 2 y 3 son sujeto
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de interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental y social a través del contratista
designado por el PA-FCP. Por esta razén, y con la intencién de articular la totalidad de los
componentes del contrato, la informacién concerniente a los proyectos de nivel de complejidad 2 y 3
enviada por el contratista se relaciona de manera indicativa, ya que el seguimiento respectivo se
reporta a través de los informes de la mencionada interventoria”.

Novedades en la ejecucion:

Mediante radicado 2019032008722 del 14 de enero de 2019, fue solicitado por la
Subdireccion de Contratacion de la ART, la suspensién de la ejecucion del contrato.
En la ficha técnica de la solicitud, se indico “a la fecha el contratista esté cumpliendo con las
obligaciones establecidas en el Contrato” y se atribuyo la necesidad de la novedad a causa
de las revisiones pendientes por parte de la Interventoria.

El Acta de suspension del contrato, fue suscrita por el término de 20 dias, contados
del 15 de enero de 2019 al 3 de febrero de 2019. Posteriormente, se firmé el Acta
de reanudacion del 31 de enero de 2019, retomando la ejecucion el 4 de febrero de
2019.

En el mes de febrero de 2019 comenz?é la interventoria a los proyectos complejidad
nivel Il, requisito indispensable previo para su ejecucion.

La aprobacion de estudios y disefios de los proyectos de complejidad Il y lll, se
realizé a través de comités Operativos del 8 al 13 de marzo de 2019, segun
supervision, solo hasta después de esa fecha fue posible iniciar los procesos de esa
contratacion.

De acuerdo con los informes de supervision, los soportes fisicos de la ejecucion de
los contratos se encuentran en la region, la supervision accede a los documentos
mediante carpetas y bases de datos en SharePoint, que es compartida y actualizada
por la coordinacion social, designada por el Contratista. Asi, en los informes de la
vigencia 2019 se encontro frente a la obligacién de presentacidén del informe por

parte del contratista que “as solicitudes, sugerencias e indicaciones realizadas por el equipo de
la supervision por correo electrénico, en comités operativos y verbalmente fueron atendidas”

El informe de supervision con corte a diciembre de 2019 expresa que: "Las actividades
relacionadas y sus respectivos soportes, no permiten evidenciar el incumplimiento de lo previsto en
el Anexo Técnico No. 1, toda vez que los respectivos productos han sido objeto de recibo y revision
por los diferentes miembros del equipo de supervisién."
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Frente a los pagos realizados, éstos se encontraban con los documentos soporte
exigidos por el FCP, quedando un saldo por pagar a 31 de diciembre de 2019 por

valor de $ 4.860.270.108,76.

Para verificar el estado de avance de los proyectos “PIC” especificamente en el
Departamento de Guaviare se solicitd la “BASE SEGUIMIENTO PIC 2-3 ENERO 2020” que

Tabla No. 1.
Pagos Contrato 408 de 2018

Cifras en pesos

No. |Fecha Valor
1 21 de mayo de 2018 $ 4.431.699.000
2 3 de diciembre de 2018 $ 4.431.699.000
3 27 de junio de 2019 $ 4.431.699.000
4 2 de julio de 2019 $731.157.914
5 27 de diciembre de 2019 $2.193.473.743
6 27 de diciembre de 2019 $1.003.910.376

Fuente: FCP

$ 17.223.639.033

Elaboré: Equipo Auditor CGR

remite la ART al FCP con el seguimiento a los proyectos y se tiene:

Tabla No. 2.
Proyectos PIC - Departamento de Guaviare
Ubicacién No. No. No. No. No. en Totales
Revocados | Estructurados | Entregados | Terminados | Ejecucién
San José del 1 2 4 14 21
Guaviare
Miraflores 4 4 8
El retorno 1 14 1 21
Calamar 15 15
Totales 1 1 20 5 38 65
Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

De los 65 proyectos proyectados del Departamento de Guaviare de la subregion
Macarena — Guaviare (Grupo 11), se han entregado a la comunidad 20 que
corresponde a un 30% por un valor de $1.609.724.087, 16 relacionados con
pequefia infraestructura social y comunitaria (PIC) y 4 con infraestructura vial de

baja complejidad.

Finalmente, dentro del Programa de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) el cual
tiene por objetivo “Promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través del
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desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion de condiciones de
pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los
cultivos de uso ilicito”, se encontrdé en la informacién remitida por la subcuenta en el
archivo “Bases de Datos Contraloria 2020 PNIS” la participacion de 7.251 familias del
Departamento de Guaviare dentro del programa que se concentran principalmente
en el municipio de San José del Guaviare con un 54%, seguido por el municipio del
El Retorno en un 20%, asi:

Tabla No. 3.
Familias vinculadas al PNIS - Guaviare
Municipio Cultivador No Cultivador Recolector Totales
Sa José del 2.339 851 795 3.985
Guaviare
Miraflores 661 48 234 943
El Retorno 886 368 278 1.532
Calamar 648 56 87 791
Totales 4.534 1.323 1.394 7.251
Fuente: FCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

El programa contempla distintas fases de intervencion de las cuales 5.305 familias
iniciaron el componente de Asistencia Técnica entre 2017 y 2018, que tiene una
duracion de 24 meses, 5.058 familias iniciaron el componente de Auto
Sostenimiento y Seguridad Alimentaria entre 2018 y 2019 con duracion de 8 meses
y ninguna familia ha alcanzado la fase de proyectos productivos de ciclo largo.

Dentro de la vigencia 2019, 1444 familias recibieron pagos por valor de
$17.104.000.000. Asi mismo, se encuentran caracterizadas 2977 hectareas y
erradicadas con monitoreo 2, 1481 hectareas en el Departamento de Guaviare.
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