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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES JURIDICAS AL ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA
ABIERTA No. 021 DE 2025

ORDEN DE PRESENTACION: 01
INTERESADO: 3P INTEGRAL SAS
Licitaciones
FECHA DE PRESENTACION: coordinador1@3p-integral.com
HORA DE PRESENTACION: EXTEMPORANEA Jueves, 20 de noviembre de
20255:01 p. m

OBSERVACION 1: “Agrademos a la Entidad publicar el manual de contratacion del PA-FCP o indicarnos el sitio
publico donde se encuentra publicado para conocer a detalle la modalidad de seleccion denominado convocatoria
abierta y demas condiciones que se deben sequir frente a este tipo de seleccion que se esta adelantando.”

RESPUESTA: El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en atencién a la observacién presentada, se permite
manifestar que el documento requerido se encuentra debidamente publicado y disponible para su consulta en el enlace
oficial dispuesto por la Fiduprevisora S.A., a saber, se pone en conocimiento el siguiente enlace donde se podra
verificar la informacién correspondiente:

https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2025/03/COD _MAN 001 Manual Contratacion -V32-1.pdf

OBSERVACION 2: “Conforme lo establecido en el numeral 1.21 IDIOMA, los documentos aportados en lengua
extranjera que no cuenten con la traduccion oficial dentro de la oferta, ;seran susceptibles de subsanaciéon?”

RESPUESTA: El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, se permite aclarar que conforme a lo establecido en el
Andlisis preliminar de la convocatoria abierta 021 del 2025, en su numeral 1.21. IDIOMA “Los documentos y las
comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o por terceros para efectos del Proceso de
Contratacion, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser otorgados en castellano. La propuesta y sus
Anexos deben ser presentados en castellano. Los documentos con los cuales los proponentes acrediten los
requisitos habilitantes que estén en una lenqua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse
Jjunto con su original otorgado en lengua extranjera. La traduccion oficial al castellano de los documentos
presentados por escrito en idioma extranjero debera ser oficial en los términos del articulo 251 del Cédigo General del
Proceso, cumpliendo el tramite de apostille o consularizacién”
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En ese sentido, y conforme a las reglas expresamente previstas, el interesado debera cumplir integramente con las
condiciones establecidas para poder participar en la presente convocatoria.

ORDEN DE PRESENTACION: 02

INTERESADO: ELYON SOLUCIONES INTEGRALES SAS

FECHA DE PRESENTACION: elyonsolucionesintegrales@gmail.com

HORA DE PRESENTACION: EXTEMPORANEA Jueves, 20 de noviembre de
2025 6:37 p. m.

OBSERVACION 1: “ADJUDICACION: Respetuosamente se sugiere se realice audiencia de adjudicacién de manera
virtual, a través de la plataforma TEAMS o cualquier otra que el FCP determine; lo cual permite a los proponentes, la
exposicion de los argumentos que consideren convenientes de intervencion en ese escenario, respecto de sus
propuestas y del informe de evaluacion definitivo.”

RESPUESTA: El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, se permite aclarar al consultante que ya existe
predeterminado un procedimiento para llevar acabo el desarrollo de la convocatoria de acuerdo al numeral 2.18 del
Analisis preliminar “FORMA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS”, 2.19 “REGLAS PARA LA AUDIENCIA DE
APERTURA DE PROPUESTAS Y CIERRE DEL PROCESQ’ y el capitulo V DESARROLLO DEL PROCESO DE
SELECCION, en donde se establecen los lineamientos para la respectiva apertura de propuestas, publicacion de
informe preliminar de evaluacién, solicitud de subsanacidn, publicacion del informe definitivo de evaluacién y
publicacion de carta aceptacion de la propuesta , por tanto no se acoge la observacion.

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PA-FCP
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FINANCIERAS DEL ANALISIS PRELIMINAR DE LA
CONVOCATORIA ABIERTA 21 DE 2025

OBSERVANTE: UT ICBF EN PAZ 2025
FECHA DE PRESENTACION jueves, 20 de noviembre de 2025
HORA DE PRESENTACION 4:00 P.M

Observacion:

"(...) De manera respetuosa, me permito solicitar la revisién y ajuste del criterio
definido para la verificacion y evaluacion del componente financiero aplicable a
propuestas presentadas bajo esquemas asociativos tales como consorcios o uniones
temporales. Teniendo en cuenta que, en estas estructuras plurales, la capacidad
financiera no se concibe como un atributo homogéneo sino como la integracion
proporcional de los aportes y responsabilidades asumidas por cada miembro, resulta
técnicamente procedente que el calculo y verificacion de cada uno de los indices o
indicadores financieros se realice de forma ponderada, con base en el porcentaje
de participacion que cada integrante ostenta dentro de la conformacion del
proponente.

Bajo esta metodologia, los indicadores consolidados tales como, liquidez,
endeudamiento, capital de trabajo u otros requeridos por el proceso, reflejarian de
manera objetiva la capacidad econdmica real que cada miembro aporta al
cumplimiento del contrato, evitando distorsiones derivadas de una evaluacion
conjunta no proporcional. Ello permite obtener una lectura técnica mas precisa del
riesgo financiero asociado a la ejecucion y asegura que la valoracion sea consistente
con la estructura interna del oferente.

En consecuencia, se solicita que el documento de condiciones del proceso precise
gue cada indice financiero requerido sera calculado y evaluado ponderando los
valores de cada integrante en funcion de su porcentaje de participacion,
obteniéndose asi una proyeccion integral, equilibrada y ajustada a la naturaleza
propia de los proponentes plurales. (...)”

Respuesta:

No se acoge la observacion, con el fin de minimizar riesgos financieros y garantizar un proceso
con una salud financiera acorde con las necesidades del proyecto, en el cual se necesita la
completa aportacion del capital financiero por parte de los integrantes, por tal razon se establece
la validacién de los indicadores financieros de manera conjunta, ya que por medio de estos
indicadores se puede medir el flujo operativo de los proponentes, brindando la solidez financiera
en la ejecuciéon operativa del proceso.
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Observacion:

"(...) En atencién al principio de seleccién objetiva y conforme a la facultad de
realizar observaciones al proceso, solicitamos respetuosamente que la Entidad
ajuste los indices financieros requeridos, de forma que reflejen condiciones técnicas
y econémicas razonables, proporcionadas y alineadas con las dindmicas reales del
mercado, a saber:

e Liquidez: Mayor o igual al 8%

e Endeudamiento: Menor o igual al 45%

e Cobertura de intereses: Mayor o igual al 7%

e Capital de trabajo: Mayor o igual a 2 veces el presupuesto oficial del proceso

® Rentabilidad del patrimonio (ROE): Mayor o igual al 35%

e Rentabilidad del activo (ROA): Mayor o igual al 20% (...)"”

Respuesta:

No se acoge la observacidon y se mantienen los indicadores establecidos, considerando que la
determinacion del criterio minimo de indicadores financieros habilitantes tuvo en cuenta tanto la
naturaleza, como el valor, plazo y objeto del presente proceso, basandose en el comportamiento
financiero del sector y la capacidad organizacional; garantizando la pluralidad de oferentes que
podrian dar cabal y oportuno cumplimiento a los requerimientos de la convocatoria.

OBSERVANTE: 3P INTEGRAL SAS
FECHA DE PRESENTACION jueves, 20 de noviembre de 2025
HORA DE PRESENTACION 5:01 P. M.

Observacion:

"Se solicita a la Entidad requerir un capital de trabajo del 70% del presupuesto
oficial, dado que la ejecucion contractual del este proyecto, evidencia que se debe
manejar un flujo alto de dinero que demora cierto tiempo en retornar, mientras se
logra legalizar, facturar y finalmente efectuar el pago por parte de la Entidad.
Solicitar un valor apenas superior a mil millones, pone en riesgo la ejecuciéon cuando
exista un contratiempo administrativo que demoren los pagos”.

Respuesta:

No se acoge la observacidn y se mantiene el indicador establecido, considerando que la
determinacion del criterio minimo del capital de trabajo habilitante tuvo en cuenta tanto la
naturaleza, como el valor, plazo y objeto del presente proceso, con el fin de contar con un
contratista que tenga una solidez financiera suficiente, capaz de atender la gestién logistica y de
dar cabal y oportuno cumplimiento a las necesidades operativas de la ejecucion y desarrollo del
proceso.
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ELYON SOLUCIONES INTEGRALES SAS
jueves, 20 de noviembre de 2025
6:37 p. m.

OBSERVANTE:
FECHA DE PRESENTACION
HORA DE PRESENTACION

Observacion:

"(...) Con la finalidad de brindarle a la Entidad respaldo y confiabilidad por parte de
los proponentes, y demostrar la solides financiera, respetuosamente presentamos a
su consideracion los siguientes indicadores financieros:

INDICADOR FORMULA Comitente
vendedor
Liquidez Activo corriente / Pasivo Mayor o igual a 5

cormiente.

Menor o igual a

Nivel de endeudamiento |Pasivo total / Activo total. 40%

Razdn de Cobertura de Utilidad Operacional / Gasto Mayor o igual a
intereses de intereses. 10,5%

Rentabilidad del Utilidad Operacional !

patrimonio

Patrimonio

Mayor o igual a 26

Rentabilidad del activo

Utilidad Operacional / Activo
total

Mayor o igual a 16

Mayor o igual al

. Activo corriente [/ pasivo o
Capital de trabajo corriente 100% del
presupuesto
Mayor o igual al
Patrimonio Activo total — pasivo total 100% del
presupuesto

Respuesta:

No se acoge la observacion y se mantienen los indicadores establecidos, considerando que la
determinacion del criterio minimo de indicadores financieros habilitantes tuvo en cuenta tanto la
naturaleza, como el valor, plazo y objeto del presente proceso, basandose en el comportamiento
financiero del sector y la capacidad organizacional; garantizando la pluralidad de oferentes que
podrian dar cabal y oportuno cumplimiento a los requerimientos de la convocatoria.

Observacion:

CAPITAL DE TRABAJO:

(...) Asi mismo se sugiere que en el caso de los proponentes plurales se evalden
este indicador con base en el método establecido en el MANUAL PARA DETERMINAR
Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION - CODIGO: CCE-EICP-MA-04 - VERSION: 03 DEL 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2023 (ultima version publicada) de COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, como es detalla a continuacion:
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Las Enfidades Estatales interesadas en calcular indicadores expresados en
valores monetariosy, como el capital de trabajo, lo podrdn hacer aplicando las
siguientes alternativas:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador, * Participacin, + - + Indicador; = Participacién; + -
+ Indicador, * Participacién,,
n
= Indicador; + Participacion;
=
Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el
nomero fotal de empresas intfegrantes del oferente plural (unién temporal o
Consorcio).

Esta opciénincentiva a que el infegrante del proponente plural con los mejores
indicadores tenga una mayor participacion en dicho proponente plural.

Respuesta:

No se acoge la observacion, con el fin de minimizar riesgos financieros y garantizar un proceso
con una salud financiera acorde con las necesidades del proyecto, en el cual se necesita la
completa aportacion del capital financiero por parte de los integrantes, por tal razén se establece
la validacién del capital de trabajo de manera conjunta por suma, ya que por medio de este
indicador se puede medir el flujo operativo de los proponentes, al ser el Unico indicador
representado en valor absoluto.
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RESPUESTAS TECNICAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DE LA
CONVOCATORIA ABIERTA No. 021 de 2025

OBSERVACION 1: DOUGLAS TRADE S.A.S, RECIBIDA EL 20 DE NOVIEMBRE
DE 2025 12:05 P. M.:

"1. Observacion al Factor A — Plan de Implementacion del Contrato (10 puntos)

El factor exige la entrega de los siguientes documentos: - Descripcion del proceso
operativo - flujogramas - Protocolos de coordinacién - Protocolo de emergencias -
Alternativas de proveedores

Sin embargo, el Analisis Preliminar no establece criterios técnicos, estandares
minimos ni parametros verificables para evaluar el contenido de cada componente.
Esto genera riesgo de subjetividad al momento de asignar los 2 puntos
correspondientes a cada item.

Respetuosamente solicitamos que se definan: - Los criterios técnicos de calidad y
suficiencia, - El nivel de detalle minimo requerido, - La metodologia de evaluacion
(formal, cualitativa o mixta), - Los parametros que permitiran valorar objetivamente
cada documento."

RESPUESTA:

La entidad ejecutora busca evaluar y asignar el puntaje de los 10 puntos, bajo un
criterio objetivo de la presentacion de los documentos y completitud, y no bajo una
valoracion subjetiva de calidad.

Lo anterior, conlleva a que la presentacién de los documentos por parte de los
proponentes sea un motivo de asignacioén de dos (02) puntos por cada item, por lo
tanto, para obtener los dos (2) puntos correspondientes a cada item, el proponente
debera aportar el documento solicitado cumpliendo con la estructura normativa
vigente y los lineamientos generales descritos en el Anexo Técnico.

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"2. Observacion al Factor B — Experiencia Adicional (20 puntos)

Actualmente se solicita acreditar: - Experiencia en minimo 10 municipios PDET, y -
Experiencia en entregas de ayudas humanitarias.

Respetuosamente solicitamos revisar y modificar el segundo criterio (“ayudas
humanitarias”), dado que:

1. No esta directamente relacionado con el objeto contractual, que se centra en
logistica de eventos institucionales, despliegues territoriales y actividades
comunitarias.

2. La ejecucion de ayudas humanitarias corresponde a entidades con un enfoque
operacional distinto y, por tanto, limita injustificadamente la participacion de
operadores logisticos plenamente competentes.

3. Reduce la pluralidad de oferentes y afecta los principios de igualdad y seleccion
objetiva.

www.icbf.gov.co
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Proponemos que este componente sea reemplazado por criterios mas coherentes
con el objeto del contrato,

tales como: - Ejecucion de eventos simultaneos en diferentes territorios, - Atencion
logistica a comunidades étnicas, - Operacion de jornadas territoriales de alta
afluencia, - Soporte logistico en actividades institucionales o comunitarias."

RESPUESTA:

Dentro del desarrollo de las obligaciones contractuales del operador logistico, el
ICBF requiere la entrega de ayudas humanitarias dentro del enfoque de la
prevencion y restablecimiento de derechos enfocada en la seguridad alimentaria y
nutricional.

Por lo anterior, el requisito de calificacién busca que los oferentes tengan una
idoneidad especial, relacionada con la experticia en la prestacion del servicio en
municipios PDET y en haber entregado en de ayudas humanitarias, independiente
de la poblacion objetivo.

De esta forma, no es procedente acoger la observacion, en el entendido de que el
criterio de ponderacion solicitado corresponde a un aspecto que los proponentes
son autonomos de ofertar dentro de su propuesta, para efectos del otorgamiento del
puntaje respectivo, lo cual no genera una limitacion en la participacion.

Para mayor soporte de lo planteado respecto a la pluralidad de oferentes, nos
parece importante traer a colacion el siguiente texto (Consejo de Estado- Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion tercera. Consejero ponente: Alier Hernandez
Enriquez. Bogota D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil uno (2001). Radicacién
nuamero: 11001-03-26-000-1996-3771-01(12037):

“La libre concurrencia permite el acceso al proceso licitatorio de todas las personas
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no
absoluto o irrestricto, porque el interés publico impone limitaciones de concurrencia
relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e idoneidad del
oferente.” (subrayado no es del texto original)

A pesar de lo anterior, y con el proposito de garantizar la pluralidad de oferentes y
dando cumplimiento al articulo 7 de la ley 80 de 1993, es procedente que los
interesados unan esfuerzos mediante la presentacion de ofertas mediante la figura
de proponentes plurales.

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"3. Observacion al Factor C — Experiencia Territorial del Talento Humano (10
puntos)

El puntaje depende de una férmula comparativa basada en el numero de personas
con residencia territorial aportadas por cada oferente.

El factor presenta dos vacios:

1. No define un minimo ni un maximo de personal para obtener puntaje completo.
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2. La evaluacion depende del comportamiento de los otros proponentes y no de
criterios técnicos propios.

Solicitamos aclarar: - Estandares minimos y maximos de personal territorial, -
Metodologia de evaluacion objetiva, - COmo se evitara que el puntaje dependa
exclusivamente de la oferta mas alta presentada por un tercero. "

RESPUESTA:

El requisito de promover o exigir la contratacion de personal local en los lugares de
la prestacion del servicio es razonable, y corresponde a una necesidad dentro de la
ejecucion contractual y a la importancia de fortalecer la economia local en los
territorios PDET en donde se haran las entregas de los bienes a ser contratados.

Dicho requisito, no busca limitar la competencia, sino maximizar el retorno social y
la eficiencia operativa de la inversion publica, alineandose con los principios de
economia, eficacia y el deber de promover el interés general.

Este criterio de calificacion busca la inclusion econdmica territorial, lo cual, garantiza
la correcta ejecucion del contrato y el desarrollo territorial.

Sin embargo, el requisito de calificacién debe aclararse con el propdsito de contar
con un factor objetivo que esté ligado con la propuesta del interesado, siendo
necesaria la publicacion de una adenda, la cual quedara asi:

“C. EXPERIENCIA TERRITORIAL DEL TALENTO HUMANO - PUNTAJE MAXIMO
- 10 PUNTOS

Se otorgara un maximo de 10 puntos al proponente que ofrezca mayor porcentaje
de vinculacién de talento humano operativo residente en cada uno de los
municipios o departamentos en donde se preste el servicio, de acuerdo con
los requerimientos acordados con el supervisor. De esta manera se generara para
fines de la cuantificacion un indice entre 0 y 10 puntos, calculado de la siguiente

manera:
PORCENTAJE DE PUNTAJE
PERSONAL A VINCULAR
1-30% 2
31-60% 5
61-100% 10

Para acreditar este factor, el interesado debera diligenciar el formato de carta de
compromiso.

El contratista dentro de la ejecucion para demostrar el cumplimiento del personal
ofertado por cada municipio o departamento en donde se hara la entrega, podra
cumplir con cualquiera de las dos opciones:

1. Copia Cedula de ciudadania donde se evidencie que el lugar de expedicion
es el municipio en donde se hara la entrega.

2. Carta o Certificacidn de residencia expedido por el ente territorial con una
vigencia no mayor a 30 dias.
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Nota: En caso en que el oferente no ofrezca porcentaje de vinculacion del talento
humano operativo residente en cada uno de los municipios en donde se haran las
entregas”

"4. Observacion al Factor E — Capacidad Operativa Adicional (10 puntos)

Este factor exige minimo un vehiculo de carga propio, con tarjeta de propiedad,
SOAT y revision técnico mecanicas vigentes.

Si bien comprendemos la relevancia de la capacidad operativa, consideramos que
limitar el puntaje exclusivamente a vehiculos de propiedad: - Reduce la pluralidad
de oferentes, - No refleja la realidad operativa del sector logistico, donde
predominan figuras como renting, leasing y convenios, - Genera una barrera artificial
que no guarda relacién directa con la ejecucion.

Por ello, solicitamos permitir que este requisito pueda ser acreditado mediante: -
Alianzas operativas

RESPUESTA:

La entidad reitera la exigencia del puntaje a ser otorgado por vehiculos de
propiedad, debido a la complejidad logistica y operativa de Bogota, y en la
importancia de contar con minimo un (01) vehiculo con una disponibilidad inmediata
e incondicional de la flota.

Lo anterior, debido a que se busca un valor agregado de los oferentes, debido a que
un vehiculo de propiedad genera un factor estratégico y diferenciador para una
empresa, ya que impacta directamente en la calidad del servicio, la eficiencia
operativa y la percepcion de confianza por parte de los clientes.

El contar con un vehiculo en estas condiciones, genera disponibilidad, posibilidad
de planear rutas, menos costos, monitoreo constante, disminuciéon de riesgos,
flexibilidad conforme a las necesidades de la entidad, y permite demostrar aun mas
que el oferente o integrante de proponente plural cuente con mayor idoneidad para
la prestacién del servicio.

Convenios logisticos, - Contratos de disponibilidad de transporte, - Leasing o renting
operativo, - Terceros habilitados con disponibilidad garantizada.

Ademas, solicitamos aclarar: - Cual es el nivel de capacidad adicional requerido
para obtener el puntaje maximo, - Los estandares técnicos que permitiran evaluar
objetivamente este componente”

"5. Solicitud General

Solicitamos muy respetuosamente:

1. Ajustar los factores que actualmente estan desalineados con el objeto contractual,
2. Definir criterios técnicos claros y verificables en los factores que hoy presentan
subjetividad,

3. Garantizar la participacién de multiples operadores logisticos mediante reglas
equilibradas y proporcionales.

Todo lo anterior en aplicacion de los principios de transparencia, igualdad, libre
concurrencia y seleccion

objetiva.
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Agradecemos su atencion y quedamos atentos a las aclaraciones
correspondientes."”

RESPUESTA:

La Entidad no tiene ni manifiesta ningun interés por favorecer, sesgar o impedir la
participacion de los proveedores existentes en el mercado, ya que esta abierta para
entidades nacionales e internacionales. Es preciso aclarar que el numeral 2.17 del
Andlisis Preliminar sefiala “QUIENES PODRAN PARTICIPAR Podran participar en
la presente convocatoria las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras,
en forma individual o conjunta (consorcios o uniones temporales), que cumplan las
condiciones establecidas en el presente documento. Se entiende por Proponente,
quienes presenten propuesta como: 1 Persona Natural 2. Persona Juridica, 3.
Consorcio o Unién Temporal; nacionales o extranjeras”.

La Entidad parte del principio constitucional donde prima el interés general,
fundamentado en la estructuracion de especificaciones técnicas que permitan la
adquisicidon de bienes y servicios que permita el cumplimiento de los fines del ICBF.

De otra parte, se precisa que el monto del contrato corresponde a un proyecto de
alta complejidad e impacto significativo para la poblacién, lo cual lleva a que la
entidad publica contratante tenga el deber legal de asegurar la seleccion objetiva
del contratista mas idoneo y capaz, lo cual requiere requisitos que reflejen la
magnitud y el riesgo del proyecto, para lo cual, se establece la exigencia de la
experiencia, que le permitira al oferente demostrar su idoneidad, capacidad y actitud
para la ejecucion de proyectos con montos similares al del presente proceso
contractual.

Con las respuestas anteriores, se puede evidenciar que las condiciones no buscan
restringir la participacion, sino garantizar la idoneidad minima requerida para la
ejecucion de las obligaciones contractuales derivadas del proceso, en especial
tratandose de actividades que demandan estabilidad juridica, experiencia operativa
comprobable y capacidad técnica sostenida en el tiempo.

OBSERVACION 2 UT ICBF EN PAZ 2025, RECIBIDA EL 20 DE NOVIEMBRE DE
2025 4:00 P. M.

"En atencion a la publicacién de los documentos del proceso, me permito presentar
la siguiente observacién respecto del requisito de contar con Registro Nacional de
Turismo (RNT) como Operador Profesional de Congresos, Ferias y Convenciones.
Si bien se valora la exigencia del RNT como mecanismo para asegurar que los
proponentes cumplen con condiciones minimas de idoneidad y habilitacion técnica,
respetuosamente solicitamos a la Entidad ampliar y precisar dicho requisito,
estableciendo que el oferente cuente con RNT vigente en, por lo menos, cinco (5)
ciudades del pais.

El Manual de Contratacion del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz
establece que los procesos de contratacion deben estar orientados por los principios
de:

« Eficiencia y eficacia, para asegurar que el contratista pueda ejecutar integralmente
las
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actividades requeridas con la capacidad logistica adecuada en el territorio.

* Planeacion contractual, que exige que las condiciones habilitantes sean
proporcionales,

coherentes con el objeto contractual y suficientes para garantizar la adecuada
ejecucion,

minimizando riesgos operativos y financieros.

* Responsabilidad en la seleccion del contratista, lo cual implica verificar que el
proponente cuente con la infraestructura, experiencia y capacidad operacional que
aseguren el cumplimiento oportuno en todos los escenarios geograficos donde se
ejecutaran las actividades.

En ese sentido, el Manual de Contratacion sefala que la Entidad puede y debe exigir
capacidades especificas del proponente cuando la naturaleza del objeto contractual
asi lo requiere, siempre que dichas exigencias estén orientadas a garantizar:

» Cobertura operativa real.

» Capacidad logistica demostrable.

 Mitigacion de riesgos asociados a desplazamiento, ejecucion territorial y atencion
simultanea

de eventos.

+ Continuidad y calidad del servicio en todas las zonas de intervencion.

La solicitud de exigir certificacion RNT en por lo menos cinco (05) ciudades del pais
se fundamenta en que:

1. El objeto contractual implica atencion, movilizacion y operacion en multiples
regiones, lo que demanda que el contratista cuente con presencia efectiva y
capacidad instalada en diferentes puntos del territorio nacional.

2. La tenencia de RNT en varias ciudades demuestra infraestructura operativa,
logistica y administrativa, asi como la existencia de sedes formales y permanentes,
lo cual reduce los riesgos de incumplimiento y fortalece la trazabilidad y supervision.
3. La presencia multise de permite respuesta inmediata, tiempos de reaccién mas
eficientes y optimizacion de recursos, en linea con el principio de economia previsto
en el Manual de Contratacién del PA-FCP.

4. Garantiza que el operador tenga experiencia comprobada en la gestion de
eventos en distintos contextos y capacidades para atender requerimientos
simultaneos, evitando riesgos de saturacion operativa o tercerizacion no controlada.
5. Es un criterio objetivo, verificable y proporcional, que no limita la concurrencia de
oferentes de manera arbitraria, sino que eleva el estandar minimo necesario para
asegurar la correcta ejecucion, conforme a los lineamientos de gestion del riesgo
contractual estipulados en el PA-FCP.

Esta precision fortalecera la seguridad juridica del proceso, garantizara una
seleccidon mas adecuada del contratista y se alinea plenamente con los principios
de planeacidn, eficiencia, responsabilidad y mitigacion de riesgos que orientan las
contrataciones del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz."

"En ejercicio del derecho a presentar observaciones dentro del presente proceso de
seleccidon, de manera atenta solicitamos a la Entidad evaluar la inclusion dentro de
los requisitos habilitantes el siguiente criterio:

“El proponente debera acreditar la existencia de por lo menos cinco (5) sedes
formalmente establecidas en el territorio nacional, cada una con una antigiedad no
inferior a dos (2) afios de constitucion. La verificacion se efectuara mediante la
presentacion del Certificado de Camara de Comercio actualizado correspondiente
a cada sede.”
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La inclusion del requisito propuesto se ajusta plenamente a la estructura normativa
y metodologica del Manual de Contratacion, particularmente a los capitulos relativos
a planeacion, criterios de seleccion, gestion del riesgo contractual y verificacion de
capacidades del proponente.

Principio de Planeacién Contractual

El Manual dispone que la Entidad debe garantizar, en la fase de estructuracion, que
las condiciones habilitantes respondan de manera proporcional a los requerimientos
logisticos, territoriales y -- funcionales del objeto contractual.

La exigencia de cinco sedes con antiguedad verificable constituye un parametro
objetivo que permite:

« Evidenciar capacidad operativa instalada en diferentes zonas del pais.

* Demostrar continuidad empresarial y estabilidad operacional.

* Reducir riesgos de subcontratacién improvisada o de dependencia logistica
externa sin trazabilidad.

« Controlar la idoneidad territorial del contratista en contratos de cobertura
multirregional.

Principio de Eficiencia y Eficacia

El Manual exige que las condiciones del proceso permitan seleccionar un
proponente capaz de ejecutar el objeto contractual con la menor friccion operativa
posible.

La existencia de sedes consolidadas:

» Optimiza tiempos de despliegue y respuesta.

» Garantiza disponibilidad logistica inmediata.

» Mitiga los riesgos de desatencion o incumplimiento derivados de tiempos de
traslado excesivos.

Responsabilidad en la seleccion y gestion del riesgo

El PA-FCP establece que los requisitos habilitantes deben incorporar mecanismos
de mitigacion del

riesgo contractual, particularmente en lo relacionado con:

* Incapacidad logistica territorial.

* Falta de infraestructura minima.

* Riesgos derivados de ejecucion simultanea en multiples regiones.

La verificacion mediante Camara de Comercio:

» Permite constatar existencia juridica y operacional real.

* Acredita antigiedad y permanencia.

* Brinda elementos objetivos para evaluar la solidez territorial del proponente.

En virtud de lo expuesto y con el fin de asegurar una seleccion contractual
técnicamente sdlida y ajustada a los lineamientos del PA-FCP, solicito
respetuosamente incorporar el requisito mencionado dentro de los criterios
habilitantes del proceso."

RESPUESTA:

El requisito establecido en los términos de referencia busca que el oferente acredite
que se trate de un Prestador de Servicios Turisticos y que legalmente constituido y
autorizado para desarrollar actividades de organizacion de eventos, a lo largo del
territorio Nacional.

En caso de aceptar la observacion, la entidad estaria restringido la participacion de
los oferentes, con un criterio que no aporta a la prestacion del servicio.
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Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"Observacion No. 05

Respetuosamente solicitamos que la Entidad incluya dentro de los requisitos
habilitantes la exigencia  del certificado IATA (International Air Transport
Association) para los oferentes, permitiendo que, en caso de uniones temporales,
sea suficiente con que uno de los integrantes lo acredite.

El certificado IATA acredita que la agencia u operador cuenta con:

 Estandares técnicos internacionales.

* Procedimientos seguros en la emision de tiquetes.

+ Capacidades verificadas en reservas, gestion de pasajeros y cumplimiento
normativo del

transporte aéreo.

Esto constituye un respaldo esencial cuando el objeto contractual involucra servicios
de logistica, viajes, desplazamientos aéreos o gestion de movilidad, aspectos que
requieren proveedores con habilitacion reconocida internacionalmente.

Asimismo, permitir que en las uniones temporales solo uno de los integrantes aporte
el certificado resulta proporcional y acorde con la normativa contractual, dado que
las capacidades pueden complementarse entre los miembros. Esto asegura que
exista dentro de la UT un operador debidamente certificado para ejecutar el
componente técnico especializado, sin restringir injustificadamente la participacion
de oferentes. "

RESPUESTA:

La entidad no puede solicitar requisitos adicionales que restrinjan la participacion de
una pluralidad de oferentes, menos cuando no tienen relacion directa con el objeto
del contrato.

Es necesario recordar a los interesados, que el ICBF con recursos de FCP cuenta
con la ejecucion de recursos para la expedicidn de tiquetes, por lo tanto, el
contratista de operacion logistica no podra vender ni expedir tiques aéreos.

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"Observacion No. 06

De manera atenta solicitamos que se incluya dentro de los requisitos habilitantes
del proceso la obligacion de acreditar certificacion vigente de ANATO, permitiendo
que, en caso de uniones temporales, sea suficiente con que uno de los integrantes
lo acredite.

La certificacion ANATO acredita que la empresa cumple estandares formales,
técnicos y gremiales reconocidos en el sector turistico y de agencias de viajes,
garantizando idoneidad, experiencia y buenas practicas. Su exigencia permite a la
Entidad verificar que el proponente cuenta con respaldo sectorial y trayectoria
certificada.

Permitir que solo uno de los integrantes de la UT aporte el certificado ANATO resulta
proporcional y se ajusta al principio de complementariedad de capacidades
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previstoen la contratacion estatal. De esta manera, la union temporal puede integrar
empresas con distintas fortalezas, asegurando que dentro de ella exista al menos
un operador con reconocimiento y acreditacion gremial suficiente para soportar el
componente técnico del objeto contractual, sin restringir indebidamente Ila
participacion."

RESPUESTA:

La entidad no puede solicitar requisitos adicionales que restrinjan la participacion de
una pluralidad de oferentes, menos cuando no tienen relacion directa con el objeto
del contrato.

Es necesario recordar a los interesados, que el ICBF con recursos de FCP cuenta
con la ejecucion de recursos para la expedicién de tiquetes, por lo tanto, el
contratista de operacion logistica no podra vender ni expedir tiques aéreos.

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"Observacion No. 07

En atencion al requisito previsto en el documento de condiciones, mediante el cual
se exige acreditar a través del RUP un minimo de cinco (5) codigos de una lista
restringida de unicamente ocho (8) cdédigos habilitantes, me permito presentar la
siguiente observacién orientada a la ampliacion de dicha clasificacion.

La limitacidn actual resulta excesiva y configura un filtro que reduce la libre
concurrencia y la pluralidad de oferentes, al exigir mas del 60% de los codigos
permitidos, situacidn que puede comprometer los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y competencia.

De conformidad con el Manual de Contratacion del Patrimonio Autbnomo Fondo
Colombia en Paz, los requisitos habilitantes deben guardar relacion con el objeto
contractual, evitar barreras injustificadas y permitir una participacion amplia que
garantice la seleccion objetiva del contratista.

En linea con estos parametros, la clasificacion exigida debe reflejar la diversidad
real del mercado de servicios de apoyo logistico, evitando imponer condiciones que
excedan lo estrictamente necesario para verificar la idoneidad del proponente.

El sector de apoyo logistico para eventos comprende multiples actividades
complementarias y conexas que se encuentran clasificadas en codigos UNSPSC
del RUP tales como: 80141600 (Servicios de logistica de eventos), 81111503
(Produccion logistica), 72153600 (Instalacion de equipos especiales), 60141100
(Servicios de grabacion de eventos), 90121600 (Servicios de bebidas), 80101602
(Gestion de personal operativo), 80111700 (Servicios de auditoria logistica),
93141504 (Supervision de flujos operativos), 80101507 (Coordinacion logistica de
transporte), 80111600 (Servicios de planificacion estratégica de eventos), entre
otros que hacen parte del espectro operativo del sector.

Considerar unicamente ocho codigos y obligar a los proponentes a cumplir cinco de
ellos desconoce la amplitud de las actividades logisticas y puede excluir operadores
idoneos cuya experiencia esta debidamente acreditada, pero cuyos codigos difieren
dentro del marco normativo permitido.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad ampliar el numero de
coédigos UNSPSC admisibles para acreditar la experiencia, incorporando categorias
adicionales relacionadas con la produccién, operacion, montaje, alquiler, soporte
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técnico y demas actividades propias del apoyo logistico de eventos. Esta ampliacion
es necesaria para garantizar un proceso competitivo, transparente y ajustado a los
principios de objetividad, proporcionalidad, libre concurrencia y pluralidad de
oferentes definidos en el Manual del PA-FCP, evitando cualquier sesgo o restriccion
injustificada que pueda limitar la participacion efectiva de actores del sector.”

RESPUESTA:

Los cddigos de clasificacion sefialados en los términos de referencia, corresponden
a bienes y servicios basicos que a suministrar en toda operacion de logistica los
incluiria, lo cual, no restringe la participacion, solamente habilitara a las empresas o
proponentes plurales que tengan la idoneidad en la prestacion de servicio a ser
encomendado.

Se esta buscando organizaciones idoneas en la operacion de eventos, planificacion
de eventos, produccion logistica y otros,

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"Respetuosamente, solicitamos a la Entidad revisar y ajustar el criterio de
evaluacion relacionado con la acreditacion de la experiencia cuando los
proponentes participan mediante consorcio o union temporal. En particular,
consideramos necesario que la experiencia aportada por cada integrante sea tenida
en cuenta de manera proporcional al porcentaje de participacién declarado en el
acuerdo consorcial, conforme a los lineamientos establecidos en el Manual de
Contratacion de la Entidad y a las mejores practicas en materia de estructuracion y
evaluacion de propuestas asociativas.

Desde una perspectiva técnica, la asignacion proporcional de la experiencia
garantiza la coherencia entre la capacidad realmente disponible para la ejecucion
del contrato y la responsabilidad asumida por cada miembro del consorcio o unién
temporal. Este enfoque permite asegurar que las capacidades operativas,
administrativas y técnicas de los integrantes se distribuyan de forma alineada con
su intervencion efectiva en la ejecucion contractual, fortaleciendo la trazabilidad y
reduciendo los riesgos derivados de la sobre acreditaciéon o de la utilizacién no
proporcional de capacidades que no corresponden al rol operativo de cada
participante.

De igual manera, la acreditacion proporcional evita distorsiones en la valoracion
técnica y promueve criterios de objetividad, razonabilidad y equilibrio en la
evaluacion, permitiendo que la experiencia presentada refleje de manera fidedigna
la contribucion real de cada integrante en la propuesta. Este ajuste resulta
especialmente relevante para asegurar consistencia con los principios de
transparencia, eficiencia evaluadora y adecuada gestion del riesgo contractual
definidos en el Manual de Contratacion de la Entidad.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que la Entidad disponga que, para
efectos de la evaluacidén, solo sea computada la experiencia de cada integrante en
la proporcion correspondiente a su porcentaje de participacion dentro de la
estructura asociativa, garantizando asi un analisis técnico mas preciso, equitativo y
acorde con la capacidad real que el consorcio o unién temporal compromete para
la ejecucion del objeto contractual. "
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RESPUESTA:

Con la evaluacion de los criterios definidos pretende de todos los integrantes de los
proponentes plurales presenten experiencia, mediante lo cual se garantiza una
habilidad colectiva, asi como la participacion de MIPYMES que suman su
experiencia con grandes organizaciones.

Mediante este requisito, se garantiza la pluralidad de oferentes como condicion
necesaria para escoger la oferta mas favorable a los intereses de la entidad. Se
resalta la prohibicion de trato discriminatorio respecto a la posibilidad que tienen los
proponentes de presentarse a los procesos publicos acorde al principio de seleccion
objetiva, el cual define el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 como la escogencia
realizada sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva o restrictiva.

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"En atencion a los requisitos establecidos para la asignacion de puntaje adicional,
especificamente aquellos relacionados con la presentacién de:

La UT ICBF EN PAZ 2025 se permite muy comedidamente solicitarle a la Entidad
que dicha documentacion sea exigida en la etapa contractual, una vez adjudicado
el proceso y suscrito el correspondiente contrato.

Lo anterior, en razéon a que estos instrumentos corresponden a entregables de
caracter técnico operativo que, por su naturaleza, deben ser desarrollados con base
en las condiciones reales de ejecucion, lineamientos especificos impartidos por la
entidad y los parametros operativos definitivos que se establezcan durante la etapa
de alistamiento contractual. Requerirlos en la fase de presentacién de ofertas podria
generar cargas adicionales para los proponentes y no resulta

necesario para verificar la capacidad, idoneidad o habilitacién del oferente en esta
etapa precontractual.

En ese sentido, de considerarse procedente, se propone que, para efectos de
otorgar el puntaje adicional, se permita a los proponentes presentar una carta de
compromiso, en la cual se manifieste expresamente la obligacion de entregar la
documentacion completa y ajustada a los lineamientos institucionales en caso de
resultar adjudicatarios.

Esta alternativa garantiza:

 El cumplimiento del principio de proporcionalidad y equilibrio de cargas entre la
entidad y los oferentes.

+ La suficiencia de la informacion presentada en la etapa de oferta, sin que se afecte
el disefio del mecanismo de evaluacion.

+ La posibilidad de que los documentos sean elaborados conforme a los
requerimientos operativos definitivos del contrato, asegurando mayor precision,
pertinencia y utilidad para la entidad.

Agradecemos se evalue esta solicitud y, de ser pertinente, se ajuste el pliego o se
clarifique en la respuesta a observaciones que la entrega de estos documentos se
realice en la etapa contractual, aceptando por ahora una carta de compromiso."
"En atencién al requisito establecido como factor ponderable minimo, en el cual se
menciona la presentacion de la tarjeta de propiedad del vehiculo de carga a nombre
del proponente, junto con el SOAT y la revisidn técnica vigente, me permito formular
la siguiente observacion. Dado que dichos documentos corresponden a soportes
definitivos asociados a activos especificos y plenamente identificados, cuya
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exigencia anticipada implica la tenencia, disponibilidad y afectacion previa del bien
antes de la adjudicacion, se solicita respetuosamente a la entidad permitir que este
factor sea acreditado mediante una carta de compromiso, en la cual el oferente
manifieste formalmente que, en caso de resultar adjudicatario, entregara la
documentacion completa, vigente y conforme a las especificaciones sefialadas.
Esta medida resulta técnica y procedimentalmente adecuada por cuanto:

» Permite verificar la capacidad del proponente para garantizar la disponibilidad del
vehiculo sin imponer cargas anticipadas desproporcionadas durante la etapa
precontractual.

 Salvaguarda el principio de concurrencia, evitando que oferentes idoneos queden
excluidos por la exigencia de documentos que, por su naturaleza, deben aportarse
una vez se consolide la obligacién de ejecucion.

» Asegura que el contratista adjudicatario entregue, en la etapa contractual, la
documentacion definitiva, actualizada y ajustada a las condiciones reales del
servicio.

En consecuencia, se solicita que el factor ponderable en menciéon sea evaluado
mediante la presentacion de una carta de compromiso de ofrecimiento, y que la
documentacion fisica (tarjeta de propiedad, SOAT vy revision técnica vigente) se
requiera unicamente al proponente adjudicatario durante la fase de legalizacion y
alistamiento contractual. "

RESPUESTA:

La entidad reitera la exigencia del puntaje a ser otorgado por vehiculos de
propiedad, debido a la complejidad logistica y operativa de Bogota, y en la
importancia de contar con minimo un (01) vehiculo con una disponibilidad inmediata
e incondicional de la flota.

Lo anterior, debido a que se busca un valor agregado de los oferentes, debido a que
un vehiculo de propiedad genera un factor estratégico y diferenciador para una
empresa, ya que impacta directamente en la calidad del servicio, la eficiencia
operativa y la percepcion de confianza por parte de los clientes.

El contar con un vehiculo en estas condiciones, genera disponibilidad, posibilidad
de planear rutas, menos costos, monitoreo constante, disminucion de riesgos,
flexibilidad conforme a las necesidades de la entidad, y permite demostrar aun mas
que el oferente o integrante de proponente plural cuente con mayor idoneidad para
la prestacién del servicio.

"De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
numeral 3.3.3. RECURSO HUMANO MINIMO REQUERIDO establecen los perfiles
de LIDER DE PROYECTO y EJECUTIVO DE GESTION DE EVENTOS respecto a
la experiencia donde sefala lo siguiente:

(...) “afos continuos dentro de los ultimos cinco (5) afios contados desde el
momento de cierre del presente proceso”

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y sin afectar el adecuado
cumplimiento del objeto contractual, respetuosamente solicitamos a la entidad
permitir que la experiencia profesional pueda ser acreditada de manera continua o
discontinua dentro del periodo sehalado.
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Esta solicitud se fundamenta en que hemos evidenciado que numerosos
profesionales han desarrollado sus actividades mediante diferentes contratos
durante los ultimos cinco afios, pudiendo existir intervalos entre uno y otro.

Exigir que la experiencia sea exclusivamente continua podria limitar o sesgar la
participacion de candidatos idéneos que, aun con periodos intermedios sin contrato,
cuentan con trayectoria suficiente, pertinente y verificable para el rol requerido.
Permitir la acreditacién de experiencia continua o discontinua garantiza un proceso
mas inclusivo sin afectar la calidad ni la idoneidad del personal a contratar."

"De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
numeral 3.3.3. RECURSO HUMANO MINIMO REQUERIDO establece el perfil de
LIDER DE PROYECTO respecto a la formacién académica donde sefala lo
siguiente:

(...) “Titulo profesional en cualquier disciplina.”

Con el fin de garantizar la correcta ejecucion del contrato y vincular personal idéneo
y competente para el desarrollo de las actividades previstas, respetuosamente
solicitamos a la entidad revisar y ajustar este requisito por lo que sugerimos la
siguiente modificacion.

“Profesional con titulo académico de nivel pregrado en: areas administrativas o de
Ingenierias, de acuerdo con la clasificacion establecida por el SNIES o en titulos de
comunicacién social y periodismos.”

Esta solicitud se fundamenta en la experiencia evidenciada en proyectos previos,
donde profesionales formados en estas areas han demostrado contar con la
idoneidad y las competencias necesarias para desempefar con eficacia las
funciones y responsabilidades propias del rol propuesto. "

"De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
numeral 3.3.3. RECURSO

HUMANO MINIMO REQUERIDO establece el perfil de LIDER DE PROYECTO
respecto a la experiencia profesional donde sefiala lo siguiente:

(...) “Experiencia minima de tres (3) afios continuos dentro de los ultimos cinco (5)
afnos contados desde el momento de cierre del presente proceso, en coordinacion
de operacion de eventos, analisis de informacion, elaboracién de informes, manejo
de costos, presupuestos y servicio al cliente, en empresas de servicios de operacion
logistica de eventos, orientado al detalle”.

Con el fin de garantizar la correcta ejecucion del contrato y asegurar la vinculacion
de perfiles idoneos para el desarrollo de las funciones asignadas, solicitamos a la
entidad considerar que la experiencia profesional requerida sea especifica en
funciones y actividades directamente relacionadas con el rol a desempefiar.

En este sentido, sugerimos ajustar el perfil de la siguiente manera:

“‘Experiencia minima de tres (3) afnos, continuos o discontinuos, dentro de los
ultimos cinco (5) afios contados desde el cierre del presente proceso,
desempefiando roles como coordinador o gerente o director o lider de proyectos o
contratos o eventos de caracter corporativo o institucional o académico o cultural.”
Esta recomendacién se fundamenta en la experiencia evidenciada en proyectos
previos, donde profesionales con este tipo de trayectoria han demostrado contar
con la idoneidad y las competencias necesarias para ejecutar de manera eficaz las
funciones y responsabilidades propias

del rol propuesto, asi como que esta experiencia esta directamente relacionada con
el objeto a contratar por lo que de ser aceptada la observacion se garantiza la
correcta ejecucion del mismo."

"De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
numeral 3.3.3. RECURSO
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HUMANO MINIMO REQUERIDO establece el perfil de LIDER DE PROYECTO
respecto a la experiencia profesional donde sefala lo siguiente:

(...) “Experiencia minima de tres (3) afios continuos dentro de los ultimos cinco (5)
afnos contados desde el momento de cierre del presente proceso, en coordinacion
de operacion de eventos, analisis de informacion, elaboracién de informes, manejo
de costos, presupuestos y servicio al cliente, en empresas de servicios de operacion
logistica de eventos, orientado al detalle”.

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y sin afectar el adecuado
cumplimiento del objeto contractual, solicitamos a la entidad permitir acreditar
experiencia relacionada con la coordinacion o direccidon o gerencia o liderazgo o
ejecucion o produccion de eventos corporativos o institucionales o académicos o
culturales con participacion superior a 200 asistentes.

Lo anterior se fundamenta en que las actividades mencionadas en el perfil estan
directamente relacionadas con las funciones y responsabilidades propias de un
profesional que ha desarrollado roles de coordinacion o liderazgo en eventos de
este tipo.

Aunque dichas funciones no siempre se describen de manera taxativa en las
certificaciones laborales, un profesional que haya tenido a su cargo la organizacion
de eventos con estas caracteristicas es responsable del control administrativo y
operativo, lo que permite acreditar su idoneidad para el rol propuesto.

Esta flexibilidad permitira contar con un mayor numero de oferentes idéneos, sin
desmejorar la calidad ni la pertinencia de la experiencia requerida para la correcta
ejecucion del contrato. "

"De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
numeral 3.3.3. RECURSO

HUMANO MINIMO REQUERIDO establece el perfil de EJECUTIVO DE GESTION
DE EVENTOS respecto

a la formacion académica donde sefiala lo siguiente:

(-..) “Titulo técnico o tecndlogo en cualquier disciplina.”

Con el fin de garantizar la correcta ejecucion del contrato y vincular personal idéneo
y competente para el desarrollo de las actividades previstas, respetuosamente
solicitamos a la entidad revisar y ajustar este requisito por lo que sugerimos la
siguiente modificacion.

“técnicos o tecnodlogos relacionados con areas administrativas o de operacion
logistica o eventos.”

Esta solicitud se fundamenta en la experiencia evidenciada en proyectos previos,
donde profesionales formados en estas areas a nivel de técnicos o tecndlogos han
demostrado contar con la idoneidad y las competencias necesarias para
desempenfar con eficacia las funciones y responsabilidades propias del rol
propuesto.”

"De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
numeral 3.3.3. RECURSO

HUMANO MINIMO REQUERIDO establece el perfil de EJECUTIVO DE GESTION
DE EVENTOS respecto

a la experiencia profesional donde sefala lo siguiente:

(...) “Experiencia especifica minima de dos (2) afios continuos dentro de los ultimos
anos (5) afnos contados desde el momento de cierre del presente proceso, en
gestion y verificacion, de cotizaciones de proyectos, analisis de informacion, manejo
de costos, presupuestos, consecucion y manejo de proveedores a nivel nacional y
servicio al cliente. en empresas de servicios de operacion logistica de eventos con
instituciones publicas o privadas.”
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Con el fin de garantizar la correcta ejecucion del contrato y asegurar la vinculacion
de perfiles idoneos para el desarrollo de las funciones asignadas, solicitamos a la
entidad considerar que la experiencia profesional requerida sea especifica en
funciones y actividades directamente relacionadas con el rol a desempefiar.

En este sentido, sugerimos ajustar el perfil de la siguiente manera:

“Experiencia minima de dos (2) afios, continuos o discontinuos, dentro de los ultimos
cinco (5) afos contados desde el cierre del presente proceso, desempefiando
funciones relacionadas con la coordinacion o apoyo logistico o planificacion o
ejecucion o produccion o administracion de acciones logisticas o eventos de
caracter corporativo o institucional o académico o cultural.”

Esta recomendacién se fundamenta en la experiencia evidenciada en proyectos
previos, donde profesionales con este tipo de trayectoria han demostrado contar
con la idoneidad y las competencias necesarias para ejecutar de manera eficaz las
funciones y responsabilidades propias del rol propuesto, asi como que esta
experiencia esta directamente relacionada con el objeto a contratar por lo que de
ser aceptada la observacion se garantiza la correcta ejecucion del mismo. "

"De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
numeral 3.3.3. RECURSO

HUMANO MINIMO REQUERIDO establece el perfil de EJECUTIVO DE GESTION
DE EVENTOS respecto a la experiencia profesional donde sefiala lo siguiente:

(...) “Experiencia especifica minima de dos (2) afios continuos dentro de los ultimos
anos (5) afos contados desde el momento de cierre del presente proceso, en
gestion y verificacion, de cotizaciones de proyectos, analisis de informacion, manejo
de costos, presupuestos, consecucion y manejo de "

RESPUESTA:

Para la adecuada prestacion del servicio a ser contratado, resulta indispensable que
el proponente cuente con personal con una experiencia minima, la cual es
facilmente demostrable con perfiles existentes en el mercado laboral colombiano.
La experiencia minima del equipo de trabajo garantiza que el proponente cuente
con recurso humano estable, experimentado y debidamente familiarizado con el
servicio de operacion logistica.

En consecuencia, la exigencia de una experiencia laboral minima segun perfil no
constituye una limitacién indebida a la participacidon, sino una medida necesaria,
proporcional y directamente relacionada con la capacidad del proponente para
garantizar la disponibilidad, estabilidad y continuidad del servicio.

"Observacion No. 18

De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
CAPITULO IV. 4.

CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION numeral D. PERSONAL
ADICIONAL ESPECIALIZADO

PUNTAJE MAXIMO - 10 PUNTOS donde se establece el perfil de COORDINADOR
DE POBLACIONES

ESPECIALES respecto a la experiencia profesional donde sefiala lo siguiente:

(...) “En enfoque diferencial Certificacion en atencion a poblacion vulnerable”.

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y sin afectar el adecuado
cumplimiento del objeto contractual, respetuosamente solicitamos a la entidad
permitir la acreditacion de experiencia especifica minima de tres (3) anos en
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proyectos o contratos de caracter social o comunitario, dirigidos a poblacion
vulnerable o en tematicas relacionadas con género o mujeres o con nifias, nifos y
adolescentes (NNA) o victimas del conflicto y afines.

Esta solicitud se fundamenta en que la experiencia directa en la ejecucién de
proyectos con estas poblaciones permite demostrar, de manera verificable y
pertinente, el manejo del enfoque diferencial requerido. La trayectoria laboral en
estos contextos evidencia el conocimiento, las competencias y la idoneidad
necesarias para desempefiar las funciones exigidas por el rol, sin desmejorar la
calidad del servicio contratado."

RESPUESTA:

No se acoge la observacion, en el entendido de que el criterio de ponderacion
solicitado corresponde a un aspecto que los proponentes son autbnomos de ofertar
dentro de su propuesta, para efectos del otorgamiento del puntaje respectivo, lo cual
no genera una limitacién en la participacion.

Esta previsién se fundamenta en que dicho periodo resulta razonable y proporcional
para garantizar que la persona propuesta cuente con un conocimiento suficiente y
adecuado los servicios a ser suministrados, sin que sea excesivo que conlleve a
una limitacidn en la participacion de una pluralidad de oferentes.

"Observacion No. 19

De acuerdo con el documento ANALISIS PRELIMINAR, especificamente en el
CAPITULO IV. 4.

CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION numeral D. PERSONAL
ADICIONAL ESPECIALIZADO

PUNTAJE MAXIMO - 10 PUNTOS donde se establece el perfil de COMUNICACION
SOCIAL Y PERIODISTA respecto a la experiencia profesional donde sefala lo
siguiente:

(...) “Experiencia minima de 3 afios en medios de comunicacion”.

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y sin afectar el adecuado
cumplimiento del objeto contractual, respetuosamente solicitamos a la entidad
permitir la acreditacion de experiencia especifica minima de tres (3) afos en
proyectos o contratos relacionados con la ejecucion o coordinacién o planeacion o
gestion de divulgaciones o estrategias de comunicacion o manejo de redes sociales
0 comunicaciones internas o externas o gestion de medios de comunicacion y
actividades afines.

Esta solicitud se presenta con el propdsito de ampliar la participacion de oferentes
idoneos y asegurar la coherencia entre el perfil requerido y las responsabilidades
propias del cargo, manteniendo alineacion con el objeto del presente contrato y
garantizando una ejecucion adecuada del mismo.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, la UT ICBF EN PAZ 2025 le solicita
respetuosamente a la Entidad efectuar un analisis detallado y tener en cuenta las
observaciones allegadas, toda vez que estas han sido formuladas con fundamento
en criterios técnicos, juridicos y operativos orientados a fortalecer la adecuada
estructuracién del proceso de seleccion. Las observaciones presentadas buscan
garantizar que los requisitos establecidos respondan a principios de
proporcionalidad, razonabilidad y pertinencia, de acuerdo con las necesidades del
objeto contractual y las condiciones reales del mercado.

La adopcion de los ajustes propuestos contribuye al cumplimiento de los principios
de planeacion, transparencia, eficiencia y seleccion objetiva, previstos en la Ley 80
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de 1993, laLey 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, permitiendo que el proceso
avance con soporte técnico suficiente, mitigacion adecuada de riesgos y
condiciones que garanticen la participacién de oferentes idoneos y capaces."

RESPUESTA:

No se acoge la observacion, en el entendido de que el criterio de ponderacion
solicitado corresponde a un aspecto que los proponentes son autbnomos de ofertar
dentro de su propuesta, para efectos del otorgamiento del puntaje respectivo, lo cual
no genera una limitacién en la participacion.

Esta prevision se fundamenta en que dicho periodo de experiencia resulta razonable
y proporcional para garantizar que la persona propuesta cuente con un
conocimiento suficiente y adecuado los servicios a ser suministrados, sin que sea
excesivo que conlleve a una limitacién en la participacion de una pluralidad de
oferentes.

OBSERVACION 3: UT ICBF EN PAZ 2025, RECIBIDA EL 20 DE NOVIEMBRE DE
2025 4:27 P. M..

"Respetados sefiores,

En atencién a los requisitos establecidos dentro del factor ponderable relacionado
con la experiencia minima habilitante, especificamente el criterio segun el cual “El
proponente podra demostrar que dentro de la experiencia minima habilitante, haya
ejecutado la entrega de ayudas humanitarias (10 puntos)”, de manera atenta
solicitamos a la entidad evaluar la modificacion o ajuste de dicho requerimiento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

1. La entrega de ayudas humanitarias constituye una actividad amplia y
heterogénea, que incluye multiples tipologias de apoyo material y logistico, no
necesariamente vinculadas con la naturaleza del objeto contractual del presente
proceso.

2. El componente de alimentacion, preparacion, suministro y distribucién de
raciones o complementos nutricionales, es una actividad especializada que requiere
condiciones técnicas, operativas, sanitarias y logisticas especificas, plenamente
equiparables y pertinentes para los fines del proceso.

3. En ese sentido, exigir exclusivamente experiencia en entrega de ayudas
humanitarias restringe injustificadamente la participacion, pues limita la acreditacion
a actividades muy particulares, dejando por fuera experiencias directamente
relacionadas con el suministro y gestién de alimentacion, que aportan igual o mayor
pertinencia técnica.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos que el requisito sea ajustado o
ampliado, permitiendo demostrar la experiencia mediante contratos orientados al
suministro, preparacion, distribucién o gestion de servicios de alimentacion, por ser
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actividades conexas y directamente relacionadas con las capacidades necesarias
para la adecuada ejecucion del contrato.

Agradecemos a la entidad tener en cuenta esta observacion dentro del principio de
seleccion objetiva y de conformidad con las disposiciones previstas en su Manual
de Contratacion”

RESPUESTA:

Dentro del desarrollo de las obligaciones contractuales del operador logistico, el
ICBF requiere la entrega de ayudas humanitarias dentro del enfoque de la
prevencion y restablecimiento de derechos enfocada en la seguridad alimentaria y
nutricional.

Por lo anterior, el requisito de calificacién busca que los oferentes tengan una
idoneidad especial, relacionada con la experticia en la prestacion del servicio en
municipios PDET y en haber entregado en de ayudas humanitarias, independiente
de la poblacion objetivo.

De esta forma, no es procedente acoger la observacion, en el entendido de que el
criterio de ponderacion solicitado corresponde a un aspecto que los proponentes
son autonomos de ofertar dentro de su propuesta, para efectos del otorgamiento del
puntaje respectivo, lo cual no genera una limitacién en la participacion.

OBSERVACION 4: RUBEN SERRANO, RECIBIDA EL 20 DE NOVIEMBRE DE
2025 4:34 P. M.

" la entidad en el numeral 3.3.4. EXPERIENCIA indica la experiencia en maximo
DOS (2) contratos e Igualmente, debera presentar minimo una certificacion
adicional, cuyo objeto contractual relacionado en medios de comunicacion. Al
respecto quisiéramos consultar si es correcto nuestro entender que se pueden
aportar 3 contratos (dos (2) relacionados al apoyo logistico necesario para llevar a
cabo la organizacion, administracion y ejecucioén de eventos y uno (1) relacionado
con medios de comunicacion)

En el mismo numeral la entidad requiere que la experiencia debe presentar dentro
del RUP una clasificacion de bienes y servicio de minimo Cinco (05) de los
siguientes cddigos (...) al respecto solicitamos que los cédigos se puedan acreditar
hasta el tercer nivel ya que asi los incluye la camara de comercio, a modo de
ejemplo en vez de 80-14-16-07 se pueda "

RESPUESTA:

Le asiste razon al observante, por cuanto, la experiencia como requisito habilitante
debe demostrarse mediante la inscripcion en el RUP usando los cédigos del
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.
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Por lo anterior, se aclara que el requisito sera validado hasta tercer nivel.

2-  La entidad en los factores técnicos de ponderacién Experiencia especifica da
10 puntos al proponente que, dentro de la experiencia minima habilitante, haya
ejecutado la entrega de ayudas humanitarias. ¢ Al respecto solicitamos aclarar si
servicios de “APOYO FINANCIERO Y LOGISTICO COSTOS DE
DESPLAZAMIENTO, HOSPEDAJE, ALIMENTACION Y  SERVICIOS
FUNERARIOS A FAMILIARES DE LAS VICTIMAS DE DESAPARICION
FORZADA” encajan en la categoria de ayudas humanitarias requerido por la
entidad?

En el anexo oferta econdmica los primeros 36 Items la entidad remite a la minuta
Patron Tipo y remite al anexo 5 verificando los anexos no es posible establecer las
minutas referenciadas para establecer el contenido de la alimentacion requerida.
Agradecemos publicar las minutas de dicha alimentacion a fin de poder hacer un
correcto analisis econémico a la entidad

Solicitamos a la entidad verificar los Items relacionados en la oferta econdmica
como alimentacion, lo anterior en atencion a que por ejemplo el item 1 alimentacion
reforzada para nifios y nifias de 6 a 11 meses establece un valor techo de $1.337,00
lo cual resulta excesivamente insuficiente para cualquier alimento para un nifio.
Por ultimo quisiéramos solicitar a la entidad para el factor de ponderacion E.
CAPACIDAD OPERATIVA ADICIONAL PUNTAJE MAXIMO - 10 PUNTOS donde
requiere vehiculos propios acepte camionetas o similares (carga de pasajeros) y no
solo vehiculos de carga

RESPUESTA:

La Atencion Humanitaria es una medida de asistencia con la cual el Estado busca
garantizar el derecho a la subsistencia minima.

Se publicara el anexo 5 con las minutas patron.

Se le sugiere al observante el revisar las condiciones técnicas de los alimentos, para
determinar su viabilidad financiera.

La entidad reitera la exigencia del puntaje a ser otorgado por vehiculos de
propiedad, debido a la complejidad logistica y operativa de Bogota, y en la
importancia de contar con minimo un (01) vehiculo con una disponibilidad inmediata
e incondicional de la flota.

Lo anterior, debido a que se busca un valor agregado de los oferentes, debido a que
un vehiculo de propiedad genera un factor estratégico y diferenciador para una
empresa, ya que impacta directamente en la calidad del servicio, la eficiencia
operativa y la percepcion de confianza por parte de los clientes.

El contar con un vehiculo en estas condiciones, genera disponibilidad, posibilidad
de planear rutas, menos costos, monitoreo constante, disminucion de riesgos,
flexibilidad conforme a las necesidades de la entidad, y permite demostrar aun mas
que el oferente o integrante de proponente plural cuente con mayor idoneidad para
la prestacién del servicio.
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OBSERVACION 5: ANDREA RODRIGUEZ, 20 de noviembre de 2025 4:57 p. m.

"1. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO

El numeral 3.3.1 del analisis preliminar establece que el proponente debe acreditar
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Turismo como operador profesional
de congresos, ferias y convenciones.

Asi las cosas, les solicitamos que se ajuste esta condicidn en el sentido de aclarar
que en caso de formas asociativas todos los integrantes deben acreditar contar con
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Turismo como operador profesional
de congresos, ferias y convenciones. "

RESPUESTA:

Le asiste razén al observante, en el sentido de indicar que cada uno de los
integrantes del proponente plural, siendo necesario cambiar el requisito mediante
adenda.

"2. CONTRIBUCION PARAFISCAL PARA LA PROMOCION DEL TURISMO

El numeral 3.3.2 del analisis preliminar establece que el proponente debe haber
realizado la liquidacion y pago de la Contribucion Parafiscal para la Promocién del
Turismo en los dos trimestres del afio 2025.

Asi las cosas, les solicitamos que se ajuste esta condicidn en el sentido de aclarar
que en caso de formas asociativas todos los integrantes deben aportar la liquidacion
y pago de la Contribucion Parafiscal para la Promocién del Turismo.

Asi mismo, les solicitamos que se ajuste este requisito en el sentido de solicitar que
el pazy salvo sea de los tres primeros trimestres del afio 2025, ya que para la fecha
de cierre del presente proceso los oferentes debieron haber cumplido con esa
obligacion para estos periodos. "

RESPUESTA:

Le asiste razén al observante, en el sentido de indicar que cada uno de los
integrantes del proponente plural, siendo necesario cambiar el requisito mediante
adenda.

". PAGOS A TERCEROS Y/O GASTOS REEMBOLSABLES

Para efectos de una correcta construccion de la propuesta econdmica, solicitamos
a la entidad nos indique cual es el monto o el porcentaje del presupuesto oficial de
este proceso que se tiene contemplado para el pago de los diferentes tipos de
reembolsos o pagos a terceros contemplados en el Anexo Técnico. Lo anterior en
razon de que es importante contar con los montos o porcentajes de presupuesto
aproximados en estos items para que los proponentes podamos presentar una
oferta basada en comportamientos histéricos del proceso. "

RESPUESTA:
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El valor pagado reembolsos o pagos a terceros contemplados en el Anexo Técnico
no esta definido, por lo tanto, el oferente debe realizar los analisis pertinentes, asi
la inclusion de items no previstos, que conlleva a la aplicacién de la comision del
7,8%

"ACREDITAR LA CAPACIDAD DE EXPEDICION DE TIQUETES DIRECTAMENTE
CON LAS AEROLINEAS.

El documento “20251811 Analisis Preliminar Convocatoria Abierta No. 021 del
2025.pdf” establece dentro de las OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, lo siguiente.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de esta obligacion de no utilizar
intermediarios, por parte del futuro contratista, solicitamos respetuosamente a la
Entidad considerar solicitar a los proponentes que aporten con su propuesta los
documentos que los acrediten que cuentan con lo siguiente: certificado de IATA,
ANATO y RNT como agencia de viajes, toda vez que es la unica forma de garantizar
que los tiquetes que se

solicitaran en el marco e la ejecucion del objeto contractual, objeto del presente
proceso de seleccion se solicitaran directamente con el proveedor real del servicio,
en este caso las aerolineas."

RESPUESTA:

La entidad no puede solicitar requisitos adicionales que restrinjan la participacion de
una pluralidad de oferentes, menos cuando no tienen relacion directa con el objeto
del contrato.

Es necesario recordar a los interesados, que el ICBF con recursos de FCP cuenta
con la ejecucion de recursos para la expedicidn de tiquetes, por lo tanto, el
contratista de operacion logistica no podra vender ni expedir tiques aéreos.

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"El numeral 3.3.3 del analisis preliminar establece los perfiles del equipo de trabajo
a ofertar.

Asi las cosas, les solicitamos que para el rol de Ejecutivo de Gestion se permita
igualmente acreditar profesionales, ya que los profesionales también pueden
desempeniar ese cargo y cumplir con las funciones requeridas.

Adicionalmente, solicitamos que se permitan profesiones en los NBC de Ciencias
Sociales, Economicas, Contaduria y afines."

"6. EXPERIENCIA

El numeral 3.3.4 del analisis preliminar establece las condiciones de acreditacion de
la

experiencia.
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a.) Les solicitamos que se incluyan como requisitos habilitantes los siguientes
aspectos, los cuales, guardan una relacion directa con las actividades a desarrollar
y el historico de la entidad, y que a nuestro juicio deben ser validados por
FONDOPAZ con el fin de garantizar la idoneidad del oferente adjudicatario, dado
que es de gran importancia que se garantice la efectividad en la logistica y lo anterior
se mide a través de la diversa experiencia que pueda tener el operador:

§ Que al menos una (1) de las certificaciones acredite el desarrollo de al menos 50
eventos con aforo de entre 100 y 500 personas, al menos cinco (5) eventos con
aforo de entre 501 y 2000 personas, y al menos un (1) evento con aforo igual o
mayor a cinco mil (5.000) personas, en los que se hayan desarrollado, servicio de
alimentacion, hospedaje, transporte aéreo, transporte terrestre, alquiler de
espacios, alquiler de equipos..

§ Se acredite la realizacion de eventos simultaneos de minimo 25 eventos.

§ Se acredite la realizacion de un evento para minimo 1000 personas.

§ Se acredite la realizacion de un evento con minimo 600 personas con la
asistencia del presidente de la Republica.

Lo anterior obedece a que el FONDOPAZ debe garantizar que los proponentes
actualmente estén activos en el mercado y asi mismo cuenten con experticia puntual
en eventos iguales o similares a los desarrollados por la entidad para la realizacion
de tales eventos, de esta manera se garantiza la idoneidad y capacidad del oferente
para atender el objeto del contrato.

RESPUESTA:

Se aclara que la contratacién la realiza Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019,
que actua como Vocero y Administrador de PA Fondo Colombia en Paz, No
Fondopaz, por cuanto se trata de una entidad diferente.

La entidad no puede solicitar requisitos adicionales que restrinjan la participacion de
una pluralidad de oferentes.

Por lo anterior, no es procedente acceder a establecer mayores exigencias
relacionadas con la experiencia habilitante del proceso, por cuanto, no conlleva a
mejorar las condiciones de idoneidad de los interesados, sino a restringir su
participacion.

b.) Respecto de las condiciones de experiencia se requieren minimo un contrato en
medios de comunicacion, por lo que les solicitamos se aclare si es valido acreditar
un contrato cuyo objeto esté relacionado con la implementacién de planes de
medios o disefio y desarrollo de estrategias de comunicacién en medios de
comunicacion en medios tradicionales y alternativos, dado que el concepto “medios
de comunicacion” es muy amplio y permite un sin numero de interpretaciones.
Adicionalmente les solicitamos se aclare si para esta condicién se pueden acreditar
contratos mixtos, es decir, que hayan incluido servicios BTL y ATL, ya que diversos
contratos las entidades ejecutan de manera conjunta la realizacién de eventos y la
implementacion de campafas en medios.

RESPUESTA:
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La entidad no puede solicitar requisitos adicionales que restrinjan la participacion de
una pluralidad de oferentes,

Por lo anterior, la experiencia en medios de comunicacion se deja genérica, para no
restringir la participacion se permite no es procedente acceder a establecer mayores
exigencias relacionadas con la experiencia habilitante del proceso, por cuanto, no
conlleva a mejorar las condiciones de idoneidad de los interesados, sino a restringir
su participacion.

c.) Respecto de las condiciones de los soportes documentales se establece que la
certificacion debe constar que no se impuso ningun tipo de multas o sanciones.
Asi las cosas, les solicitamos se aclare que esta condicion se puede acreditar con
que se recibio a satisfaccion el servicio contratado, ya que las entidades en las
certificaciones que emiten no incluyen esta informacion de manera puntual como lo
exige FONDOPAZ, lo que podria limitar la libre concurrencia al proceso.

RESPUESTA:

La entidad ejecutora requiere garantizar que los proponentes a ser contratados no
cuenten con multas o sanciones en su ejercicio contractual, por lo cual, el requisito
busca que las certificaciones a ser presentadas para validar la experiencia no
presenten incumplimientos contractuales, que desvirtue la idoneidad de los
proponentes.

Por lo anterior, no es procedente acceder a lo solicitado.

d.) Respecto de las condiciones de los soportes documentales se establece que la
certificacion debe indicar el valor total del contrato expresado en salarios minimos.
Asi las cosas, les solicitamos se ajuste esta condicion en el sentido de permitir que
el certificado indique el valor del contrato pero expresado en pesos colombianos, ya
que las entidades en las certificaciones que emiten no incluyen esta informacién en
salarios minimos sino en pesos, lo que podria limitar la libre concurrencia al proceso.

RESPUESTA:

La certificacidn solicitada debe presentar el valor en pesos colombianos, pero para
la validacion se hace la conversion conforme lo sefala los términos de referencia.
Por lo tanto, la interpretacion del interesado no se encuentra acorde a los
requerimientos del proceso.

e.) Asi mismo, les solicitamos que la experiencia a acreditar sea en eventos
institucionales o corporativos, y que no sea valido acreditar experiencia en eventos
deportivos o recreativos o culturales, ya que los mismos no guardan una relacion
directa con las actividades a desarrollar en el marco del contrato."

RESPUESTA:
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La entidad no puede solicitar requisitos adicionales que restrinjan la participacion de
una pluralidad de oferentes, menos cuando no tienen relacion directa con el objeto
del contrato.

Es necesario recordar a los interesados, que el ICBF requiere que los interesados
cuenten con experiencia en donde el objeto sea igual o similar al de la presente
convocatoria.

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"7. PROPUESTA ECONOMICA

El analisis preliminar establece que para el método de evaluacion del factor
econdmico se tomara la TRM que rija el segundo dia habil siguiente del cierre del
proceso.

Asi las cosas, les solicitamos se ajuste esta condicion, en el sentido de establecer
que la TRM que se tomara sera el que rija a los dos dias habiles siguientes del plazo
para subsanar y/o presentar observaciones al informe preliminar, definida en el
cronograma vigente al momento del cierre del proceso de seleccidon, aun cuando
esta fecha se modifique posteriormente en desarrollo del Proceso de Contratacion,
dado que lo anterior, garantizaria que ningun oferente subsane o no para favorecer
presuntamente a otro proponente, ya que no se conoceria el método de evaluacion
sino tan solo después que se surta esa etapa, lo que generaria mayor transparencia
al proceso."

RESPUESTA:

El método utilizado corresponde a las sugerencias impartidas por Colombia Compra
Eficiente respecto del método de ponderacion de las ofertas econdmicas en pliegos
tipo, por lo tanto, es claro la objetividad y el criterio aleatorio del sistema a ser
utilizado.

"8. PLAN DE IMPLEMENTACION

El analisis preliminar establece que se otorgaran 10 puntos a quien presente un plan
de implementacion que contemple cada uno de los aspectos alli indicados.

Asi las cosas, les solicitamos se aclare el contenido minimo que debe incluir cada
uno de los aspectos solicitados, ya que no se define con claridad el contenido
minimo, profundidad, nivel de detalle ni el formato exigido para cada uno de los
documentos

mencionados.

Esta falta de precision puede dar lugar a interpretaciones disimiles entre los
proponentes y, especialmente, a una evaluacion subjetiva por parte del Comité, lo
cual contraviene los principios de tipicidad y objetividad del pliego y el deber de
garantizar igualdad de trato entre oferentes.

Igualmente, les solicitamos se aclare cuales son los criterios evaluativos objetivos
que aplicara el Comité para la asignacion de los puntos, de manera que la
calificacion no dependa de apreciaciones subjetivas sino de parametros verificables
y previamente definidos.

Por consiguiente, les solicitamos ajustar o precisar este requisito, indicando los
parametros técnicos minimos y los criterios de calificacion para cada uno de los
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documentos mencionados, evitando asi cualquier margen de subjetividad en la
asignacion del puntaje. "

RESPUESTA:

La entidad ejecutora busca evaluar y asignar el puntaje de los 10 puntos, bajo un
criterio objetivo de la presentacion de los documentos y completitud, y no bajo una
valoracion subjetiva de calidad.

Lo anterior, conlleva a que la presentacién de los documentos por parte de los
proponentes sea un motivo de asignacion de dos (02) puntos por cada item, por lo
tanto, para obtener los dos (2) puntos correspondientes a cada item, el proponente
debera aportar el documento solicitado cumpliendo con la estructura normativa
vigente y los lineamientos generales descritos en el Anexo Técnico.

Conforme a lo sefalado, no es procedente acceder a lo solicitado.

"9. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

El analisis preliminar establece que se otorgaran 20 puntos a quien acredite: 9.
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

El analisis preliminar establece que se otorgaran 20 puntos a quien acredite:
ejecutado los contratos en minimo Diez (10) municipios PDET. 10 puntos.

* El proponente podra demostrar que dentro de la experiencia minima habilitante,
haya ejecutado la entrega de ayudas humanitarias. 10 puntos.

a.) Les solicitamos para el requisito de los municipios PDET si los mismos se deben
acreditar en conjunto entre todas las certificaciones aportadas o si se debe acreditar
en un solo contrato, ya que el analisis preliminar no es claro sobre el particular.

b.) lgualmente, les solicitamos se aumente el numero de municipio PDTE al menos
a 30, lo cual, garantiza idoneidad del oferente para atender este tipo de contrato.
c.) Respecto del requisito de haber entregado ayudas humanitarias, les solicitamos
se aclare que se debe entender por ayudas humanitarias, dado que el concepto
“ayudas humanitarias” es muy amplio y permite un sin numero de interpretaciones."

RESPUESTA:

Frente a la experiencia, el requisito sefala “...El proponente podra demostrar que
dentro de la experiencia minima habilitante...” lo cual conduce a que se trate de la
misma experiencia habilitante.

Por otra parte, dentro del desarrollo de las obligaciones contractuales del operador
logistico, el ICBF requiere la entrega de ayudas humanitarias dentro del enfoque de
la prevencion y restablecimiento de derechos enfocada en la seguridad alimentaria
y nutricional.

Por lo anterior, el requisito de calificacién busca que los oferentes tengan una
idoneidad especial, relacionada con la experticia en la prestacion del servicio en
municipios PDET y en haber entregado en de ayudas humanitarias, independiente
de la poblacion objetivo.

De esta forma, no es procedente acoger la observacion, en el entendido de que el
criterio de ponderacion solicitado corresponde a un aspecto que los proponentes
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son autonomos de ofertar dentro de su propuesta, para efectos del otorgamiento del
puntaje respectivo, lo cual no genera una limitacién en la participacion.

Para mayor soporte de lo planteado respecto a la pluralidad de oferentes, nos
parece importante traer a colacion el siguiente texto (Consejo de Estado- Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion tercera. Consejero ponente: Alier Hernandez
Enriquez. Bogota D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil uno (2001). Radicacién
namero: 11001-03-26-000-1996-3771-01(12037):

“La libre concurrencia permite el acceso al proceso licitatorio de todas las personas
o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no
absoluto o irrestricto, porque el interés publico impone limitaciones de concurrencia
relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e idoneidad del
oferente.” (subrayado no es del texto original)

A pesar de lo anterior, y con el proposito de garantizar la pluralidad de oferentes y
dando cumplimiento al articulo 7 de la ley 80 de 1993, es procedente que los
interesados unan esfuerzos mediante la presentacidon de ofertas mediante la figura
de proponentes plurales.

Conforme a lo sehalado, no es procedente acceder a lo solicitado

"10. EXPERIENCIA TERRITORIAL

El analisis preliminar establece que se otorgara un maximo de 10 puntos al
proponente que ofrezca mayor porcentaje de vinculacion de talento humano
operativo residente en la zona de la ejecucion de los eventos, de acuerdo con los
requerimientos solicitados por el supervisor para cada evento.

Asi las cosas, les solicitamos se ajuste esta condicion en el sentido de establecer
un techo de personas para el ofrecimiento que no sea mayor a 5 personas.

Sin un techo definido respecto del maximo de personal operativo a considerar,
algunos proponentes podrian ofertar un numero desproporcionado o innecesario
de personas con el unico fin de aumentar artificialmente el porcentaje y asi obtener
los 10 puntos, situacion que podria distorsionar la competencia y generar inequidad
entre proponentes, sin mencionar que no guarda relacidn con la eficiencia operativa
real requerida por la Entidad."

RESPUESTA:

Con el propésito de tener mayor claridad, el requisito sera modificado mediante
adenda.

"11. CAPACIDAD OPERATIVA

El analisis preliminar establece que se otorgaran 10 puntos al oferente que acredite
un vehiculo de carga de su propiedad.

Asi las cosas, les solicitamos se ajuste esta condicidon en el sentido que modificar y
ampliar el requisito, de forma que no se limite unicamente a vehiculos de propiedad
exclusiva del proponente, sino que también se permita acreditar esta capacidad
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mediante vehiculos de aliados estratégicos o terceros formalmente vinculados.

El hecho de exigir que el vehiculo sea de propiedad del proponente no garantiza en
mayor medida el cumplimiento del objeto contractual, pues la operacion logistica
puede cumplirse igualmente —y en igualdad de condiciones— cuando el
proponente cuenta  con: aliados estratégicos, contratos de colaboracion
empresarial, convenios de apoyo logistico, o contratos de arrendamiento u otros
instrumentos juridicos que aseguren la disponibilidad del vehiculo. Lo relevante
para la ejecucién del contrato no es la propiedad, sino la garantia de disponibilidad,
suficiencia y oportunidad del vehiculo requerido.

Exigir que el vehiculo sea de propiedad del proponente puede restringir la
participacion de proponentes que, aun contando con la capacidad logistica
necesaria, operan bajo esquemas de tercerizacion o alianzas, ampliamente
aceptados en el sector."

RESPUESTA:

La entidad reitera la exigencia del puntaje a ser otorgado por vehiculos de
propiedad, debido a la complejidad logistica y operativa de Bogota, y en la
importancia de contar con una flota minima (Un (01)) vehiculo con una disponibilidad
inmediata e incondicional de la flota.

"12. COTIZACIONES

En procura de garantizar la observancia de los principios de transparencia y
responsabilidad durante la ejecucion del contrato solicitamos que, en caso de que
la entidad decida ejercer su derecho de solicitar directamente cotizaciones de los
elementos, bienes y servicios requeridos, estas sean allegadas al contratista
previamente para que las mismas hagan parte del cuadro comparativo que se debe
presentar para que la entidad escoja la cotizacibn mas favorable en términos de
precio y calidad, o en su defecto se elimine la posibilidad de que la supervision
presente cotizaciones, toda vez que la misma vulnera la autonomia administrativa,
y si la entidad permite que el funcionario supervisor presente cotizaciones con
posterioridad a las presentadas por el contratista, se tendria prevalencia de las
cotizaciones del funcionario o supervisor en la determinacion del proveedor, dado
que éste conoceria previamente el valor del proveedor y de esta manera podria ser
juez y parte a la hora de seleccionar.

Nuestra experiencia en la operacion logistica de eventos para entidades publicas
nos

permite, de manera por demas respetuosa, llamar la atencidn sobre el riesgo de la
afectacion sobre la transparencia y la pulcritud con que se deben administrar y
ejecutar los dineros publicos, al propiciar que la supervision o determinados
funcionaros incidan en la seleccion de diferentes proveedores mediante la
presentacion de una cuarta cotizacion lo cual, ademas de vulnerar la autonomia
administrativa del contratista, puede llegar a generar en la supervisién un conflicto
de intereses que derive en acciones corruptas como negociar previamente con
proveedores para hacer que sean los seleccionados para la prestacion de los
servicios requeridos para la realizacion de cada evento. "

RESPUESTA:
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Los oferentes deben realizar sus analisis respectivos que permitan presentar sus
ofertas econdmicas bajo criterios objetivos y analisis financieros.

"13. PROPUESTA ECONOMICA.

La entidad establece en el pliego de condiciones los métodos de evaluacion
relacionados a continuacion:

No obstante, respetuosamente solicitamos que se incorporen adicionalmente la
media aritmética alta o la media geométrica con presupuesto, con el propésito de
lograr un mayor equilibrio entre los métodos de evaluacion.

La inclusion de estos mecanismos contribuiria a evitar una aleatoriedad inclinada
hacia la seleccion del menor valor, favoreciendo asi una evaluacibn mas
homogénea y técnicamente sustentada. Esta consideracion resulta especialmente
relevante, dado que los pliegos actuales presentan una tendencia a privilegiar
ofertas con valores bajos, lo que podria incrementar el riesgo en la adecuada
ejecucion del contrato, situacion ya observada en procesos de subasta y que
potencialmente compromete la calidad y continuidad del servicio contratado."

RESPUESTA:

El método utilizado corresponde a las sugerencias impartidas por Colombia Compra
Eficiente respecto del método de ponderacion de las ofertas econdmicas en pliegos
tipo, por lo tanto, es claro la objetividad y el criterio aleatorio del sistema a ser
utilizado.

"14. PRECIOS UNITARIOS DEL TARIFARIO:

Se solicita a la Entidad revisar los precios techo establecidos para este proceso,
considerando que, aunque la Subasta Inversa ICBF-SASI-002-2025SEN fue
publicado a comienzos del afio con el mismo tarifario de referencia, en la presente
convocatoria se identifica una reduccion en 617 de los 645 items, con variaciones
qgue alcanzan hasta un -89% respecto a dicho proceso, sin que se presente una
justificacion técnica, econdmica o administrativa que sustente tales modificaciones.
Adicionalmente, los métodos de evaluacion definidos presentan una tendencia
estructural hacia la baja, lo que, sumado a las reducciones mencionadas, aumenta
el riesgo de que las ofertas se formulen con valores significativamente inferiores a
los requeridos para garantizar una ejecucion adecuada.

Es pertinente resaltar que el esquema de descuento opera en linea recta, por lo que
cualquier reduccion porcentual afecta de manera uniforme la totalidad de los items.
Bajo esta condicion, una disminucion generalizada configura un riesgo elevado de

ejecucion, ya que los precios resultantes no reflejan las condiciones reales del
mercado ni aseguran la sostenibilidad necesaria para cumplir con las obligaciones

contractuales.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que los precios del proceso ICBF-
SASI002-2025SEN fueron definidos y validados en este mismo afio, se solicita
mantener los valores establecidos en dicho proceso, como minimo, con el fin de
garantizar la correcta, continua y segura ejecucion del objeto contractual.

Asi mismo, se resalta que la entidad tiene el deber y la responsabilidad de realizar
un estudio de mercado acorde a la realidad, y que tiene el deber de planear y
estructurar el proceso de forma adecuada, de manera que no ponga en riesgo ni la
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ejecucion del contrato, ni el equilibrio econémico del mismo, y no puede presentar
unos precios por debajo de los acordes a la realidad simplemente trasladando la
responsabilidad a los oferentes que quieran participar, ya que frente a cualquier ente
de control, el proceso de seleccidn debe garantizar una adecuada estructuracion
econdmica y por ello también la entidad es corresponsable de los precios techo que
establezca, ya que con base en ellos, posteriormente los oferentes deben realizar
los descuentos para poder pretender ser los adjudicatarios.

En ese sentido, es pertinente recordar que en la ejecucién de algunos contratos de
objeto similar ejecutados en el afo 2025 en algunas Macro Regiones, la entidad
tuvo grandes y serios problemas por los precios tan bajos que se ofertaron en
algunas subastas, que alcanzaron descuentos de mas del 70% de los valores techo
de referencia, llevando a un riesgo inminente de incumplimiento, por la baja calidad
de los productos y servicios que se pudieron prestar con dichos valores.

Relacionamos en la tabla adjunta como anexo, los valores comparativos entre el
proceso actual y el proceso de Subasta Inversa ICBF-SASI-002-2025SEN que fue
publicado a comienzos de este afo con el mismo tarifario de referencia, y en donde
se refleja la Variacion Porcentual en que disminuyeron los valores para cada item
de este proceso identificando una reduccion en 617 de los 645 items, con
variaciones que alcanzan hasta un -89% respecto a dicho proceso.

Y manera de ejemplo, traemos a colacion los siguientes items en donde se ven
reflejados precios techo de la entidad para Refrigerios en $1.500 aproximadamente,
cuyos valores no alcanzarian ni a cubrir la materia prima, sin mencionar los costos
de almacenaje, preparacion y transporte:"

RESPUESTA:

La remuneracion del contrato ha sido calculada de acuerdo a precios asociados a
las actividades, bienes, el personal, comision, transporte, el equipo necesario, y
otros valores necesarios para llevar a cabo el objeto del contrato. Los precios han
sido sustentados mediante los analisis realizados por la Direcciéon de
Abastecimiento del ICBF, los cuales como lo establece el observante, son los
valores que se estan utilizando en la ejecucion del contrato de operador logistico
del ICBF.

OBSERVACION 6: 3P INTEGRAL SAS, RECIBIDA EL 20 DE NOVIEMBRE DE
2025 5:01 P.M.

"Observacion 4.

Frente al numeral 3.3.4 Experiencia, agradecemos a la entidad aclarar si el
contrato relacionado en medios de comunicacion es adicional a los dos inicialmente
solicitados"

RESPUESTA:
El requisito es claro en establecer “Igualmente, debera presentar minimo una

certificacién adicional, cuyo objeto contractual relacionado en medios de
comunicacioén.”, por lo tanto, a parte de maximo dos certificaciones cuyo objeto sea
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igual o similar al del proceso, se debe aportar experiencia en medios de
comunicacion.

"Observacion 5.

Agradecemos a la Entidad confirmar que entiende por subcontratos, de

esta definicion que emiten, agradecemos que nos indiquen si un contrato derivado
de un contrato interadministrativo se entiende como subcontrato. "

RESPUESTA:

El Consejo de Estado Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 12 de agosto
de 2013. Radicacion numero: 52001-23-31-000-1999- 00985-01 (23.088) C.P:
Enrique Gil Botero.”, define el subcontrato como:

“La subcontratacion es la celebracion de un contrato accesorio a otro principal, entre
un contratista del Estado y un tercero, en virtud del cual el subcontratista o tercero
sustituye parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccion general del
proyecto y es responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento
integro de las obligaciones derivadas del contrato adjudicado. Esta institucion hace
surgir una relacion juridica auténoma entre el contratista del Estado y el
subcontratista, es decir, independiente de la relacion que preexiste entre el Estado
y el contratista. En este sentido, las obligaciones que adquiere el sub contratista con
el contratista solo son exigibles entre ellos, y no vinculan a la entidad estatal —
contratante-, en virtud del principio de relatividad del contrato —sdlo produce efectos
para las partes, no para terceros-, pero sin que ello limite o restrinja a la entidad
estatal en la direccion general para ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato, a que se refiere el articulo 14 de la Ley 80.”

"Observacion 6.

Frente a las hojas de vida a aportar, en la etapa de subsanacion de estas,

es posible realizar la misma con el cambio del profesional inicialmente aportado en
el caso de que no cumpla. "

RESPUESTA:

La evaluacion se realiza dando cumplimiento al principio de subsanabilidad, por lo
tanto, es responsabilidad de los proponentes cumplir con la totalidad de los
requisitos establecidos en los términos de referencia.

"Observacion 7.

Frente a la propuesta economica agradecemos a la Entidad definir la

palabra “Minuta” que se encuentra en los primeros items del formato de propuesta
economica."

RESPUESTA:

La entidad publicaran los anexos con las minutas patrén que define dichas
caracteristicas técnicas.

"Observacion 8.
Tomando de ejemplo el item 1, ¢ se espera que la “Alimentacion reforzada
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tipo refrigerio lista para consumo para nifios nifias y adolescentes minuta patron
SOMOS FAMILIA, SOMOS COMUNIDAD Nifas y nifios de 6 a 11 meses 30 dias
(ver anexo 5) Incluye transporte (distribucion en sitio de realizacion del evento o
actividad)”, es decir la alimentacion de un infante de 6 a 11 meses, sea equivalente
a $1.591 Cop? "

RESPUESTA:

La entidad invita al interesado a realizar los analisis financieros que considere
necesarios, para determinar la viabilidad economica de los items y su capacidad
para garantizar una correcta ejecucion del contrato.

"Observacion 9.

Solicitamos claridad en este tipo de items ya que tienden a confundir y

pueden llegar a cometer errores en la elaboracion financiera del proyecto y por ende
en las posibles propuestas.”

RESPUESTA:

La entidad invita al interesado a realizar los analisis financieros que considere
necesarios, para determinar la viabilidad economica de los items y su capacidad
para garantizar una correcta ejecucion del contrato.

"Observacién 10. Frente al literal A PLAN DE IMPLEMENTACION DEL CONTRATO
— 10 PUNTOS del factor técnico de evaluacion agradecemos a la Entidad confirmar,
¢, con el desarrollo de los puntos mencionados a nivel estratégico y que proyecten
una ejecucion idénea, se presume el cumplimiento de los puntos? "

RESPUESTA:

La entidad ejecutora busca evaluar y asignar el puntaje de los 10 puntos, bajo un
criterio objetivo de la presentacion de los documentos y completitud, y no bajo una
valoracion subjetiva de calidad.

Lo anterior, conlleva a que la presentacién de los documentos por parte de los
proponentes sea un motivo de asignacion de dos (02) puntos por cada item, por lo
tanto, para obtener los dos (2) puntos correspondientes a cada item, el proponente
debera aportar el documento solicitado cumpliendo con la estructura normativa
vigente y los lineamientos generales descritos en el Anexo Técnico.

"Observacion 11. Frente al literal A PLAN DE IMPLEMENTACION DEL CONTRATO
— 10 PUNTOS del factor técnico de evaluacion agradecemos a la Entidad confirmar,
si se desarrollan los puntos por un proponente, ¢ por que motivo podrian no obtener
este puntaje? "

RESPUESTA:
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La entidad ejecutora busca evaluar y asignar el puntaje de los 10 puntos, bajo un
criterio objetivo de la presentacion de los documentos y completitud, y no bajo una
valoracion subjetiva de calidad.

Lo anterior, conlleva a que la presentacién de los documentos por parte de los
proponentes sea un motivo de asignacioén de dos (02) puntos por cada item, por lo
tanto, para obtener los dos (2) puntos correspondientes a cada item, el proponente
debera aportar el documento solicitado cumpliendo con la estructura normativa
vigente y los lineamientos generales descritos en el Anexo Técnico.

"Observacion 12. Se entiende que los municipios PDET mencionados en el literal B
del ponderable técnico, no deben estar en todos los contratos, basta con que se
encuentre en un solo contrato de los aportados en el requisito habilitante para la
obtencion del puntaje, ¢ es correcta nuestra interpretacion? "

RESPUESTA:

El requisito es claro al senalar “El proponente podra demostrar que dentro de la
experiencia minima habilitante, haya ejecutado los contratos en minimo Diez (10)
municipios PDET. 10 puntos.”

Los proponentes deben realizar un analisis de los requisitos establecidos en los
términos de referencia para determinar su cumplimiento.

"Observacion 13. Agradecemos a la Entidad confirmar ;que se entiende por ayuda
humanitaria? (Literal B del ponderable Técnico)"

RESPUESTA:

La Atencion Humanitaria es una medida de asistencia con la cual el Estado busca
garantizar el derecho a la subsistencia minima.

"Observacion 14. Conforme a la definicién aportada, entendemos que los contratos
que cumplen esta definicion, cumplen con lo requerido, aun cuando no se indica
textualmente “ayuda humanitaria”  es correcta nuestra interpretacion?"

RESPUESTA:

Los proponentes deben realizar un analisis de los requisitos establecidos en los
términos de referencia para determinar su cumplimiento.

OBSERVACION 7: IMAGROUP COLOMBIA, RECIBIDA EL 20 DE NOVIEMBRE
DE 2025 5:03 P. M.

"PRIMERO: Solicitamos amablemente a la entidad, que reconsideren y modifiquen
el criterio fijado en el numeral E — Capacidad Operativa Adicional, relacionado con
la acreditacion de vehiculos propios para logistica en la ciudad de Bogota, a efectos
de que se permita cumplirlo mediante la presentacién de una carta de compromiso
suscrita por el representante legal, de manera que si se llega adjudicar el proceso,
se pueda adquirir o alquilar dichos vehiculos que cuente con los demas requisitos
para operar con la calidad y cantidad necesaria, el modificar o admitir esto, permite
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garantizar la mas amplia concurrencia por la economia de los recursos publicos, sin
limitar la idoneidad técnica ni la transparencia en la evaluacion de las propuestas.

La Ley 80 de 1993 vy la jurisprudencia del Consejo de Estado han reiterado la
necesidad de que las reglas de habilitacion y calificacion en los procesos de
contratacion no restrinjan injustificadamente el acceso de los interesados, ni
sobrepasen lo necesario para el aseguramiento del objeto contractual. Requerir
titulos de propiedad previos puede limitar la participacion de proponentes idoneos
que, en caso de adjudicacion, tienen la plena capacidad de disponer de los medios
logisticos requeridos, comprometiéndose juridicamente a contar con estos a la firma
del contrato y durante toda su ejecucion.

Por lo anterior, proponemos que se acepte y puntue la presentacion de una carta
de compromiso, suscrita por el representante legal, en la que se garantice la
disposicion de minimo un vehiculo de carga a nombre del proponente y el
cumplimiento de los requisitos de propiedad, SOAT vy revision técnico-mecanica
vigente a la suscripcion y durante la ejecucion del contrato, permitiendo asi la
efectiva y transparente participacion de un mayor numero de oferentes, en sintonia
con los principios de pluralidad, eficiencia y seleccién objetiva. "

RESPUESTA:

La entidad reitera la exigencia del puntaje a ser otorgado por vehiculos de
propiedad, debido a la complejidad logistica y operativa de Bogota, y en la
importancia de contar con minimo un (01) vehiculo con una disponibilidad inmediata
e incondicional de la flota.

Lo anterior, debido a que se busca un valor agregado de los oferentes, debido a que
un vehiculo de propiedad genera un factor estratégico y diferenciador para una
empresa, ya que impacta directamente en la calidad del servicio, la eficiencia
operativa y la percepcion de confianza por parte de los clientes.

El contar con un vehiculo en estas condiciones, genera disponibilidad, posibilidad
de planear rutas, menos costos, monitoreo constante, disminucion de riesgos,
flexibilidad conforme a las necesidades de la entidad, y permite demostrar aun mas
que el oferente o integrante de proponente plural cuente con mayor idoneidad para
la prestacién del servicio.

OBSERVACION 8: ELYON SOLUCIONES INTEGRALES SAS, RECIBIDA 20 DE
NOVIEMBRE DE 2025 6:37 P. M.

"NUMERAL 4.1 PROPUESTA ECONOMICA:

Los métodos de escogencia aleatoria del criterio de evaluacion econdmica
corresponden a la estrategia mas efectiva para elegir la propuesta mas favorable en
pro de la imparcialidad que le debe asistir a cualquier entidad en virtud de la
normativa vigente de la contratacion.

Ahora bien, los procesos de seleccidbn con un objeto de naturaleza prioritaria
materializada en los beneficiarios finales, sean estos sujetos de especial proteccion-
nifos, nifas y adolescentes- deben asegurar que se cuenten con los recursos
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optimos para ejecutar el contrato de manera estratégica y completa mas alla del
ahorro que pretende la entidad, pues en ponderacion prima el primero sobre el
segundo beneficio relacionado.

En este sentido, respetuosamente recomendamos a la Entidad, con el fin de mitigar
el hecho de encontrarse con ofertas atipicas que generen gran dispersiéon en los
meétodos del 1 al 3, por ofertas demasiado bajas, que pretendan una mayor ventaja
en la competencia con ofrecimientos artificialmente bajos, mediante el cuarto
meétodo, eliminar el método de Menor Valor, manteniendo exclusivamente los tres
(3) métodos de eleccion: Mediana con valor absoluto, Media geométrica y Media
aritmética baja; siendo este ultimo un método que asegurara un ahorro considerable
para la Entidad, sin que se genere riesgo de ofrecimientos con posibles precios
artificialmente bajos con incapacidad de operar; ya que el método de Menor Valor
incrementa los riesgos de que oferentes con la intencién de acceder a la posicion
de elegibilidad mas favorable ofrezcan precios que incurran o se encuentren en el
margen artificialmente bajo. Una oferta demasiado baja implica el sacrificio en las
condiciones de calidad en el suministro de los elementos y bienes que requiere la
entidad, y consecuentemente, el no alcance y cumplimiento de los objetivos de la
entidad; como también el riesgo a incumplimiento por parte del futuro contratista de
cara a las obligaciones asumidas, poniendo en riesgo la calidad, la cantidad y la
oportuna entrega de los bienes a proveer En consecuencia, respetuosamente se
recomienda establecer como métodos de eleccion unicamente los siguientes,
respetando los ya planteados por esta corporacion”

"LITERAL A: PLAN DE IMPLEMENTACION DEL CONTRATO — 10 PUNTOS

La presentacion de un plan de implementacion del contrato con los elementos
generales sefalados puede resultar en una evaluacion subjetiva, dado a que los
puntos a contemplar no se identifican de forma detallada. En este sentido se solicita
se reemplace este aspecto por el siguiente:

A. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL - 20 PUNTOS

Tendra calificacion de veinte (20) puntos el oferente que demuestre haber realizado
eventos en por lo menos treinta (30) municipios diferentes del territorio nacional.
Para lo cual debera entregar maximo UNA (1) certificacion de contrato donde se
puedan observar la actividades o eventos realizados y la ciudad o municipio en el
que se ejecutd. No seran tenidas en cuenta auto-certificaciones o manifestaciones
realizadas por el propio oferente o integrante del oferente plural, dicho criterio sera
valido unicamente mediante la certificacion oficial del ente contratante.

El puntaje asignado para este factor es de 20 puntos, si el oferente no acredita
actividades en minimo 30 municipios o ciudades, recibira cero (0) puntos en el
presente factor.

La acreditacidon de este requisito debe ser mediante la presentacion de una (1) de
las dos (2) certificaciones de experiencia con las cuales se acredite la experiencia
general exigida en el presente proceso de seleccidon. De todas formas, puede ser la
misma certificacion utilizada para la experiencia especifica adicional

Con la configuracidn del anterior requisito alusivo a la experiencia del proponente,
se esta evaluando de forma mas precisa la capacidad operativa de los oferentes."
"LITERAL B: EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL - 20 PUNTOS:

Teniendo en cuenta la sugerencia anterior, se sugiere que el literal B se acredite de
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la siguiente manera, con lo cual se guarda afinidad y consecuencia entre los
requisitos:

B. EXPERIENCIA EN EVENTOS MASIVOS - 10 PUNTOS

Tendra calificacion de 10 puntos el oferente que demuestre haber realizado hasta
cuatro (4) eventos que sumados se haya contado con una participacién minima de
dos mil (2000) personas. Para lo cual debera entregar maximo UNA (1) certificacion
de contrato donde se puedan observar las actividades o eventos realizados y la
cantidad de asistentes registrada. No seran tenidas en cuenta auto-certificaciones
o manifestaciones realizadas por el propio oferente o integrante del oferente plural,
dicho criterio sera valido unicamente mediante la certificacion oficial del ente
contratante.

El puntaje asignado para este factor es de 20 puntos, si el oferente no acredita dos
mil asistentes con maximo cuatro eventos o en su defecto acredita los dos mil
asistentes en mas de cuatro eventos, recibira cero (0) puntos en el presente factor.
La acreditacion de este requisito debe ser mediante la presentacion de una de las
dos (2) certificaciones de experiencia con las cuales se acredite la experiencia
general exigida en el presente proceso de seleccidon. De todas formas, puede ser la
misma certificacion utilizada para la experiencia especifica adicional "

"LITERAL C: EXPERIENCIA TERRITORIAL DEL TALENTO HUMANO (PUNTAJE
MAXIMO - 10 PUNTOS): Dado que el ofrecimiento de un mayor porcentaje de
vinculacion de talento humano es un requisito subjetivo, ya que depende de la
cantidad de personas que a su consideracion realicen los diferentes oferentes, en
donde la entidad no esta estableciendo las cantidades necesarias para la operacion,
respetuosamente, se sugiere que este requisito se modifique de la siguiente
manera:

c. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL EN PDET - 10 PUNTOS

Obtendra un puntaje adicional de hasta de 10 puntos, EL PROPONENTE que
demuestre que dentro de la experiencia minima habilitante, haya ejecutado por lo
menos un (01) en al menos cuarenta (40) municipios clasificados como PDET.

La acreditacion de este requisito debe ser mediante la presentacion de una de las
dos (2) certificaciones de experiencia con las cuales se acredite la experiencia
general exigida en el presente proceso de seleccidon. De todas formas, puede ser la
misma certificacion utilizada para la experiencia especifica adicional"

"LITERAL D: PERSONAL ADICIONAL ESPECIALIZADO PUNTAJE MAXIMO - 10
PUNTOS. Respecto del Literal D, se sugiere la siguiente modificacion:

d. GERENTE DE CUENTA- PUNTAJE MAXIMO - 10 PUNTOS

Se otorgara un maximo de 10 puntos al proponente que ofrezca UN GERENTE DE
CUENTA con una dedicacion del cincuenta por ciento (50%), por la duracion del
contrato. El Gerente de cuenta debe tener titulo profesional en areas de publicidad,
comunicacién social, mercadeo, administrativas. Ademas, debera contar con
estudios de postgrado en especializacion en las areas de publicidad, comunicacion,
mercadeo, o administracion de proyectos. El Gerente de cuenta debe contar con
minimo 10 afos de experiencia liderando actividades en estrategia, produccion y
ejecucion de eventos. logistica de eventos en el territorio nacional y experiencia en
montaje y montaje de equipos. Lo documentos que debera aportar con la oferta
seran lo siguientes:
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1. Copia del diploma o acta de grado que lo acredite como profesional en las
carreras establecidas dentro del requisito minimo del presente criterio.

2. Copia del diploma o acta de grado que acredite los estudios de posgrado carreras
establecidas dentro del requisito minimo del presente criterio.

3. Nota: si alguno de los titulos es otorgado en el exterior debe contar con la
convalidacion oficial segun Ministerio de Educacion

EXPERIENCIA:
1. Hoja de vida

2. Certificaciones laborales de experiencia que acrediten la experiencia minima de
Diez

(10) aflos como GERENTE DE CUENTA las certificaciones deben incluir: nombre
de la empresa que certifica * fecha de inicio terminacion del contrato.  cargo

* Nombre del CONTRATANTE. * Teléfono de la empresa * Correo electronico

RESPUESTA:

No es procedente acceder a las sugerencias realizadas por el observante, con
fundamento en el Principio de Seleccion Objetiva y de Transparencia, los cuales
rigen la actividad contractual adelantada en el presente proceso contractual.

Es preciso resaltar que los requisitos habilitantes y de calificacion fueron
establecidos de manera previa, en la solicitud de contratacion, con base en las
necesidades especificas del objeto a contratar, buscando exclusivamente
seleccionar la oferta mas favorable en términos técnicos, juridicos, financieros y
econdémicos.

Es claro, que modificar las condiciones del proceso de seleccidn bajo las
recomendaciones de un interesado, implicaria una desviacion del fin publico y
pondria en entredicho la seriedad del procedimiento adelantado, no sin olvidar que
genera una flagrante vulneracion del Principio de Igualdad y de Libre Competencia.

Por ultimo, es preciso sehalar que es responsabilidad de las entidades dar
cumplimiento a la obligacion legal y constitucional de garantizar que todos los
interesados compitan bajo las mismas condiciones.

OBSERVACION 9: PUBBLICA S.A.S, RECIBIDA 20 DE NOVIEMBRE DE 2025
8:28 P. M.

"OBSERVACION 1: PRECIOS TECHO OFERTA ECONOMICA

Solicitamos amablemente a la entidad reevaluar los precios unitarios de la oferta
economica, toda vez que algunos de estos valores no se encuentran ajustados a
los precios reales del mercado.

Asimismo, es necesario que se tenga en cuenta que la ejecucion de este contrato
sera en su mayoria en el 2026, razén por la que se debe contemplar el IPC para
dicha vigencia, que segun estima el Banco de la Republica podra ubicarse entre el
5,1% y el 6%.
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De acuerdo con el informe de octubre publicado por el DANE, “entre enero y octubre
de 2025 la variacion del IPC Total fue 4,74%. Esta variacion fue mayor en 0,30 que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,44%”, variacion
que se explica principalmente por las divisiones de “alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas”.

Es preciso mencionar que, aunque la entidad haya tenido en cuenta de procesos de
contratacion histéricos, con el fin de evitar un desequilibrio econdmico al proponente
a quien se le adjudique el contrato, y que no se vea afectada la ejecucion, es
importante que se revisen los precios techo establecidos de algunos items de la
oferta econdémica.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la entidad reevaluar la metodologia
empleada para la determinacion de los precios techo, toda vez que los valores
establecidos resultan inferiores a los vigentes en el mercado, lo cual podria afectar
la viabilidad y calidad de la contratacion. "

RESPUESTA:

La remuneracion del contrato ha sido calculada de acuerdo a precios asociados a
las actividades, bienes, el personal, comision, transporte, el equipo necesario, y
otros valores necesarios para llevar a cabo el objeto del contrato. Los precios han
sido sustentados mediante los analisis realizados por la Direccion de
Abastecimiento del ICBF, los cuales como lo establece el observante, son los
valores que se estan utilizando en la ejecucion del contrato de operador logistico
del ICBF.

"OBSERVACION 2: PLAN DE IMPLEMENTACION DEL CONTRATO

Se solicita a la entidad eliminar la evaluacion de un Plan de Implementacion del
Contrato, toda vez que este factor de calidad resulta tremendamente subjetivo en la
evaluacion de los proponentes, pues si bien cualquier oferente puede hacer una
extraordinaria presentacion de sus flujogramas de proceso, o de sus protocolos de
emergencia, esto no asegura que en tiempo real la ejecucion vaya a ser excelente
o que el futuro adjudicatario pueda cumplir a cabalidad con lo expuesto en el papel.

Por esta razdn, se sugiere a la entidad que se tengan en cuenta otro tipo de factores
de calidad similares a los de otros procesos de contratacién, en los que se opta por
solicitar un ofrecimiento adicional sin costo por parte de los proponentes. A
continuacion se presentan algunos ejemplos: "

RESPUESTA:

La entidad ejecutora busca evaluar y asignar el puntaje de los 10 puntos, bajo un
criterio objetivo de la presentacion de los documentos y completitud, y no bajo una
valoracion subjetiva de calidad.

Lo anterior, conlleva a que la presentacién de los documentos por parte de los
proponentes sea un motivo de asignacion de dos (02) puntos por cada item, por lo
tanto, para obtener los dos (2) puntos correspondientes a cada item, el proponente
debera aportar el documento solicitado cumpliendo con la estructura normativa
vigente y los lineamientos generales descritos en el Anexo Técnico.
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De esta forma, no es procedente acceder a lo solicitado.

"OBSERVACION 3: PERSONAL ADICIONAL ESPECIALIZADO PUNTAJE
MAXIMO - 10 PUNTOS

Se solicita a la entidad eliminar este criterio de evaluacion, dado que no es posible
para ningun proponente asegurar un porcentaje de vinculacién de talento humano
operativo residente en la zona de ejecucion de los eventos.

Lo anterior, ya que aunque cualquier oferente podria afirmar lo contrario e incluso
ofrecer el 100% de dicha vinculacion, ni en esta etapa ni en las que quedan del
presente proceso sera posible saber todos los sitios exactos de ejecucion donde se
realizaran actividades durante los 12 meses de contrato, y en esa medida hacer un
ofrecimiento de este tipo no solo representa un riesgo en términos de equilibrio
econdmico y de incumplimiento para el proponente, sino también para la entidad.

Por esta razdn, se sugiere a la entidad solicitar algun otro tipo de ofrecimiento para
el otorgamiento de este puntaje.”

RESPUESTA:

Los oferentes deben realizar los analisis técnicos y financieros de su capacidad, que
permita establecer cual sera su ofrecimiento en cada uno de los requisitos de
calificacion que lo requiera.

OBSERVACION 10: IN PLACE MARKETING SAS, RECIBIDA 20 DE
NOVIEMBRE DE 2025 8:28 P. M.

“Yo, Emiliano Rueda Arias, identificado con cedula de ciudadania No. 94.447.582 y
actuando en representacion de IN PLACE MARKETING SAS, con el fin de
garantizar la pluralidad de oferentes y la transparencia en el proceso, me permito
solicitar formalmente una prorroga para la presentacion y entrega de la oferta en el
marco de la Convocatoria Abierta No. 21 de 2025, cuyo plazo de entrega vence el
dia 28 de noviembre de 2025.

La presente solicitud se fundamenta en retrasos por terceros en la entrega de
informacion y las certificaciones correspondientes cuyos documentos son esencial
para soportar nuestra propuesta técnica.

Agradecemos de antemano la comprensidn y atencion a la presente solicitud, asi
como la oportunidad de presentar una oferta que cumpla con los mas altos
estandares de calidad.”

RESPUESTA:

El cronograma del proceso atiende a las necesidades de la entidad ejecutora, y a
las fechas de convocatoria del comité fiduciario de cierre de la vigencia 2025.

Conforme a lo anterior, no es procedente acceder a lo solicitado.

Proyect6: Mauricio Barragan — Contratista IC@Q(E>
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