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DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TECNICAS PRESENTADAS Al ANALISIS PRELIMINAR
DE LA CONVOCATORIA ABIERTA 008 DE 2025

De acuerdo con los términos del cronograma del proceso en referencia, mediante el presente documento
se da respuesta a las observaciones TECNICAS presentadas al andlisis preliminar de la Convocatoria
Abierta No. 008 de 2025, que tiene por objeto: “Realizar, desarrollar y entregar los levantamientos
topogrdficos necesarios para el saneamiento de los predios rurales objeto de compra, con el fin de ejecutar
y cumplir con la adjudicacion de tierras a favor de comunidades campesinas y de acceso a tierras, en el
marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paz.”

OBSERVANTE: ALEJANDRO BASALLO
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 12:34 p.m

OBSERVACION 1. “"1. Respecto del numeral 3.4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA de las condiciones se cita la
siguiente cita establecida como requisito de participacion “Minimo una (01) de las certificaciones
contractuales presentadas para la experiencia especifica inscritas en el RUP, deberd indicar el
cumplimiento de las siguientes caracteristicas técnicas de ejecucion en materia de levantamientos
topogrdficos y cuya terminacion se haya dado en los cinco (5) ultimos afios, contados a partir de la
presentacion de la oferta”(subrayado propio) respectivamente se solicita respetuosamente a la entidad
reconsiderar y excluir el requisito habilitante que exige que las certificaciones de experiencia especifica en
levantamientos topogrdficos deban acreditar la ejecucion de actividades en un numero minimo de
departamentos (3 o 6 segun el blogue), manteniendo tinicamente como criterio habilitante la acreditacion
del drea levantada expresada en hectdreas, el requisito impugnado resulta abiertamente
desproporcionado frente al nucleo esencial del objeto contractual, toda vez que la ubicacidn geogrdfica
administrativa de los levantamientos topogrdficos no incide en la calidad técnica ni en la complejidad de
estos. Dicha restriccion configura un requisito habilitante artificiosamente restrictivo que no guarda
relacion de causalidad directa con la idoneidad del oferente para ejecutar el contrato. Las divisiones
politico-administrativas (departamentos) son meras delimitaciones territoriales que no alteran las
condiciones técnicas inherentes al levantamiento topogrdfico, siendo el criterio verdaderamente relevante
el componente cuantitativo expresado en hectdreas levantadas, independientemente de su distribucidon
geogrdfica. La configuracion del requisito en los términos actuales vulnera flagrantemente el principio de
libre concurrencia al establecer una barrera de acceso injustificada que restringe la participacion de
potenciales oferentes que, no obstante contar con la experiencia técnica cuantitativa requerida (hectdreas
levantadas), no han ejecutado proyectos en la dispersion geogrdfica exigida.

Dicha restriccion contraviene la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado que ha sefalado
reiteradamente que los requisitos habilitantes deben guardar estricta proporcionalidad con el objeto
contractual y no pueden configurarse como mecanismos de exclusion anticipada de proponentes idéneos.
El requisito cuestionado compromete el principio de seleccion objetiva, por cuanto introduce un factor de
valoracion que no estd directamente vinculado con la capacidad técnica del oferente para ejecutar el
contrato, sino con un aspecto circunstancial como es la distribucion geogrdfica de su experiencia previa.

La seleccion objetiva exige que los factores de escogencia sean inherentes a la oferta misma y a la
idoneidad del proponente, no pudiendo constituirse en criterios subjetivos o arbitrarios que desvien la
finalidad del proceso selectivo lo cual podria objetar la vulneracion en el literal b. etapa de evaluacion
numeral Il términos de la invitacion del manual de contratacion del PA FCP lo cual cita entre otros: “Los
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requisitos habilitantes y aquellos que otorgan puntaje, proporcionales al objeto y obligaciones de la
contratacion. Los requisitos habilitantes, entre otros, son: Capacidad juridica, financiera y organizacional”

Por lo anterior se encuentra debidamente justificada la solicitud por cuanto a que como se esbozd
anteriormente, no existe un estdndar técnico, doctrinal ni contractual que respalde que la experiencia en
un solo departamento sea de menor valor o calidad, siempre que se acredite la cobertura de hectdreas
exigida, lo que constituye la verdadera medida de la experiencia a ejecutar en el presente proceso "

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencién a la observacién presentada respecto del numeral 3.4.1
EXPERIENCIA ESPECIFICA de las condiciones del proceso, nos permitimos manifestar lo siguiente:

El requisito observado, consistente en exigir que al menos una (1) de las certificaciones contractuales
presentadas para acreditar la experiencia especifica en levantamientos topograficos haya sido ejecutada
en un nimero minimo de departamentos (3 o 6, segun el bloque), se mantiene, al tratarse de una
condicién directamente vinculada con las caracteristicas técnicas, logisticas y operativas del objeto
contractual.

La dispersion geografica de los predios ofrecidos voluntariamente a la Agencia Nacional de Tierras en
distintas regiones del pais implica desafios técnicos relevantes, como la coordinaciéon de equipos en
diversos entornos, el manejo de condiciones topograficas y climaticas variables, y la articulacién con
multiples actores institucionales y territoriales. Por ello, la experiencia territorial amplia y comprobada en
multiples departamentos no es un factor accesorio, sino una manifestacion de la capacidad técnica y
operativa integral del proponente, acorde con las exigencias de la convocatoria.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara al sefialar que los requisitos habilitantes deben
guardar una relacién directa, razonable y proporcionada con el objeto contractual. En este sentido, ha
expresado que: “Los requisitos habilitantes no pueden constituirse en barreras injustificadas a la
participacién, pero si pueden incluir exigencias que, justificadamente, permitan identificar oferentes
idéneos y con capacidad real para ejecutar el contrato.”(Consejo de Estado, Seccién Tercera, Radicado
No. 25000-23-26-000-2001-02304-01(24323), sentencia del 30 de agosto de 2012, M.P. Enrique Gil
Botero).

Adicionalmente, el mismo tribunal ha indicado que: “La entidad contratante puede establecer requisitos
cualitativos y cuantitativos, siempre que estos guarden conexidad ldgica y técnica con el objeto del
contrato, y estén debidamente justificados en el proceso de planeacion.”(Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Radicado No. 11001-03-26-000-2008-00009-00(38022), sentencia del 23 de abril de 2015, M.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera).

En concordancia, los requisitos habilitantes son proporcionales al objeto a contratar, y permiten a la
entidad establecer pardmetros de experiencia que reflejen la naturaleza, complejidad y condiciones
especificas del contrato, como es el caso de la ejecucidon en multiples departamentos.
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Por tanto, el requisito observado:
. Esta directamente vinculado con el objeto y complejidad técnica del contrato,
. No vulnera el principio de libre concurrencia, en tanto no impide la participacion de oferentes
idéneos que acrediten experiencia territorial demostrada,
. Y cumple con los pardmetros legales y jurisprudenciales vigentes que regulan Ia

estructuracidn de requisitos habilitantes en procesos de contratacion.

En consecuencia, no es procedente su modificacidon o exclusién, al encontrarse debidamente justificado,
conforme a los principios que rigen la contratacién, y alineado con los objetivos misionales de la Agencia
Nacional de Tierras.

OBSERVACION 2. "2. Frente al requisito del numeral 4.6. COMPONENTE UAS RPAS - LPP (20 puntos),
“Proponente que demuestre mds de 5 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza
Aérea Colombiana y Presentar mds de 15 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por
Aerondutica Civil, a través de los documentos de autorizacion” (subrayado propio) nos permitimos indicar
que, si bien se trata de un criterio de cardcter no habilitante, es decir, no obligatorio para efectos de la
habilitacion de los proponentes, su sola inclusion como mecanismo de asignacion de puntaje configura
una medida desproporcionada y restrictiva que no se compadece con el objeto contractual ni con los
principios de seleccion objetiva, igualdad de oportunidades y libre concurrencia que prima en el PA lo cual
podria objetar la vulneracion en el literal b. etapa de evaluacion numeral Il términos de la invitacion del
manual de contratacion del PA FCP lo cual cita entre otros: “Los requisitos habilitantes y aquellos que
otorgan puntaje, proporcionales al objeto y obligaciones de la contratacion. Los requisitos habilitantes,
entre otros, son: Capacidad juridica, financiera y organizacional”

La utilizacion de tecnologias como los UAS RPAS, si bien pueden representar un valor agregado en ciertos
escenarios, no constituyen un medio técnico indispensable ni exclusivo para la adecuada ejecucion de los
levantamientos topogrdficos objeto del contrato en proyectos topogrdficos, la adquisicion auténoma de
informacion predial puede realizarse mediante métodos directos e indirectos, empleando sistemas
tripulados o no tripulados, como drones u otros medios de captura geoespacial, En consecuencia, su
consideracion como criterio diferencial dentro del proceso evaluativo, sin que exista una justificacion
técnica sdlida que lo sustente, genera un sesgo injustificado en favor de operadores que disponen de dicha
tecnologia, en desmedro de otros proponentes igualmente iddneos que no la utilizan, pero que pueden
garantizar igual o incluso superior calidad en la prestacion del servicio requerido, de igual forma, debe
resaltarse que no existe una relacion directa, objetiva ni proporcional entre la posesion de UAS RPAS y una
mayor idoneidad técnica en la ejecucion del contrato. Por el contrario, la permanencia de dicho criterio
podria desnaturalizar el proceso de seleccion, afectando de manera sustancial la pluralidad de oferentes
al introducir un elemento que, si bien optativo, termina incidiendo decisivamente en la posibilidad real de
resultar adjudicatario del proceso.

En ese sentido, se solicita que la entidad evalue la eliminacion del criterio de puntuacion adicional previsto
en el numeral 4.6, en aras de salvaguardar el equilibrio entre la exigencia técnica razonable y la apertura
efectiva del proceso a un mayor universo de proponentes calificados. Como medida alternativa que
preserva la calidad técnica sin restringir injustificadamente la participacion, se propone la incorporacion
de requisitos calificadores del equipo profesional, asi Para el Coordinador Técnico: Acreditacion de
posgrado adicional en modalidad de Especializacion en Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG),
formacion directamente vinculada al objeto contractual.
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Experiencia profesional adicional habilitante de minimo veinte (20) afios, contados a partir de la expedicion
de la tarjeta profesional correspondiente. La adopcion de estos pardmetros permitiria mantener los
estdndares de idoneidad

exigibles sin incurrir en restricciones desproporcionadas que vulneren la libre competencia y desincentiven
la participacion de proponentes con reconocida trayectoria en el sector.

En mérito de lo expuesto, se solicita respetuosamente a la entidad contratante que, en ejercicio de sus
facultades, proceda a la revision, aclaracién y/o modificacion de los criterios sefialados, de manera que se
garantice el cumplimiento efectivo de los principios rectores de la contratacion estatal, en especial los de
seleccidn objetiva, libre concurrencia, economia y pluralidad de oferentes."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En relaciéon con la observacidn formulada respecto del numeral 4.6
COMPONENTE UAS — RPAS — LPP del pliego de condiciones, nos permitimos manifestar lo siguiente:

El criterio objeto de observacidon, consistente en la asignacidon de puntaje a aquellos proponentes que
demuestren la obtencién de mas de cinco (5) autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por la
Fuerza Aérea Colombiana y mas de quince (15) autorizaciones de Aerondutica Civil, se mantiene, por
cuanto corresponde a un pardmetro de evaluacién técnica justificado, proporcional y directamente
relacionado con el objeto contractual.

Si bien el criterio es de naturaleza no habilitante, su inclusidon tiene como finalidad promover la
incorporacidn de tecnologias avanzadas, como los sistemas aéreos no tripulados (UAS/RPAS), los cuales
representan una herramienta altamente eficiente y precisa para la captura de informacién geoespacial
requerida en los procesos de levantamiento predial. En el marco de la Reforma Rural Integral y del modelo
de adquisicion de tierras por oferta voluntaria liderado por la entidad, el uso de este tipo de tecnologias
no solo optimiza los tiempos de ejecucidn, sino que mejora la calidad, exactitud y cobertura de los
productos generados, lo cual resulta esencial para los fines misionales de la entidad.

Cabe destacar que el uso de UAS/RPAS implica requisitos legales y técnicos especificos, tales como el
cumplimiento de los protocolos de seguridad aérea establecidos por |la Fuerza Aérea y la Aerondutica Civil.
Por tanto, la obtencion de dichas autorizaciones refleja no solo la disponibilidad tecnolégica del
proponente, sino su experiencia comprobada y capacidad operativa en el uso responsable y autorizado
de medios fotogramétricos avanzados, conforme a lo exigido por la Circular Reglamentaria 002 de 2015
de la UAEAC Yy el Reglamento Aeronautico Colombiano (RAC 91 y 100).

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en sefialar que los criterios de
evaluacidn pueden incluir aspectos que promuevan la eficiencia, la innovacion tecnolégica y el valor
agregado, siempre que no constituyan barreras injustificadas ni vulneren el principio de igualdad: “Es
valido otorgar puntaje a quienes ofrezcan elementos tecnoldgicos que aumenten la eficiencia o calidad
del objeto contractual, siempre que su exigencia sea razonable, no discriminatoria y se mantenga dentro
del ambito de discrecionalidad técnica de la entidad contratante.”(Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Rad. 11001-03-26-000-2012-00098-00 (47242), sentencia del 12 de marzo de 2020, M.P. Ramiro Pazos
Guerrero).

En cuanto a la propuesta alternativa de sustituir este criterio por condiciones adicionales sobre la
formacidn del Coordinador Técnico, se aclara que la entidad, en ejercicio de su autonomia técnica y dentro
del proceso de planeacion contractual, ya ha valorado los perfiles profesionales requeridos, y ha definido
criterios de evaluacién que responden de forma mds eficaz a las necesidades tecnoldgicas actuales de
levantamiento predial masivo y georreferenciacion de alta precision.
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Por tanto, la Entidad considera que la permanencia del criterio en el numeral 4.6 es adecuada, razonable
y estd debidamente justificada, razén por la cual no es procedente su modificacion o eliminacion.

OBSERVANTE: UNION TEMPORAL LOAR 2021
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 1:59 p. m

OBSERVACION 1. “En calidad de proponente y dentro del plazo establecido, me permito presentar las
siguientes observaciones, orientadas a garantizar el respeto de los principios de libre concurrencia,
seleccion objetiva y transparencia, conforme al manual de contratacion del PA:

Numeral 3.4.1 — Experiencia Especifica

Se solicita la exclusion del requisito que exige acreditar levantamientos topogrdficos en un nimero minimo
de departamentos ya que la ubicacion geogrdfica no afecta la calidad ni la complejidad del servicio. Lo
relevante es el drea cubierta (hectdreas), y no su dispersion territorial. Este requisito constituye un
requisito meramente arbitrario que limita la participacion de oferentes técnicamente iddneos,
contrariando principios de contratacion inmersos sobre proporcionalidad y seleccion objetiva a pesar de
que la entidad establece libremente sus requisitos habilitantes."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Agradecemos su observacion respecto al requisito relacionado con la
acreditacion de levantamientos topograficos en un nimero minimo de departamentos. No obstante, para
la entidad es relevante la acreditacion de la experiencia en el territorio colombiano, toda vez que este
posee no solo particularidades topograficas muy especificas en cada regién, sino también caracteristicas
socioculturales que inciden directamente en el desarrollo de la ejecucidn contractual.

La dispersidn territorial no constituye un criterio arbitrario, sino una condicién técnica necesaria, en la
medida en que el conocimiento previo de las zonas y comunidades a intervenir es determinante para
garantizar una ejecucion eficiente, oportuna y adecuada de los productos contratados. En este sentido, la
exigencia de experiencia en diferentes departamentos no busca restringir la participacion de proponentes
idéneos, sino asegurar la idoneidad contextual de quienes aspiren a ejecutar el contrato, conforme al
principio de seleccién objetiva y al principio de planeacién.

Por tanto, en este caso, no es de recibo su observacion, toda vez que el criterio establecido responde a
necesidades técnicas y operativas debidamente justificadas en el proceso de contratacion.

OBSERVACION 2. “"Numeral 4.6 — Componente UAS RPAS — LPP (20 puntos)

Aunque no es un requisito habilitante, el criterio de puntuacion por numero de autorizaciones de vuelo
RPAS introduce un sesgo técnico injustificado. El uso de dicha tecnologia, si bien puede aportar valor, no
es esencial para el cumplimiento del objeto del contrato, y su ponderacion favorece a ciertos oferentes sin
sustento técnico proporcional como se menciond anteriormente. Esto puede afectar la pluralidad de
oferentes y desincentivar la participacion."”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto a la observacidn presentada sobre el criterio de puntaje asignado
en el numeral 4.6, la entidad informa que no se acoge la solicitud de modificar este criterio, por las

siguientes razones técnicas y normativas:

El uso de UAS/RPAS (drones) ha demostrado ser una de las metodologias mas eficientes y precisas en la
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captura de informacién geoespacial para levantamientos prediales, especialmente en zonas rurales
dispersas, con dificil acceso y condiciones topograficas complejas, lo cual se ajusta a las necesidades
técnicas del presente proceso.

La exigencia de autorizaciones de sobrevuelo otorgadas por la Fuerza Aérea Colombiana y/o la
Aerondutica Civil no constituye una barrera, sino una forma de garantizar la legalidad, seguridad
operacional y capacidad logistica del oferente. Esta exigencia estd alineada con el Reglamento
Aeronautico Colombiano (RAC 91 y RAC 100), que regula las operaciones con aeronaves no tripuladas.

El criterio evaluativo establecido no impone el uso obligatorio de drones ni excluye el empleo de otras
metodologias indirectas; simplemente reconoce con puntaje adicional a quienes demuestren capacidad
legal, operativa y técnica en el uso de esta tecnologia, lo cual es coherente con el principio de seleccién
objetiva.

Las demds metodologias indirectas (como imagenes satelitales o Lidar) estan permitidas en el marco del
proceso, pero no presentan el mismo nivel de resolucidn, control y trazabilidad que los productos
generados por UAS/RPAS con autorizacion oficial, por lo cual no se consideran equivalentes desde el
punto de vista técnico para efectos de asignacion de puntaje.

Por lo anterior, se mantiene el criterio de evaluacidon contemplado en el numeral 4.6, al encontrarse
debidamente justificado, en armonia con la normativa aerondutica vigente, las necesidades técnicas del
contrato y los principios que rigen la contratacion.

OBSERVANTE: FERNANDO GOMEZ ROA
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 2:02 p. m.

OBSERVACION 1. "2. Lo establecido en el numeral 3.4.4 en cuanto a presentar hasta 7 certificaciones
contractuales por un valor superior al 50% del presupuesto del bloque ofertado limita la competitividad de
mipymes frente a grandes empresas. En consecuencia, propongo que para este tipo de empresa se acepte
hasta 10 certificaciones que representen mds del 40% del presupuesto oficial del bloque ofertado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad ha definido criterios diferenciales que permiten la participacién
de MiPymes en condiciones de equidad frente a los requisitos habilitantes. No obstante, no es procedente
modificar los criterios actualmente establecidos, toda vez que estos fueron disefiados para garantizar un
equilibrio entre la pluralidad de oferentes y la verificacion efectiva de la idoneidad técnica de los
adjudicatarios.

En ese sentido, la exigencia de hasta siete certificaciones contractuales con un valor superior al 50% del
presupuesto del bloque ofertado responde a la necesidad de validar la experiencia sustancial en proyectos
de magnitud similar, lo cual es clave para la adecuada ejecucién del objeto contractual. Incluir criterios
adicionales, como los propuestos, podria desdibujar este estandar técnico y comprometer la capacidad
de comparacion objetiva entre oferentes.
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OBSERVACION 2. “3. Para Especificaciones técnicas — Numeral 4.7 (Ortomosaicos con UAS), el valor
establecido para el GSD (Ground Sample Distance) se considera elevado teniendo en cuenta el techo de
operacion y las capacidades de los sensores. Se sugiere establecer un valor minimo de 5 cm, con el fin de
garantizar la viabilidad técnica de los productos requeridos y fomentar condiciones mds realistas y
competitivas”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El numeral 4.6 COMPONENTE UAS RPAS - LPP, establece las condiciones minimas que ha identificado la
Entidad, con lo cual garantiza la correcta ejecuciéon del contrato y permite la pluralidad y participacién en
el presente proceso contractual, por lo cual, se mantiene el criterio definido en en el Analisis Preliminar,
en el sentido que lo indicado por el observante es una especificacidn superior a la definida en en el Andlisis
Preliminar.

OBSERVACION 3. “4. En el apartado de los criterios técnicos de evaluacion, considero que la envergadura
del proyecto y la intencion de la Convocatoria de utilizar prioritariamente métodos indirectos (plataformas
drone), amerita solicitar en el numeral 4.6 componente UAS RPAS, se establezca un numero mayor de 20
de autorizaciones de sobrevuelos por parte de la Aerocivil para obtener el puntaje maximo.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El numeral 4.6 COMPONENTE UAS RPAS - LPP, establece las condiciones
minimas que ha identificado la Entidad, con lo cual garantiza la correcta ejecucién del contrato y permite
la pluralidad y participacién en el presente proceso contractual, por lo cual, se mantiene el criterio
definido en en el Andlisis Preliminar.

OBSERVANTE: SAR INGENIERIA DE FUTURO
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 2:07 p. m.

OBSERVACION 1. “2. Se solicita a la entidad que se tenga en cuenta no solo contratos liquidados sino los
contratos firmados y/o actas de liquidacién y/o aceptacion”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acoge parcialmente. Con el propésito de garantizar la pluralidad de
oferentes y facilitar una mayor participacién en el proceso, la Entidad acoge parcialmente la observaciéon
y realizara la modificacion correspondiente mediante ADENDA No. 1 a en el Analisis Preliminar.

En consecuencia, se ajustara el requisito de experiencia general y especifica sefialado en los numerales
3.4.1 y 3.4.4 del Andlisis Preliminar, en el sentido de permitir que, de las cinco (5) certificaciones
requeridas, al menos cuatro (4) deben corresponder a contratos ejecutados, finalizados e inscritos en el
Registro Unico de Proponentes — RUP.

Una (1) certificacion podra corresponder a un contrato con una entidad publica o que administre recursos
publicos, cuyo estado sea finalizado y en proceso de liquidacion, y que a la fecha del cierre del proceso no
se encuentre aun inscrito en el RUP. En este caso, el proponente deberd presentar como soporte minimo:

. Certificacién de ejecucion del contrato expedida por la entidad contratante,
. Copia del contrato,
. Evidencias de pago (como facturas, certificaciones de cumplimiento o actas

parciales/finales).
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Esta excepcion solo aplica para una (1) certificacién, y estd condicionada a que el contrato haya sido
ejecutado en su totalidad, aun cuando su liquidacién esté pendiente por razones administrativas
imputables a la entidad contratante y no se tenga ningln proceso de incumplimiento.

OBSERVACION 2. “3. Ya que los levantamientos topogrdficos para proyectos de infraestructura incluyen
la totalidad de elementos presentes en el medio fisico, se solicita eliminar tabla en el # 3.4.1 en que se pide
15 o 30 levantamientos dependiendo el bloque, toda vez que en levantamientos topogrdficos de
corredores extensos se certifica la experiencia global que supera ampliamente los criterios expresados en
dicha tabla pudiendo constituirse en una barrera a los proponentes que no tienen certificaciones
individualizadas y que cumplen con el principio del requerimiento.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Agradecemos su observacidn respecto a la tabla incluida en el numeral 3.4.1
en la que se relacionan el numero de levantamientos minimos por certificacidon contractual, sin embargo,
es importante precisar que lo exigido corresponde a un nimero minimo de levantamientos topograficos,
no a un maximo ni a un limite restrictivo. En consecuencia, no se estd impidiendo que los proponentes
acrediten experiencia a través de levantamientos de mayor extension o complejidad, siempre que
cumplan con el minimo requerido.

Este criterio no pretende desconocer la experiencia consolidada en corredores extensos, sino garantizar
gue los oferentes hayan ejecutado multiples intervenciones en distintas areas geograficas, lo cual es clave
para este proceso. Lo anterior responde a la necesidad de acreditar experiencia en zonas con
caracteristicas fisicas, sociales y operativas diversas, lo cual impacta directamente en la ejecucion del
contrato.

En ese sentido, la tabla incluida en el numeral 3.4.1 no constituye una barrera de acceso, sino una
herramienta objetiva y proporcional para verificar la experiencia especifica requerida por la entidad,
conforme al principio de seleccién objetiva.

No obstante, se acepta parcialmente la observaciéon y mediante ADENDA No. 1 se modificara la tabla
incluida en el numeral 3.4.1, de la siguiente manera:

BLOQUE NO. LEVANTAMIENTOS Y/O PREDIOS
LEVANTADOS

BLOQUE 1 30

BLOQUE 2 30

BLOQUE 3 15

BLOQUE 4 15

OBSERVACION 3. “4. En virtud del apoyo a la pequefia empresa solicitamos el numeral 3.4.4 “Presentar
hasta diez (10) certificaciones contractuales y cuyo objeto acredite la prestacion de los servicios de:
Levantamientos topogrdficos y/o saneamiento predial desde el componente fisico, cuya suma expresada
en SMMLV supere el 40% del presupuesto oficial del bloque” ya que consideramos que es muy alta la cifra”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad ha definido criterios diferenciales que permiten la participacién
de MiPymes en condiciones de equidad frente a los requisitos habilitantes. No obstante, no es procedente
modificar los criterios actualmente establecidos, toda vez que estos fueron disefiados para garantizar un
equilibrio entre la pluralidad de oferentes y la verificacion efectiva de la idoneidad técnica de los
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adjudicatarios.

En ese sentido, la exigencia de hasta siete certificaciones contractuales con un valor superior al 50% del
presupuesto del bloque ofertado responde a la necesidad de validar la experiencia sustancial en proyectos
de magnitud similar, lo cual es clave para la adecuada ejecucion del objeto contractual. Incluir criterios
adicionales, como los propuestos, podria desdibujar este estandar técnico y comprometer la capacidad
de comparacién objetiva entre oferentes.

OBSERVANTE: UNION TEMPORAL LOAR 2021
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 2:15 p. m.

OBSERVACIONL1. “Se solicita aclaracién respecto a si la adjudicacion se efectuard de manera simultdnea
por lotes, en caso de presentarse a mds de uno, o si esta se realizard de forma individual por cada lote.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con lo establecido en el numeral 4.11 del andlisis preliminar de
la convocatoria —"Reglas para la evaluacion del proceso por bloque"—, la adjudicacién se realizara de
forma simultanea considerando los bloques a los que se haya presentado cada proponente. En caso de
gue un proponente se postule a mas de dos (2) bloques y cumpla con los requisitos del proceso, solo se
le adjudicaran los dos bloques en los que obtenga el mayor puntaje.

Adicionalmente, cada propuesta debe ser presentada de manera independiente, con su respectiva
documentacion y con un equipo minimo de trabajo distinto por bloque. Los criterios de calificacién y los
requisitos habilitantes pueden ser compartidos entre propuestas.

En este sentido, la evaluacién es individual por bloque, pero la adjudicacién se realiza simultdneamente,
teniendo en cuenta el limite maximo de dos bloques por proponente, tal como lo indica el procedimiento
descrito en el pliego.

OBSERVACION 2. “Solicitamos se contemple la inclusién de anticipo como modalidad de pago para el inicio
de las actividades contractuales.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Agradecemos su observacidn, sin embargo, se aclara que el presente
proceso se rige bajo la modalidad de contrato tipo bolsa, lo cual implica que los pagos se realizan contra
la ejecucidn efectiva de actividades, previa presentacién de los entregables y demds requisitos
establecidos contractualmente.

En esta modalidad no es procedente el otorgamiento de anticipos, toda vez que su naturaleza flexible y
por demanda requiere verificar la realizacion efectiva de los servicios antes de efectuar cualquier
desembolso. Por lo tanto, no es viable acoger su solicitud.

OBSERVACION 3. “Numeral 3.4.1 — Experiencia Especifica Se solicita la exclusion del requisito que exige
acreditar levantamientos topogrdficos en un numero minimo de departamentos ya que la ubicacion
geogrdfica no afecta la calidad ni la complejidad del servicio. Lo relevante es el drea cubierta (hectdreas),
y no su dispersion territorial. Este requisito constituye un requisito meramente arbitrario que limita la
participacion de oferentes técnicamente idéneos, contrariando principios de contratacion inmersos sobre
proporcionalidad y seleccion objetiva a pesar de que la entidad establece libremente sus requisitos
habilitantes”.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Frente a su observacion, se aclara que para la entidad es relevante la
acreditacion de la experiencia en el territorio colombiano, toda vez que este posee no solo
particularidades topograficas muy especificas en cada regidn, sino también caracteristicas socioculturales
gue inciden directamente en el desarrollo de la ejecucion contractual.

La exigencia de contar con experiencia en un nimero minimo de departamentos no responde a un criterio
arbitrario, sino a una necesidad técnica que busca garantizar que los proponentes cuenten con
conocimiento del contexto regional y local en el que se desarrollardn las actividades. Esto es
particularmente importante dada la diversidad geografica y social del pais, lo cual hace indispensable el
conocimiento previo de muchas de las zonas y comunidades a intervenir.

En este sentido, no es de recibo su observacidn, por cuanto el requisito planteado es razonable,
proporcional y coherente con los principios de planeacién y seleccién objetiva que rigen la contratacién.

OBSERVACION 4. “Numeral 4.6 — Componente UAS RPAS — LPP (20 puntos) Aunque no es un requisito
habilitante, el criterio de puntuacion por numero de autorizaciones de vuelo RPAS introduce un sesgo
técnico injustificado. El uso de dicha tecnologia, si bien puede aportar valor, no es esencial para el
cumplimiento del objeto del contrato, y su ponderacion favorece a ciertos oferentes sin sustento técnico
proporcional como se menciond anteriormente. Esto puede afectar la pluralidad de oferentes y
desincentivar la participacion”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto a la observacidn presentada sobre el criterio de puntaje asignado
en el numeral 4.6, la entidad informa que no se acoge la solicitud de modificar este criterio, por las
siguientes razones técnicas y normativas: El uso de UAS/RPAS (drones) ha demostrado ser una de las
metodologias mas eficientes y precisas en la captura de informacidn geoespacial para levantamientos
prediales, especialmente en zonas rurales dispersas, con dificil acceso y condiciones topograficas
complejas, lo cual se ajusta a las necesidades técnicas del presente proceso.

La exigencia de autorizaciones de sobrevuelo otorgadas por la Fuerza Aérea Colombiana y/o la
Aeronautica Civil no constituye una barrera, sino una forma de garantizar la legalidad, seguridad
operacional y capacidad logistica del oferente. Esta exigencia estd alineada con el Reglamento
Aerondutico Colombiano (RAC 91 y RAC 100), que regula las operaciones con aeronaves no tripuladas.

El criterio evaluativo establecido no impone el uso obligatorio de drones ni excluye el empleo de otras
metodologias indirectas; simplemente reconoce con puntaje adicional a quienes demuestren capacidad
legal, operativa y técnica en el uso de esta tecnologia, lo cual es coherente con el principio de seleccidon
objetiva.

Las demas metodologias indirectas (como imagenes satelitales o Lidar) estan permitidas en el marco del
proceso, pero no presentan el mismo nivel de resolucion, control y trazabilidad que los productos
generados por UAS/RPAS con autorizacion oficial, por lo cual no se consideran equivalentes desde el
punto de vista técnico para efectos de asignacion de puntaje.

Por lo anterior, se mantiene el criterio de evaluacion contemplado en el numeral 4.6, al encontrarse
debidamente justificado, en armonia con la normativa aerondutica vigente, las necesidades técnicas del
contrato y los principios que rigen la contratacion.
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OBSERVANTE: SAR INGENIERIA DEL FUTURO
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 2:38 p. m.

OBSERVACION 1. “2. Documentos vélidos para acreditar experiencia. Se propone aceptar tanto contratos
como actas de liquidacién o aceptacion como medios validos para acreditar la experiencia exigida,
ampliando asi las formas de prueba en igualdad de condiciones.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acoge parcialmente. Con el propdsito de garantizar la pluralidad de
oferentes y facilitar una mayor participacién en el proceso, la Entidad acoge parcialmente la observacion
y realizara la modificacidén correspondiente mediante ADENDA No. 1 a en el Andlisis Preliminar.

En consecuencia, se ajustara el requisito de experiencia general y especifica sefialado en los numerales
3.4.1 y 3.4.4 del Andlisis Preliminar, en el sentido de permitir que, de las cinco (5) certificaciones
requeridas, al menos cuatro (4) deben corresponder a contratos ejecutados, finalizados e inscritos en el
Registro Unico de Proponentes — RUP.

Una (1) certificacion podra corresponder a un contrato con una entidad publica o que administre recursos
publicos, cuyo estado sea finalizado y en proceso de liquidacion, y que a la fecha del cierre del proceso no
se encuentre aun inscrito en el RUP. En este caso, el proponente debera presentar como soporte minimo:

o Certificacidn de ejecucion del contrato expedida por la entidad contratante,
. Copia del contrato,
o Evidencias de pago (como facturas, certificaciones de cumplimiento o actas

parciales/finales).

Esta excepcidn solo aplica para una (1) certificacién, y esta condicionada a que el contrato haya sido
ejecutado en su totalidad, aun cuando su liquidaciéon esté pendiente por razones administrativas
imputables a la entidad contratante y no se tenga ninglin proceso de incumplimiento.

OBSERVACION 2. “3. Criterio de levantamientos topograficos — Numeral 3.4.1 Se solicita eliminar la tabla
que exige especificamente 15 o 30 levantamientos dependiendo del bloque. En los proyectos de
infraestructura, los levantamientos topograficos abarcan todos los elementos del medio fisico de manera
global, por lo que este requisito especifico puede constituirse en una barrera para proponentes con
experiencia comprobada, pero sin certificaciones tan fragmentadas.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Agradecemos su observacion respecto a la tabla incluida en el numeral 3.4.1
en la que se relacionan el nimero de levantamientos minimos por certificacién contractual, sin embargo,
es importante precisar que lo exigido corresponde a un nimero minimo de levantamientos topograficos,
no a un maximo ni a un limite restrictivo. En consecuencia, no se estd impidiendo que los proponentes
acrediten experiencia a través de levantamientos de mayor extension o complejidad, siempre que
cumplan con el minimo requerido.

Este criterio no pretende desconocer la experiencia consolidada en corredores extensos, sino garantizar
gue los oferentes hayan ejecutado multiples intervenciones en distintas areas geograficas, lo cual es clave
para este proceso. Lo anterior responde a la necesidad de acreditar experiencia en zonas con
caracteristicas fisicas, sociales y operativas diversas, lo cual impacta directamente en la ejecucién del
contrato.
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En ese sentido, la tabla incluida en el numeral 3.4.1 no constituye una barrera de acceso, sino una
herramienta objetiva y proporcional para verificar la experiencia especifica requerida por la entidad,
conforme al principio de seleccién objetiva.

No obstante, se acepta parcialmente la observaciéon y mediante ADENDA No. 1 se modificara la tabla
incluida en el numeral 3.4.1, de la siguiente manera:

BLOQUE NO. LEVANTAMIENTOS Y/O PREDIOS
LEVANTADOS

BLOQUE 1 30

BLOQUE 2 30

BLOQUE 3 15

BLOQUE 4 15

OBSERVACION 3. “4. Apoyo a la pequefia empresa — Numeral 3.4.4 Se propone reducir el requisito del 50%
del presupuesto oficial del bloque al 40%, y/o permitir la suma de hasta
10 certificaciones contractuales y/o contratos y/o actas de liquidacion y/o aceptacion, para alcanzar ese
porcentaje. Esta modificacion favoreceria una mayor participacion de pequefias empresas que, aunque
técnicamente competentes, enfrentan desventajas en el monto de contratacion frente a empresas de
mayor tamafio”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad ha definido criterios diferenciales que permiten la participacién
de MiPymes en condiciones de equidad frente a los requisitos habilitantes. No obstante, no es procedente
modificar los criterios actualmente establecidos, toda vez que estos fueron disefiados para garantizar un
equilibrio entre la pluralidad de oferentes y la verificaciéon efectiva de la idoneidad técnica de los
adjudicatarios.

En ese sentido, la exigencia de hasta siete certificaciones contractuales con un valor superior al 50% del
presupuesto del bloque ofertado responde a la necesidad de validar la experiencia sustancial en proyectos
de magnitud similar, lo cual es clave para la adecuada ejecucién del objeto contractual. Incluir criterios
adicionales, como los propuestos, podria desdibujar este estandar técnico y comprometer la capacidad
de comparacion objetiva entre oferentes.

OBSERVANTE: DATUM INGENIERIA S.A.S.
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 2:56 p. m.

OBSERVACION 1. “1. 1. OBSERVACION No. 1. SOLICITUD DE CONSIDERACION PARA AJUSTAR LA
FORMACION ACADEMICA DEL COORDINADOR GENERAL DEL PROYECTO De acuerdo con el Numeral 3.5.1
“Equipo minimo de trabajo o personal minimo requerido para las dos listas de elegibles” del Anexo
preliminar se relaciona lo siguiente: Se solicita respetuosamente incluir dentro de las maestrias aceptadas
para el perfil del Coordinador General del Proyecto las dreas de Gerencia de Proyectos y Teledeteccidény
Sistemas de Informacién Geografica (SIG). Estas areas son altamente pertinentes, considerando que el
numeral exige minimo tres certificaciones como Coordinador en proyectos de Cartografia, SIG, Topografia
o Ingenieria, lo cual evidencia que dichas disciplinas son fundamentales para el rol. “
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acepta la observacidn presentada. En consecuencia, se realizard el ajuste
correspondiente mediante ADENDA No. 1 para ampliar el perfil académico del Coordinador General del
Proyecto, incluyendo dentro de las maestrias aceptadas las d4reas de Gerencia de Proyectos y
Teledeteccion y Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), por su alta pertinencia técnica frente al objeto
contractual.

Modificar el andlisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo
requerido para las dos listas de elegibles: El perfil del Coordinador General del Proyecto quedara definido
asi: Coordinador General del Proyecto (dedicacidn exclusiva 100%) Cantidad: 1 Perfil: Profesional de la
rama de la Ingenieria con maestria en Ordenamiento Territorial o Planificacion de Territorio o Geologia o
Ciencias de Informacién o en Ingenieria o Gerencia de Proyectos y Teledeteccién y Sistemas de
Informacién Geografica (SIG). Experiencia: Minimo diez (10) afios de experiencia profesional a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional. Debe acreditar al menos tres (3) certificaciones como Coordinador
en proyectos de Cartografia, SIG, Topografia o Ingenieria.

Este ajuste responde al principio de idoneidad técnica y busca ampliar la participacion de profesionales
altamente calificados en la direccidn integral de los proyectos relacionados con el levantamiento fisico
predial y la gestién catastral.

OBSERVACION 2. “2. OBSERVACION No. 2 SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION
DE OFERTAS. Amablemente solicitamos a la entidad considerar una ampliacion del plazo para la
presentacion de las ofertas hasta el dia 30 de mayo de 2025, con el fin de contar con el tiempo suficiente
para estructurar la propuesta de manera rigurosa, cumplir a cabalidad con los requisitos establecidos y
asegurar un adecuado control de calidad en los documentos entregables.

Esta ampliacion facilitaria el cumplimiento pleno de las exigencias técnicas y administrativas del proceso”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se le informa al observante que, no se acoge la observacién, en la medida
en que los tiempos minimos establecidos obedecen a las necesidades de la Reforma Rural Integral.

OBSERVANTE: UT INMOBILIARIOS ASOCIADOS
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA:3:31p. m

OBSERVACION 1. “1. La experiencia versa sobre levantamientos topogrdficos con fines de gestion y
saneamiento predial; ante la anterior situacion, se solicita convalidar si dentro de la definicion “con fines
de gestion y saneamiento predial” se entiende los levantamientos topogrdficos levantados en procesos de
formacion, conservacion o actualizacion catastral, procesos de construccion de obra publica donde dentro
de las actividades inherentes se realizo levantamientos topogrdficos, procesos de constitucion de
servidumbres en proyectos minero energéticos. En el evento que se entienda que la definicion no
contempla este tipo de levantamientos, se solicita se incluya estos alcances para que sean tenido en cuenta
como experiencia objetiva, toda vez que dichas actividades hacen parte tienen la misma forma de
ejecutarse”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacidn. La experiencia exigida por la Entidad se refiere
de forma especifica a levantamientos topograficos con fines de gestion y saneamiento predial, entendidos
como aquellos que se realizan en el marco de procesos de intervencion sobre la propiedad rural que
buscan su identificacion, clarificacién, delimitacidn, depuracién juridica y técnica, y posterior
incorporacién al catastro multipropdsito. Estos procesos estan regulados bajo pardmetros normativos y
técnicos particulares, entre ellos, la Resoluciéon Conjunta IGAC No. 1101 de 2020y SNR No. 11344 de 2020,

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



f Agencia
Gobierno de e N‘aClOﬂa]cL
Colombia @™ Tierras

qgue define los lineamientos para el intercambio de informacion y la articulacidn institucional entre el
Instituto Geografico Agustin Codazzi y la Superintendencia de Notariado y Registro.

En contraste, los levantamientos topograficos que se realizan en contextos como la constituciéon de
servidumbres, ejecuciéon de obras publicas o proyectos minero-energéticos, si bien pueden utilizar
técnicas similares (uso de estaciones totales, GNSS, drones, etc.), no estan orientados a cumplir los fines
de identificacién, ordenamiento y formalizacion predial rural exigidos en el presente proceso. Estos otros
levantamientos no se enfocan en el cumplimiento de requisitos especificos de los procesos de formacion,
actualizacion o conservacién catastral con enfoque multipropdsito, ni consideran elementos esenciales
como la interaccion con comunidades, validacion social del limite predial, ni garantizan la
interoperabilidad con sistemas catastrales y registrales.

Adicionalmente, la exigencia de experiencia especifica responde al principio de seleccién objetiva, en
cuanto permite valorar con rigor técnico la idoneidad del proponente frente al objeto contractual.
Permitir que se convalide experiencia no directamente relacionada, desnaturaliza el criterio técnico
establecido y genera inequidad frente a quienes si acreditan experiencia alineada con los fines del
contrato.

En consecuencia, se mantiene la exigencia de que la experiencia corresponda exclusivamente a
levantamientos topograficos con fines de gestidn y saneamiento predial, bajo las disposiciones técnicas y
normativas aplicables.

OBSERVACION 2. “2. Eliminar el requerimiento en el que se exige que una de las certificaciones de
experiencia cuya liquidacion se haya efectuado en los ultimos 5 afios, cumpla con las caracteristicas
técnicas de numero de departamento y drea minima; se considera que es un requerimiento excesivo que
vulnera el principio de libre concurrencia, igualdad, imparcialidad y libre competencia. Para el caso
concreto, consideramos que la idoneidad y la objetividad estd garantizada con el cumplimiento de los
requerimientos financieros, toda vez que al requerir una facturacion del 60% del valor del bloque y
adicionalmente la disponibilidad de capital de trabajo, en la prdctica lo reduce a empresas sélidas y que
por su facturacion y liquidacion de contrato se traduce en que han ejecutado las operaciones a entera
satisfaccion y por ende redunda en la demostracion de una experiencia amplia y por ende en la idoneidad
del oferente.

Por la anterior razoén, de conformidad con la Sentencia del Consejo de Estado 827 de 2013 y
11001032600020180006100 de 2021, de igual forma en funcion de los conceptos emitidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, para el caso concreto solicitar que una certificacion tenga de manera
especifica un nimero minimo de levantamientos y aun mds, que la misma experiencia se haya desarrollado
minimo en 3 departamentos, en funcion de los anteriores pronunciamientos, estos requisitos resultan
siendo desproporcionados y discriminatorios, pues en la prdctica por razon de las experiencias, solo las
cumplirian anteriores contratistas de la Agencia Nacionalde Tierras”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se accede a lo solicitado, dado que el requisito planteado ha sido
disefiado de acuerdo con las necesidades técnicas especificas del proceso contractual y en concordancia
con el analisis sectorial realizado por la entidad.

Este analisis ha identificado que la experiencia requerida debe garantizar no solo la cobertura en términos
de drea, sino también la idoneidad técnica en contextos geograficos diversos, lo cual es fundamental para
la correcta ejecucidn del contrato. La exigencia de que al menos una de las certificaciones de experiencia
corresponda a proyectos ejecutados en los Ultimos cinco (5) aflos cumple una funcién crucial al permitir
asegurar que los oferentes tengan experiencia reciente y actualizada en la ejecucién de trabajos similares.
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Este periodo de tiempo permite verificar que el proponente esta en capacidad de desarrollar el contrato
en funcidn de las condiciones operativas, logisticas y tecnolégicas actuales, asegurando que la experiencia

no esté desactualizada o sea ajena al contexto contempordneo de los proyectos de infraestructura.

Adicionalmente, la necesidad de que los proyectos de experiencia estén distribuidos en al menos tres (3)
departamentos (segun blogue) responde a la naturaleza geografica diversa del pais, que implica enfrentar
condiciones topograficas, ambientales y socioculturales diferenciadas. Este requisito no es meramente
formal, sino que tiene un sustento técnico relacionado con la necesidad de que el oferente haya
gestionado proyectos en territorios con particularidades especificas, lo que garantiza la capacidad para
abordar las complejidades propias del contrato en diversas regiones.

Respecto a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se reitera que la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha precisado que los requisitos habilitantes deben ser proporcionales, pertinentes y justificados
en relacién con el objeto contractual. En este sentido, la exigencia de experiencia en zonas geograficas
diversas esta plenamente sustentada por la naturaleza del contrato y es un criterio que responde a la
necesidad de asegurar la idoneidad técnica de los oferentes.

Por lo tanto, se mantiene la exigencia de que al menos una de las certificaciones de experiencia cumpla
con los criterios de tiempo y dispersidn territorial.

OBSERVANTE: CIRMAC S.A.S.
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 3:46 p. m

OBSERVACION 1. “1. OBSERVACIONES AL DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION (CRONOGRAMA)
Solicitamos a la entidad ampliar el plazo de la presentacion de la oferta por 10 dias hdbiles, ya que una
vez revisado el capitulo 5. Desarrollo del proceso de seleccion, numeral 5.1. Cronograma, se puede
determinar que hay un plazo de solo 2 dias entre las Respuesta a las observaciones Saneamiento de la
contratacion (Modificaciones al Andlisis Preliminar) las
cuales serdn publicadas el dia 09 de mayo sin especificar la hora y la presentacion de la propuesta debe
de ser el dia 14 de mayo a las 10:00 am.

Lo anterior se debe a que si publican las respuestas a las observaciones en la tarde, se tendrd poco tiempo
para evaluar las nuevos cambios, ya que de acuerdo con la tipologia de las mismas sean juridicas,
financieras y técnicas, pueden cambiar la forma de participacion de los proponentes, haciendo uso de mds
tiempo, en este orden de ideas, el tiempo de dos dias hdbiles no son suficientes para poder planificar,
estructurar, armar y presentar una oferta detallada teniendo en cuenta todos los criterios y documentos
solicitados en en el Andlisis Preliminar. Esperamos que la entidad tenga en cuenta nuestra observacion
para de esta forma ampliar la participacion de los oferentes”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se le informa al observante que, no se acoge la observacién, en la medida
en que los tiempos minimos establecidos obedecen a las necesidades de la Reforma Rural Integral.

OBSERVACION 2. “2. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO (EQUIPO DE TRABAJO)
La siguiente observacion corresponde a la parte técnica, principalmente a lo establecido en el capitulo 3.5
OFERTA TECNICA, en su numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo requerido para las
dos listas de elegibles, ya que con la presentacion de la oferta se deben de entregar los documentos del
equipo de trabajo, los cuales serdn evaluados y posteriormente usados en la ejecucion del contrato, dicho
lo anterior nos vemos en la necesidad de observar dos perfiles, en los cuales vemos que el perfil académico
es muy limitado y en los cuales se pueden contemplar otros estudios relacionados a las actividades a
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realizar. Los perfiles son los siguientes:

Cargo: Coordinador General

-Cantidad:1

- Perfil: Profesional de la rama de la Ingenieria con maestria en Ordenamiento Territorial o Planificacion
de Territorio o Geologia o Ciencias de Informacidn o en Ingenieria.

- EXPERIENCIA: Experiencia profesional minimo de diez (10) afios a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional y contar con al menos un (3) certificaciones como Coordinador en Proyectos de Cartografia o
SIG o Topogrdfia, o Ingenieria.

Teniendo en cuenta la complejidad del contrato, solicitamos adicionar estas dos maestrias:

Geomdtica o Sistemas de informacion Grdfica (SIG), ya que, dentro de su desarrollo y perfil profesional, la
persona se encuentra en capacidad de entender los procesos de una forma sistémica, integradora y
dindmica de las  actividades a  desarrollar en la  ejecucion  del  contrato.
- Cargo: Coordinador de gestion social

- Cantidad: 1

- Perfil: Ingeniero Civil, Ingeniero Catastral, Ingeniero topogrdfico.

- EXPERIENCIA: Experiencia profesional minima de un (1) afiosa a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional o expedicion del titulo segun corresponda, con experiencia en temas relacionados con la
gestion social de activos a nivel social.

Teniendo en cuenta la complejidad del contrato, solicitamos adicionar estos dos perfiles:
Trabajador social o Psicologo sin quitar merito a las otras profesiones, estos perfiles se centran mds en la
gestion y coordinacion de los proyectos sociales, ademds que cuentan con la adaptabilidad y flexibilidad
ante diferentes situaciones y contextos, la persona presentada puede perfectamente ejecutar las labores
necesarias y requeridas en la ejecucion del contrato”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acepta la observacidn presentada. En consecuencia, se realizara el ajuste
correspondiente mediante ADENDA No. 1 para ampliar el perfil académico del Coordinador General del
Proyecto, incluyendo dentro de las maestrias aceptadas las dreas de Gerencia de Proyectos y
Teledeteccion y Sistemas de Informacion Geografica (SIG), por su alta pertinencia técnica frente al objeto
contractual.

Modificar el andlisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo
requerido para las dos listas de elegibles. El perfil del Coordinador General del Proyecto quedara definido
asi:

Coordinador General del Proyecto (dedicacién exclusiva 100%)

Cantidad: 1

- Perfil: Profesional de la rama de la Ingenieria con maestria en Ordenamiento Territorial o Planificacién
de Territorio o Geologia o Ciencias de Informacion o en Ingenieria o Gerencia de Proyectos y Teledeteccion
y Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

- Experiencia: Minimo diez (10) afios de experiencia profesional a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional. Debe acreditar al menos tres (3) certificaciones como Coordinador en proyectos de
Cartografia, SIG, Topografia o Ingenieria.

Este ajuste responde al principio de idoneidad técnica y busca ampliar la participacidon de profesionales
altamente calificados en la direccidn integral de los proyectos relacionados con el levantamiento fisico
predial y la gestién catastral.
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Ademas, con el fin de garantizar la idoneidad del equipo de trabajo frente a las actividades propias del
componente social del contrato, se ajustard el perfil del Coordinador de Gestion Social, incluyendo
profesionales con formacién especifica en areas afines a la gestion social.

En consecuencia, el perfil requerido para este cargo serd el siguiente:

Coordinador de Gestion Social: Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria Catastral, Ingenieria
Topografica, Sociologia, Trabajo Social, Antropologia, Psicologia Social, Educacion Comunitaria con énfasis
en Derechos Humanos o areas afines.

Experiencia profesional minima de un (1) afio, contada a partir de la expedicidn de la tarjeta profesional
o del titulo profesional, seglin corresponda.

Debe acreditar experiencia en temas relacionados con gestidon social de activos a nivel nacional,
preferiblemente en contextos rurales y en procesos de intervencion predial, saneamiento o formalizacién,
gue incluyan interaccién con comunidades, validacién social y manejo de enfoques diferenciales.

Este ajuste busca garantizar un enfoque técnico y social integral en la ejecucion del objeto contractual,
fortaleciendo la relacidn con las comunidades y el cumplimiento de los principios de participacion y
validacidn social del levantamiento fisico predial”.

OBSERVANTE: UT Inmobiliarios Asociados
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA:3:53 p. m

OBSERVACION 1. “1. La experiencia versa sobre levantamientos topogrdficos con fines de gestion y
saneamiento predial; ante la anterior situacion, se solicita convalidar si dentro de la definicion “con fines
de gestion y saneamiento predial” se entiende los levantamientos topogrdficos levantados en procesos
de formacion, conservacion o actualizacion catastral, procesos de construccion de obra publica donde
dentro de las actividades inherentes se realizé levantamientos topogrdficos, procesos de constitucion de
servidumbres en proyectos minero energéticos. En el evento que se entienda que la definicion no
contempla este tipo de levantamientos, se solicita se incluya estos alcances para que sean tenido en cuenta
como experiencia objetiva, toda vez que dichas actividades hacen parte tienen la misma forma de
ejecutarse”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Si bien los levantamientos topograficos realizados en procesos como
formacidn, conservacion o actualizacién catastral, construccién de obra publica o constitucion de
servidumbres en proyectos minero-energéticos pueden compartir caracteristicas técnicas, el fin
especifico del objeto contractual del presente proceso es el saneamiento fisico predial, orientado a la
gestion y formalizacion de la propiedad rural, lo cual implica una finalidad juridica, social y técnica distinta.

Se aclara que la experiencia exigida debe estar enfocada en levantamientos topograficos y/o saneamiento
predial desde el componente fisico.

No obstante, en caso de que algin proponente cuente con contratos ejecutados que incluyan estas
actividades pero que no se encuentren claramente definidas en las certificaciones contractuales, debera
aportar los contratos y sus documentos técnicos asociados con el fin de verificar la concordancia entre el
objeto contractual ejecutado y las especificaciones técnicas requeridas en el presente proceso.

OBSERVACION 2. “2. Eliminar el requerimiento en el que se exige que una de las certificaciones de
experiencia cuya liquidacion se haya efectuado en los ultimos 5 afios, cumpla con las caracteristicas
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técnicas de numero de departamento y drea minima; se considera que es un requerimiento excesivo que
vulnera el principio de libre concurrencia, igualdad, imparcialidad y libre competencia. Para el caso
concreto, consideramos que la idoneidad y la objetividad estd garantizada con el cumplimiento de los
requerimientos financieros, toda vez que al requerir una facturacion del 60% del valor del bloque y
adicionalmente la disponibilidad de capital de trabajo, en la prdctica lo reduce a empresas sdlidas y que
por su facturacion y liquidacion de contrato se traduce en que han ejecutado las operaciones a entera
satisfaccion y por ende redunda en la demostracion de una experiencia amplia y por ende en la idoneidad
del oferente.

Por la anterior razon, de conformidad con la Sentencia del Consejo de Estado 827 de 2013 y
11001032600020180006100 de 2021, de igual forma en funcion de los conceptos emitidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, para el caso concreto solicitar que una certificacion tenga de manera
especifica un numero minimo de levantamientos y aun mds, que la misma experiencia se haya desarrollado
minimo en 3 departamentos, en funcion de los anteriores pronunciamientos, estos requisitos resultan
siendo desproporcionados y discriminatorios, pues en la prdctica por razon de las experiencias, solo las
cumplirian anteriores contratistas de la Agencia Nacional de Tierras”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se accede a lo solicitado, dado que el requisito planteado ha sido
disefiado de acuerdo con las necesidades técnicas especificas del proceso contractual y en concordancia
con el analisis sectorial realizado por la entidad. Este andlisis ha identificado que la experiencia requerida
debe garantizar no solo la cobertura en términos de drea, sino también la idoneidad técnica en contextos
geograficos diversos, lo cual es fundamental para la correcta ejecucién del contrato. La exigencia de que
al menos una de las certificaciones de experiencia corresponda a proyectos ejecutados en los ultimos
cinco (5) afos cumple una funcidn crucial al permitir asegurar que los oferentes tengan experiencia
reciente y actualizada en la ejecucion de trabajos similares. Este periodo de tiempo permite verificar que
el proponente estd en capacidad de desarrollar el contrato en funcidn de las condiciones operativas,
logisticas y tecnoldgicas actuales, asegurando que la experiencia no esté desactualizada o sea ajena al
contexto contemporaneo de los proyectos de infraestructura.

Adicionalmente, la necesidad de que los proyectos de experiencia estén distribuidos en al menos tres (3)
departamentos responde a la naturaleza geogréfica diversa del pais, que implica enfrentar condiciones
topograficas, ambientales y socioculturales diferenciadas. Este requisito no es meramente formal, sino
gue tiene un sustento técnico relacionado con la necesidad de que el oferente haya gestionado proyectos
en territorios con particularidades especificas, lo que garantiza la capacidad para abordar las
complejidades propias del contrato en diversas regiones.

Respecto a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se reitera que la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha precisado que los requisitos habilitantes deben ser proporcionales, pertinentes y justificados
en relacién con el objeto contractual. En este sentido, la exigencia de experiencia en zonas geograficas
diversas esta plenamente sustentada por la naturaleza del contrato y es un criterio que responde a la
necesidad de asegurar la idoneidad técnica de los oferentes.

Por lo tanto, se mantiene la exigencia de que al menos una de las certificaciones de experiencia cumpla
con los criterios de tiempo y dispersidn territorial.

OBSERVACION 3. “3. En virtud de garantizar la idoneidad, se solicita se tenga en cuenta certificaciones
que no se encuentren registradas en el RUP”
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acoge parcialmente. Con el propdsito de garantizar la pluralidad de
oferentes y facilitar una mayor participacién en el proceso, la Entidad acoge parcialmente la observacién
y realizara la modificacién correspondiente mediante ADENDA No. 1 a en el Analisis Preliminar.

En consecuencia, se ajustard el requisito de experiencia general y especifica sefialado en los numerales
3.4.1 y 3.4.4 del Andlisis Preliminar, en el sentido de permitir que, de las cinco (5) certificaciones
requeridas, al menos cuatro (4) deben corresponder a contratos ejecutados, finalizados e inscritos en el
Registro Unico de Proponentes — RUP.

Una (1) certificacion podra corresponder a un contrato con una entidad publica o que administre recursos
publicos, cuyo estado sea finalizado y en proceso de liquidacion, y que a la fecha del cierre del proceso no
se encuentre aun inscrito en el RUP. En este caso, el proponente debera presentar como soporte minimo:

. Certificacidn de ejecucién del contrato expedida por la entidad contratante,
. Copia del contrato,
o Evidencias de pago (como facturas, certificaciones de cumplimiento o actas

parciales/finales).

Esta excepcion solo aplica para una (1) certificacién, y estd condicionada a que el contrato haya sido
ejecutado en su totalidad, aun cuando su liquidaciéon esté pendiente por razones administrativas
imputables a la entidad contratante y no se tenga ningln proceso de incumplimiento.

OBSERVANTE: AEROESTUDIOS SAS
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:00 p. m.

OBSERVACION 1. “Observacidn 1: Solicitamos amablemente a la entidad aclarar si el plazo de ejecucion
establecido de 12 meses aplica de manera individual para cada lote, o si corresponde al plazo total del
contrato sin importar el numero de lotes adjudicados”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se entiende que por "lote" se hace referencia a "bloque", se informa que el
plazo de ejecucidn de cada bloque adjudicado sera de 12 meses.

OBSERVACION 2 “Observacidn 2: Solicitamos amablemente a la entidad permitir el levantamiento de los
predios mediante el uso de aeronaves tripuladas, considerando que esta tecnologia cumple con los
estdndares técnicos, normativos y de precision requeridos. Esta metodologia permite una cobertura
eficiente, especialmente en dreas extensas o de dificil acceso, optimizando tiempos de ejecucion y
garantizando la calidad de los productos generados”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En ninguin numeral de en el Andlisis Preliminar ni en sus especificaciones
técnicas se ha restringido el uso de aeronaves tripuladas como metodologia de captura de informacion.

Durante la ejecucion del contrato, el proponente adjudicatario podra emplear cualquiera de las
metodologias de recolecciéon de informacidon permitidas (directa, indirecta, mixta o colaborativa),
incluyendo el uso de aeronaves tripuladas, siempre que se garantice el cumplimiento integral de las
especificaciones técnicas exigidas, tales como resolucion espacial minima, metadatos, productos
derivados y demas condiciones establecidas en las resoluciones técnicas del IGAC y el pliego del presente
proceso contractual.
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No obstante, se enfatiza que uno de los aspectos criticos del levantamiento fisico predial es la correcta
identificacion de linderos y los posibles cambios de colindancia, los cuales deben ser verificados y
materializados en terreno. Por tanto, cualquier metodologia de captura aérea que se utilice debera
garantizar que tales elementos sean plenamente fotoidentificables, permitiendo su trazabilidad, analisis
y validacion conforme a las exigencias técnicas y normativas del proceso, con el fin de asegurar la calidad,
precisidon y confiabilidad del levantamiento predial.

OBSERVACION 3. “Observacion 3: Solicitamos amablemente compartir el archivo geogrdfico en
formato KMZ correspondiente a los predios objeto del proyecto, con el fin de realizar una planificacion
adecuada de las actividades, optimizar los recursos y garantizar la eficiencia en la ejecucion”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La informacidn predial hace parte de la ejecucion de cada contrato en cada
zona asignada, por lo anterior, el futuro contratista debe estar en la disposicion de ejecutar las actividades
contratadas en la zona definida sin ningln tipo de restriccion, lo anterior estd estipulado en la necesidad
y la planeacion del presente proceso contractual.

OBSERVACION 4 “Observacion 4: De acuerdo con el criterio diferencial para MIPYMES item 3.4.3
EXPERIENCIA PARA EL CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, se
deberd cumplir con la experiencia de manera independiente para cada lote. Es decir, se podrdn presentar
hasta 7 contratos distintos por cada lote, siempre que cada conjunto de contratos cumpla con los requisitos
establecidos para el respectivo lote”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En el analisis preliminar se determinan los requisitos para las MIPYMES.

OBSERVACION 5 “Observacion 5: De acuerdo con el item 3.4.3 “Experiencia para el criterio
diferencial para MIPYMES en el sistema de compras publicas”, solicitamos amablemente a la entidad
eliminar el requisito relacionado con un nimero minimo de levantamientos topogrdficos exigido. Esta
solicitud se fundamenta en que, tratdndose de metodologias indirectas, no resulta técnicamente adecuado
limitar la acreditacion de experiencia unicamente a levantamientos topogrdficos de linderos y predios.
Existen multiples formas vdlidas de recoleccion de informacidn geoespacial y predial que cumplen con la
normativa técnica vigente, por lo que establecer dicho limite podria restringir la participacion y excluir
oferentes con amplia experiencia en el sector”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad ha definido criterios diferenciales que permiten la participacién
de MiPymes en condiciones de equidad frente a los requisitos habilitantes. No obstante, no es procedente
modificar los criterios actualmente establecidos, toda vez que estos fueron disefiados para garantizar un
equilibrio entre la pluralidad de oferentes y la verificaciéon efectiva de la idoneidad técnica de los
adjudicatarios.

En ese sentido, la exigencia de hasta siete certificaciones contractuales con un valor superior al 50% del
presupuesto del bloque ofertado responde a la necesidad de validar la experiencia sustancial en proyectos
de magnitud similar, lo cual es clave para la adecuada ejecucién del objeto contractual. Incluir criterios
adicionales, como los propuestos, podria desdibujar este estandar técnico y comprometer la capacidad
de comparacion objetiva entre oferentes.

No se acoge la observacidn. En el Andlisis Preliminar son claros y precisos al establecer que la experiencia
exigida corresponde a la ejecucion de levantamientos topograficos con fines de gestion y saneamiento
predial, conforme a los requisitos técnicos definidos por la entidad.
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La exigencia no limita ni condiciona el cumplimiento de dicha experiencia a un método especifico de
recoleccidn de informacion geoespacial, toda vez que los diferentes métodos validos y reconocidos
normativamente pueden ser utilizados en la ejecucién de levantamientos topograficos, siempre que se
cumplan con las especificaciones técnicas requeridas en el proceso.

En consecuencia, el proceso no restringe la participacidén por razén de la metodologia empleada, sino que
exige que la experiencia acreditada corresponda especificamente a levantamientos topograficos,
independientemente de la técnica de recoleccion utilizada, siempre que esta se enmarque dentro de la
normatividad técnica vigente y sea verificable conforme a lo exigido.

OBSERVACION 6 Observaciéon “6: De acuerdo con el item 3.4.3 “Experiencia para el criterio diferencial
para MIPYMES en el sistema de compras publicas”, solicitamos amablemente a la entidad considerar la
eliminacion del requisito relacionado con la ejecucion de contratos en distintos departamentos. Lo
anterior, en razén a que la metodologia de levantamiento topogrdfico se rige por la normativa técnica del
IGAC, de aplicacion nacional, por lo que la ubicacion geogrdfica de los contratos no afecta la calidad ni la
validez técnica de los productos generados. Ademds, teniendo en cuenta que la cantidad minima de
contratos exigida es reducida, esta condicion geogrdfica podria limitar injustificadamente la participacion
de oferentes, afectando la pluralidad y la equidad del proceso de seleccion.

Por lo anterior, se mantiene el criterio establecido en los pliegos”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad ha definido criterios diferenciales que permiten la participacién
de MiPymes en condiciones de equidad frente a los requisitos habilitantes. No obstante, no es procedente
modificar los criterios actualmente establecidos, toda vez que estos fueron disefiados para garantizar un
equilibrio entre la pluralidad de oferentes y la verificacion efectiva de la idoneidad técnica de los
adjudicatarios.

En ese sentido, la exigencia de hasta siete certificaciones contractuales con un valor superior al 50% del
presupuesto del bloque ofertado responde a la necesidad de validar la experiencia sustancial en proyectos
de magnitud similar, lo cual es clave para la adecuada ejecucién del objeto contractual. Incluir criterios
adicionales, como los propuestos, podria desdibujar este estandar técnico y comprometer la capacidad
de comparacidn objetiva entre oferentes.

OBSERVACION 7. “Observacion 7: De acuerdo con el item 3.4.3 “Experiencia para el criterio diferencial
para MIPYMES en el sistema de compras publicas”, solicitamos amablemente a la entidad considerar el
aumento en la cantidad minima de contratos requeridos para la acreditacion de experiencia, proponiendo
un minimo de diez (10) contratos. Esta solicitud se realiza con el fin de permitir una mayor participacion
de oferentes y garantizar la pluralidad dentro del proceso, en concordancia con los principios de equidad
y libre concurrencia que rigen la contratacion publica”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad ha definido criterios diferenciales que permiten la participacién
de MiPymes en condiciones de equidad frente a los requisitos habilitantes. No obstante, no es procedente
modificar los criterios actualmente establecidos, toda vez que estos fueron disefiados para garantizar un
equilibrio entre la pluralidad de oferentes y la verificacion efectiva de la idoneidad técnica de los
adjudicatarios.

En ese sentido, la exigencia de hasta siete certificaciones contractuales con un valor superior al 50% del
presupuesto del bloque ofertado responde a la necesidad de validar la experiencia sustancial en proyectos
de magnitud similar, lo cual es clave para la adecuada ejecucién del objeto contractual. Incluir criterios
adicionales, como los propuestos, podria desdibujar este estandar técnico y comprometer la capacidad
de comparacidn objetiva entre oferentes.
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OBSERVACION 8 “Observacion 8: De acuerdo con el item 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal
minimo requerido para las dos listas de elegibles, solicitamos amablemente a la entidad aclarar si la
cantidad de personal indicada para los cargos de Ingeniero Topogrdfico, Auxiliares de Topografia y
Dibujante corresponde al nimero minimo exigido en los pliegos —es decir, minimo cuatro (4) Ingenieros
Topogrdficos, minimo dos (2) Auxiliares de Topografia y minimo dos (2) Dibujantes—, o si dicha cantidad
estd sujeta a una proporcionalidad con respecto al numero de levantamientos en ejecucion. Asimismo,
solicitamos se precise a qué hace referencia el término “numero de levantamientos en ejecucion”, con el
fin de evitar interpretaciones que puedan generar diferencias en la presentacion de las ofertas”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En el numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo establece el personal minimo
requerido para la ejecucién del Contrato por parte del proponente, y corresponde, como ya se ha indicado
al MINIMO REQUERIDO para garantizar la correcta ejecucién contractual.

OBSERVACION 9. “Observacion 9: De acuerdo con los criterios de evaluacion establecidos en el ftem 4.5.
“Componente: Levantamientos Topogrdficos”, solicitamos amablemente a la entidad considerar la
ampliacion del alcance de la experiencia requerida, incluyendo actividades de recoleccion de informacion
topogrdfica, predial y/o cartogrdfica mediante métodos indirectos. En este sentido, solicitamos también
que se reconozcan aquellas experiencias generadas a partir de plataformas tripuladas, toda vez que dichas
metodologias cumplen con estdndares técnicos y normativos aplicables y aportan valor a los procesos de
levantamiento y andlisis territorial”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion. La experiencia requerida en el componente de
“Levantamientos Topograficos” estd orientada especificamente a actividades de levantamiento fisico
predial con fines de gestidon y saneamiento, lo cual implica una ejecucion técnica en campo que garantice
la identificacion precisa de los linderos, verificacidon de colindancias y cambios en la configuracién predial.

Si bien se reconoce que los métodos indirectos y las plataformas tripuladas pueden complementar los
procesos de captura de informacidn geoespacial, estos no suplen la necesidad fundamental de validacién
directa en terreno, especialmente en lo que respecta a la identificacidn material y trazabilidad de los
linderos prediales, tal como lo exigen las resoluciones técnicas del IGACy la normativa vigente en materia
de saneamiento fisico y juridico.

Ademas, cuando se utilicen metodologias de captura aérea, los elementos prediales, como linderos y
colindancias, deben ser plenamente foto identificables y estar soportados por informacién procesada bajo
estandares técnicos especificos (resolucién minima, metadatos, GSD, entre otros), de modo que se
garantice la utilidad y precisidon de los productos en los fines del presente proceso contractual.

Por lo anterior, se mantiene el alcance actual de la experiencia exigida, centrada en levantamientos
topograficos ejecutados desde el componente fisico predial, con énfasis en la actividad en terreno, sin
limitar e indicar un método de recoleccion de informacidon especifico.

OBSERVACION 10. Observacién “10: Solicitamos amablemente a la entidad que para el criterio técnico de
evaluacion denominado 4.6-COMPONENTE UAS RPAS - LPP (20 puntos), permitir que las autorizaciones
requeridas para la operacion aérea sean demostradas tanto ante la Fuerza Aérea Colombiana como ante
la Aerondutica Civil, especificamente para el uso de aeronaves tripuladas. Esto, considerando que
actualmente los permisos para vuelos con drones presentan altos tiempos de tramitacion debido a la
creciente demanda en el pais, y que en muchos casos los clientes ya no los estdn exigiendo dentro de sus
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requerimientos, excepto en zonas expresamente restringidas”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto a la observacidn presentada sobre el criterio de puntaje asignado
en el numeral 4.6, la entidad informa que no se acoge la solicitud de modificar este criterio, por las
siguientes razones técnicas y normativas:

El uso de UAS/RPAS (drones) ha demostrado ser una de las metodologias mas eficientes y precisas en la
captura de informacién geoespacial para levantamientos prediales, especialmente en zonas rurales
dispersas, con dificil acceso y condiciones topograficas complejas, lo cual se ajusta a las necesidades
técnicas del presente proceso.

La exigencia de autorizaciones de sobrevuelo otorgadas por la Fuerza Aérea Colombiana y/o la
Aerondutica Civil no constituye una barrera, sino una forma de garantizar la legalidad, seguridad
operacional y capacidad logistica del oferente. Esta exigencia estd alineada con el Reglamento
Aeronautico Colombiano (RAC 91 y RAC 100), que regula las operaciones con aeronaves no tripuladas.

El criterio evaluativo establecido no impone el uso obligatorio de drones ni excluye el empleo de otras
metodologias indirectas; simplemente reconoce con puntaje adicional a quienes demuestren capacidad
legal, operativa y técnica en el uso de esta tecnologia, lo cual es coherente con el principio de seleccion
objetiva.

Las demds metodologias indirectas (como imagenes satelitales o Lidar) estan permitidas en el marco del
proceso, pero no presentan el mismo nivel de resolucidn, control y trazabilidad que los productos
generados por UAS/RPAS con autorizacion oficial, por lo cual no se consideran equivalentes desde el
punto de vista técnico para efectos de asignacién de puntaje.

Por lo anterior, se mantiene el criterio de evaluacidon contemplado en el numeral 4.6, al encontrarse
debidamente justificado, en armonia con la normativa aerondutica vigente, las necesidades técnicas del
contrato y los principios que rigen la contratacion.

OBSERVANTE: ECOMPASS S.A.S
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:01 p. m.

OBSERVACION 1. Observacion 1: “De acuerdo con lo estipulado en el capitulo 3.5.1 Equipo minimo de
trabajo o personal minimo requerido para las dos listas de elegibles (..) Observacion:
Respetuosamente se recomienda a la entidad tener en cuenta estudios de especializacion
afines a Ciencias de la informacion y Sistemas de Informacion Geogrdfica -SIG-, para el perfil
de Coordinador técnico y de igual manera con el fin de contar con el principio de pluralidad
de oferentes al proceso, se solicita ademds evaluar disminuir el rango el tiempo de
experiencia profesional para este mismo perfil de Coordinador Técnico a 7 afios”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acepta PARCIALMENTE la observacion presentada. En consecuencia, se
realizard el ajuste correspondiente mediante ADENDA No. 1 para ampliar el perfil académico del
Coordinador General del Proyecto, incluyendo dentro de las maestrias aceptadas las areas de Gerencia
de Proyectos y Teledeteccion y Sistemas de Informacion Geografica (SIG), por su alta pertinencia técnica
frente al objeto contractual.
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Modificar el analisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo
requerido para las dos listas de elegibles. El perfil del Coordinador General del Proyecto quedara definido
asi: Coordinador General del Proyecto (dedicacién exclusiva 100%) Cantidad: 1

Perfil: Profesional de la rama de la Ingenieria con maestria en Ordenamiento Territorial o Planificacion de
Territorio o Geologia o Ciencias de Informacién o en Ingenieria o Gerencia de Proyectos y Teledeteccidn
y Sistemas de Informacién Geografica (SIG).

Experiencia: Minimo diez (10) afios de experiencia profesional a partir de la expedicién de la tarjeta
profesional. Debe acreditar al menos tres (3) certificaciones como Coordinador en proyectos de
Cartografia, SIG, Topografia o Ingenieria.

Este ajuste responde al principio de idoneidad técnica y busca ampliar la participacién de profesionales
altamente calificados en la direccién integral de los proyectos relacionados con el levantamiento fisico
predial y la gestién catastral.

No se acoge la observacidn de disminuir la experiencia del Coordinador General del proyecto, tendiendo
en cuenta la magnitud del proyecto a ejecutar, el rol que desempefia, y la responsabilidad en la correcta
ejecucion del contrato, condiciones que solo se pueden prever con la experiencia definida en en el Andlisis
Preliminar.

OBSERVACION 2 “Observacion 2: En referencia al documento de Anexos, Anexo 21: Andlisis del Sector
Levantamientos Topogrdficos- FCP, Capitulo Ill. ANALISIS DE L AOFERTA, numeral 3.3. Andlisis de costos,
pdg. 118, se establecen los precios unitarios de levantamientos planimétricos prediales (...) a. Se solicita
respetuosamente a la entidad aclarar para los siguientes rangos de Ha registrados en la tabla de precios
unitarios, si existe un error de cdlculo para el valor total de levantamiento topogrdficos para terrenos
planos, ya que estos valores son
mayores que los valores estimados en terrenos quebrados del mismo rango de hectdreas, lo cual carece
de sentido: 150,1 > Area < 200 450,1 > Area < 500”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se informa que, efectivamente, en el Anexo 21 — Andlisis del Sector
Levantamientos Topograficos, Capitulo Ill, numeral 3.3, se identificd un error de digito en los valores
correspondientes a los rangos 150,1 > Area < 200 y 450,1 > Area < 500 para terrenos planos.

Dicho error sera corregido mediante la ADENDA No. 1, en la cual se ajustardn los valores conforme a los
parametros técnicos establecidos, garantizando la coherencia interna del andlisis y la consistencia con la
l6gica de costos frente a terrenos quebrados.

OBSERVACION 3 “b. De igual forma aclarar por parte de la entidad para predios 1000 ha o mayores, ¢ cémo
se liquidaran?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los predios con un area igual o superior a 1000 hectareas se liquidaran
conforme a lo establecido en el andlisis del sector, el estudio de mercado, el anexo técnico y el formato
de propuesta econémica, especificamente dentro del rango 900,1 ha < Area < 1000 ha y superiores.

Por lo tanto, cuando se cuente con un predio cuya drea supere las 1000 hectdreas, el valor del
levantamiento topografico sera determinado de acuerdo con los precios fijados para dicho rango.

OBSERVACION 4e Observacién 4: Segin lo indicado en el documento de Analisis preliminar, en los
capitulos 3.4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA, paginas 41y 42 (...) Se solicita respetuosamente a la entidad que
para las experiencias que se pretendan adjuntar, se tengan en cuenta proyectos que ya estén ejecutados
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y finalizados e inscritos en el RUP, pero cuyas certificaciones auin se encuentren en proceso de liquidacion
por parte de la entidad a cargo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se acoge parcialmente. Con el propdsito de garantizar la pluralidad de oferentes y facilitar una mayor
participacién en el proceso, la Entidad acoge parcialmente la observacidn y realizara la modificacién
correspondiente mediante ADENDA No. 1 a en el Analisis Preliminar.

En consecuencia, se ajustard el requisito de experiencia general y especifica sefialado en los numerales
3.4.1 y 3.4.4 del Andlisis Preliminar, en el sentido de permitir que, de las cinco (5) certificaciones
requeridas, al menos cuatro (4) deben corresponder a contratos ejecutados, finalizados e inscritos en el
Registro Unico de Proponentes — RUP.

Una (1) certificacion podra corresponder a un contrato con una entidad publica o que administre recursos
publicos, cuyo estado sea finalizado y en proceso de liquidacion, y que a la fecha del cierre del proceso no
se encuentre aun inscrito en el RUP. En este caso, el proponente debera presentar como soporte minimo:

e Certificacidn de ejecucion del contrato expedida por la entidad contratante,
¢ Copia del contrato,
¢ Evidencias de pago (como facturas, certificaciones de cumplimiento o actas parciales/finales).

Esta excepcion solo aplica para una (1) certificacién, y estd condicionada a que el contrato haya sido
ejecutado en su totalidad, aun cuando su liquidaciéon esté pendiente por razones administrativas
imputables a la entidad contratante y no se tenga ninguln proceso de incumplimiento.

OBSERVACION 5. “Observacidn 5: En el caso de un proponente que se presente a un bloque y quede
segundo por la puntuacion obtenida, pero el otro bloque del mismo valor al que se presentd quede
desierto, dese bloque desierto es posible sea adjudicado a este proponente teniendo en cuenta que ya
cumple con todos los requisitos para un bloque de ese valor?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con las reglas establecidas en los documentos del proceso, no
es posible adjudicar un bloque a un proponente que no haya presentado propuesta para dicho bloque,
aun cuando cumpla con todos los requisitos habilitantes y de calificacion.

Cada bloque requiere la presentacion independiente de una propuesta completa, con los documentos
exigidos, y la manifestacidon expresa de interés por parte del proponente. Por tanto, si un bloque queda
desierto y un proponente no aplicé a este de manera formal, no podra ser tenido en cuenta para su
eventual adjudicacion.

Esta disposicion garantiza el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad y seleccién objetiva
en el marco del proceso de contratacién.

OBSERVACION 6.”Observacion 6: En el caso de un proponente que se presente a un blogue y lo gane, pero
el otro bloque del mismo valor resulte desierto, éexiste la posibilidad de que se le asignen predios de ese
lote desierto?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con las reglas establecidas en los documentos del proceso, no
es posible adjudicar un bloque a un proponente que no haya presentado propuesta para dicho bloque,
aun cuando cumpla con todos los requisitos habilitantes y de calificacion.
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Cada bloque requiere la presentacion independiente de una propuesta completa, con los documentos
exigidos, y la manifestacidn expresa de interés por parte del proponente. Por tanto, si un bloque queda
desierto y un proponente no aplicé a este de manera formal, no podra ser tenido en cuenta para su
eventual adjudicacidn.

Esta disposicidn garantiza el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad y seleccién objetiva
en el marco del proceso de contratacidn.

OBSERVANTE: MONICA BONILLA VAQUIRO
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:02 p. m.

OBSERVACION 1. “A) SOBRE EL CAPITULO Ill, NUMERAL 3, SUBNUMERAL 3.4, REQUISITOS TECNICOS
MINIMOS HABILITANTES EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE, 3.4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA.
solicitamos a la entidad se proceda a replantar el andlisis preliminar, eliminando la exigencia
desproporcional, limitante y restrictiva, consistente en exigir que la experiencia especifica sea determinada
a partir de un numero de departamentos de ejecucion, pues esta exigencia no aporta al objeto y alcance
del contrato, cuando en realidad lo que aqui interesa es experiencia especifica en caracteristicas técnicas
de ejecucion en materia de levantamientos topogrdfico, siendo lo relevante el nimero de drea levantada
y no el departamento en donde se efectud esta labor. Con lo anterior, se garantiza los principios de libre
concurrencia de proponentes, y con ello, la seleccion objetiva, y el beneficio de los mds altos intereses de
la entidad que efectua la convocatoria”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Frente a su observacién, se aclara que para la entidad es relevante la
acreditacion de la experiencia en el territorio colombiano, toda vez que este posee no solo
particularidades topograficas muy especificas en cada regidn, sino también caracteristicas socioculturales
que inciden directamente en el desarrollo de la ejecucion contractual.

La exigencia de contar con experiencia en un nimero minimo de departamentos no responde a un criterio
arbitrario, sino a una necesidad técnica que busca garantizar que los proponentes cuenten con
conocimiento del contexto regional y local en el que se desarrollaran las actividades. Esto es
particularmente importante dada la diversidad geografica y social del pais, lo cual hace indispensable el
conocimiento  previo de muchas de las zonas y comunidades a intervenir.

En este sentido, no es de recibo su observacion, por cuanto el requisito planteado es razonable,
proporcional y coherente con los principios de planeacion y seleccidn objetiva que rigen la contratacion.

OBSERVACION 2. “B) SOBRE EL CAPITULO IV., 4., CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION, 4.6. -
COMPONENTE LEVANTAMIENTOS UAS RPAS Se solicita a la entidad considerar la eliminacion del requisito
de puntos establecido en el numeral 4.6. COMPONENTE UAS RPAS - LPP (20 puntos), considerando que es
un requerimiento no obligatorio en la gestion del contrato y si limitante para la parcelacion de los oferentes
interesados en participar, faltando al principio de pluralidad de oferentes debido a su exigencia, este
puntaje puede resultar desfavorecedor para proponentes que, cumpliendo con la capacidad técnica y
operativa necesaria para la ejecucion del objeto contractual, no cuentan con dicho componente especifico,
afectando asi la equidad en la asignacion de puntajes y reduciendo injustificadamente la competitividad
del proceso.

Se sugiere cambiar esta condicion por requerimientos adicionales de los profesionales como por ejemplo
temas de posgrados que favorezcan y aporten a al objeto de la convocatoria como:
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto a la observacidn presentada sobre el criterio de puntaje asignado en el numeral 4.6, la entidad
informa que no se acoge la solicitud de modificar este criterio, por las siguientes razones técnicas y
normativas:

El uso de UAS/RPAS (drones) ha demostrado ser una de las metodologias mas eficientes y precisas en la
captura de informacién geoespacial para levantamientos prediales, especialmente en zonas rurales
dispersas, con dificil acceso y condiciones topograficas complejas, lo cual se ajusta a las necesidades
técnicas del presente proceso.

La exigencia de autorizaciones de sobrevuelo otorgadas por la Fuerza Aérea Colombiana y/o la
Aeronautica Civil no constituye una barrera, sino una forma de garantizar la legalidad, seguridad
operacional y capacidad logistica del oferente. Esta exigencia estd alineada con el Reglamento
Aeronautico Colombiano (RAC 91 y RAC 100), que regula las operaciones con aeronaves no tripuladas.

El criterio evaluativo establecido no impone el uso obligatorio de drones ni excluye el empleo de otras
metodologias indirectas; simplemente reconoce con puntaje adicional a quienes demuestren capacidad
legal, operativa y técnica en el uso de esta tecnologia, lo cual es coherente con el principio de seleccidon
objetiva.

Por lo anterior, se mantiene el criterio de evaluacién contemplado en el numeral 4.6, al encontrarse
debidamente justificado, en armonia con la normativa aerondutica vigente, las necesidades técnicas del
contrato y los principios que rigen la contratacion.

OBSERVANTE: ICADEL INGENIERIA SAS
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:04 p. m.

OBSERVACION 1. “1. Se solicita que en el numeral 3.4.1 y el numeral 3.4.4, la exigencia de la cantidad de
departamentos se cambie por cantidad de Municipios, considerando que las dreas cubiertas y la cantidad
de levantamiento se puede cubrir fdcilmente por unidad municipal, pero certificar en un solo proyecto
actividades en mas de 6 departamentos seria de imposible cumplimiento o muy limitado”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No es posible acceder a lo solicitado, en tanto que la exigencia relacionada
con la cantidad de departamentos obedece a criterios técnicos previamente definidos por la entidad, y
responde a la necesidad de garantizar que los proponentes cuenten con experiencia comprobada en
contextos geograficos, logisticos y socioculturales diversos, los cuales se reflejan con mayor claridad a
nivel departamental

La delimitacion por municipios no permite asegurar el mismo grado de dispersién territorial ni la
complejidad operativa que implica trabajar en distintos departamentos, razén por la cual la experiencia
en multiples departamentos resulta mas representativa y pertinente para el objeto contractual.

Este requisito, por tanto, busca asegurar la idoneidad técnica y operativa del adjudicatario en contextos
de alta variabilidad territorial, y se encuentra alineado con los principios de planeacion y seleccidn objetiva
del proceso.
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OBSERVACION 2 “Se solicita cambiar la siguiente exigencia (...) COMPONENTE UAS RPAS (...) Esta exigencia
no se considera valida para este tipo de proyecto considerando que estos permisos refieren
principalmente a vuelo con aeronave tipo DRONE, cuando el proyecto se debe ejecutar con SOBREVUELO
TRIPULADO considerando lo siguiente:

1. No se podria garantizar la seguridad de los operarios y equipos en el caso de
DRONE.

2. Se requeriria de mayor seguridad y personal para el proceso logistico en
levantamiento con DRONE.

3. El levantamiento con DRONE para el levantamiento de estas areas tendria tiempos
mayores de ejecucidn y procesamiento.

4. Se reduciria la calidad del sensor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion. Si bien no se limita el uso de aeronaves
tripuladas, el criterio de evaluacidn valorard la experiencia en el uso de RPAS debido a sus ventajas
técnicas y operativas. Dado que los predios objeto de intervencidon estdn altamente dispersos y su
asignacidon para levantamiento topografico se realizard de manera gradual, conforme avancen las
viabilidades y etapas del proceso de compra directa en el marco de la Reforma Rural Integral, los vuelos
tripulados resultan menos eficientes frente a los RPAS, que permiten flexibilidad operativa, precision y
adaptabilidad a las condiciones del terreno.

OBSERVANTE: FLYNORTH SAS
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:12 p. m.

OBSERVACION 1. “Observacién No. 1De acuerdo con el numeral 3.4.1 “Experiencia especifica”, solicitamos
respetuosamente a la entidad incluir como vdlida la experiencia en levantamientos topogrdficos y/o
procesos actualizacion catastral y/o planes de ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR), dado que
estas actividades implican el uso de métodos topogrdficos conforme a los lineamientos del IGAC. En
consecuencia, proponemos aceptar certificaciones contractuales que acrediten levantamiento de
informacion topogrdfica, saneamiento predial o captura de datos fisicos para catastro u OSPR, cuya suma
supere el 50% del presupuesto oficial del bloque o bloques ofertados.

Asimismo, respecto al numeral 3.4.4, solicitamos permitir la presentacion de hasta siete (7) certificaciones
con el mismo alcance (topografia, catastro, OSPR), cuya suma supere el 50% del presupuesto del bloque o
bloquees, sin exigir un minimo de ejecucion en departamentos, de manera que las ubicaciones puedan ser
abiertas, eso si cumpliendo con unos minimos de drea con respecto a los bloques que garanticen la
capacidad técnica de los oferentes habilitados”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En el Analisis Preliminar del proceso son claros y precisos al establecer que
la experiencia exigida debe corresponder de forma especifica a levantamientos topograficos con fines de
gestién y saneamiento predial, entendidos como aquellos orientados a la identificacion, clarificacion,
delimitacion, depuracidon técnica y juridica de predios rurales, con el propdsito de su incorporacion en
procesos de gestion catastral y formalizacidn, conforme a lo dispuesto en la Resolucién Conjunta IGAC No.
1101 de 2020 y SNR No. 11344 de 2020.

Dicho tipo de experiencia presenta diferencias sustanciales frente a otros procesos como actualizacion
catastral general, planes de ordenamiento social de la propiedad (OSPR), o levantamientos en el marco
de obras publicas o proyectos minero-energéticos, ya que estos no contemplan aspectos esenciales como:
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- Validacidn social de los limites prediales con participaciéon de ocupantes, propietarios o tenedores.
- Interoperabilidad técnica y juridica con sistemas de informacidon catastral y registral.
- Enfoque de intervencion territorial integral, con soporte en los estandares del catastro multipropésito.

Adicionalmente, la exigencia de presentar certificaciones contractuales que acrediten levantamientos en
un nimero minimo y con distribucién territorial en varios departamentos, permite valorar la capacidad
operativa real del proponente y su experiencia en contextos rurales diversos, conforme a los bloques
definidos en el proceso. Esta exigencia responde al principio de seleccién objetiva, y garantiza una
evaluacidn técnica rigurosa que salvaguarda la transparencia y equidad del proceso.

Este requisito sera verificado con base en las certificaciones aportadas por el proponente y, de ser
necesario, mediante el analisis del objeto y alcance del contrato correspondiente, con el fin de constatar
que las actividades ejecutadas se ajustan a lo solicitado en los términos del proceso.

En consecuencia, se mantiene la exigencia de que la experiencia corresponda exclusivamente a
levantamientos topograficos con fines de gestién y saneamiento predial, bajo los parametros técnicos y
normativos definidos.

OBSERVACION 2. “Observacion No. 2 En virtud de lo definido en el numeral 4.2 EVALUACION DE LOS
FACTORES TECNICOS Y ECONOMICOS DE PONDERACION (100 PUNTOS) en cuanto al Componente UAS
RPAS, solicitamos respetuosamente a la entidad que incluya como requisito habilitante que el oferente o
por lo menos uno de los oferentes en caso de oferente plural sea explotador certificado de UAS por la
Aerondutica Civil Colombiana y que se encuentre certificado en fase 2 del RAC 100, esto para garantizar
que de acuerdo al plazo establecido para la ejecucion de este proyecto (12 meses), el oferente seleccionado
tenga la plena capacidad de gestionar permisos de vuelo, toda vez que Resolucion 00317 del 12 de febrero
2025 establece como fecha limite para culminar el proceso de certificacion el 30 de octubre de 2025, para
cumplir con este criterio habilitante el oferente deberd aportar la certificacion de la Aerondutica Civil que
valide que se encuentre en Fase Il o superior del proceso de certificacion RAC 100, para mayor ilustracion
anexamos a esta carta la resolucién en mencion”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge. La solicitud de incluir como requisito habilitante que el
oferente, o al menos uno de los integrantes en caso de oferente plural, cuente con certificacion como
explotador de UAS en Fase Il o superior del RAC 100, emitida por la Aeronautica Civil Colombiana, no se
acoge por cuanto introduce una limitacién que afecta la pluralidad de los proponentes y restringe la libre
concurrencia, principios rectores de los procesos de seleccion establecidos en el Manual de Contratacion
del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz — PA-FCP.

De acuerdo con lo previsto en el numeral 1.3 del Analisis Preliminar, los términos de la convocatoria deben
interpretarse de forma integral y su disefio busca garantizar una participacién abierta, objetiva y
transparente, bajo condiciones de igualdad para todos los interesados. La inclusion de un requisito
habilitante adicional como el solicitado, implicaria una restriccién anticipada y excluyente que podria
limitar la posibilidad de participacion de oferentes con capacidades técnicas demostrables pero que, por
condiciones administrativas o de agenda institucional, aun no han finalizado su proceso ante la
Aerondutica Civil.

El componente UAS/RPAS esta debidamente valorado en los factores técnicos de ponderacion del
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numeral 4.2, permitiendo asi a los oferentes diferenciarse y obtener puntajes adicionales con base en sus
capacidades tecnoldgicas y experiencia especifica en el uso de estas herramientas, sin que ello se
constituya en barrera de entrada para los demas participantes.

Adicionalmente, en el Analisis Preliminar ya contemplan que los oferentes deberan cumplir con toda la
normatividad vigente para la ejecucién del objeto contractual, incluyendo aquellas disposiciones que
regulan el uso del espacio aéreo y la operacidon de aeronaves no tripuladas, sin perjuicio de que los
permisos, licencias y certificaciones correspondientes deban ser gestionados en el marco del desarrollo
contractual y conforme al cronograma establecido para el proyecto.

En consecuencia, mantener el componente como factor de evaluacién, y no como criterio habilitante,
garantiza un mayor nivel de competencia y pluralidad en el proceso, lo cual es coherente con el principio
de seleccidn objetiva previsto en el régimen juridico aplicable a esta convocatoria.

OBSERVANTE: APRA
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:21 p. m.

OBSERVACION 1. “1. Sobre el numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo requerido para
los perfiles del equipo de trabajo, con la finalidad de garantizar la pluralidad de oferentes se solicita que
se consideré:

a. Para el perfil de Coordinador General que se acepte cualquiera de las siguientes alternativas:
* Que en lugar de la maestria solicitada se acepte una especializacion en avaldos, en gerencia de
proyectos, en SIG, o en Geomadtica, entre otras; O que se acepten que el profesional que tenga dos (2) de
las especializaciones mencionadas; O se permita caso homologar el titulo de la maestria por 3 afios de
experiencia adicionales a la requerida, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1785 de 2014.

* Que se acepte demostrar la experiencia por parte del mismo proponente como coordinador de proyectos,
con una sola una, dos o tres certificaciones donde se evidencie que el profesional ha desempefiado el cargo
de coordinacion o director de proyecto en tres (3) o mds proyectos de cartografia o SIG o Topografia o
Ingenieria, siempre y cuando se adjunte o aporte copia de las certificaciones de los contratos suscritos que
asi lo demuestren”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acoge parcialmente la observacidn presentada. En consecuencia, se
realizard el ajuste correspondiente mediante ADENDA No. 1 para ampliar el perfil académico del
Coordinador General del Proyecto, incluyendo dentro de las maestrias aceptadas las areas de Gerencia
de Proyectos y Teledeteccién y Sistemas de Informacién Geografica (SIG), por su alta pertinencia técnica
frente al objeto contractual.

Modificar el analisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo
requerido para las dos listas de elegibles. El perfil del Coordinador General del Proyecto quedara definido
asi:

Coordinador General del Proyecto (dedicacién exclusiva 100%)

Cantidad: 1

- Perfil: Profesional de la rama de la Ingenieria con maestria en Ordenamiento Territorial o Planificacién
de Territorio o Geologia o Ciencias de Informacidn o en Ingenieria o Gerencia de Proyectos vy
Teledeteccion y Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).

- Experiencia: Minimo diez (10) afios de experiencia profesional a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional. Debe acreditar al menos tres (3) certificaciones como Coordinador en proyectos de
Cartografia, SIG, Topografia o Ingenieria.
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“OBSERVACION 2. b. Para el perfil de coordinador técnico se solicita: ® Que se ajuste el requerimiento que
se hace que las certificaciones expresamente identifiquen el cargo de “coordinador de campo”, esto,
debido a que las certificaciones de las empresas y de los contratos usualmente solo hacen referencia al
cargo de “coordinador”, coordinador técnico” o similar y no identifican de manera especifica el cargo de
“coordinador de campo”, Adicionalmente es el “coordinador” o similar, el responsable de ejecutar dentro
de sus funciones las actividades de campo y oficina durante la ejecucion de los proyectos.

* Que se acepte demostrar la experiencia por parte del mismo proponente como coordinador de proyectos,
con una sola o dos certificaciones donde se evidencie que el profesional ha desempefiado el cargo de
coordinacion o director siempre y cuando se adjunte o aporte copia de las certificaciones de los contratos
suscritos que asi lo demuestren”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge. De acuerdo con el numeral 3.5.1 del Andlisis Preliminar, el perfil
de Coordinador Técnico requiere acreditar una experiencia profesional minima de diez (10) afios a partir
de la expedicién de la tarjeta profesional, y contar con al menos dos (2) certificaciones como Coordinador
de Campo en proyectos relacionados con cartografia, SIG, topografia o ingenieria.

Si bien se reconoce que en algunos casos las denominaciones contractuales pueden variar, es
indispensable que las certificaciones indiquen con claridad que el profesional se desempefié
efectivamente como Coordinador de Campo, y que las funciones ejecutadas correspondan a dicho rol,
particularmente en actividades técnicas de campo vinculadas al objeto del presente proceso.
Adicionalmente, se aclara que las certificaciones presentadas deben ser verificables por la Entidad
Evaluadora. En el caso de certificaciones emitidas por el mismo proponente (autocertificaciones), estas
deberdn estar soportadas documentalmente mediante contratos, actas de ejecucién, informes o
cualquier otro documento que permita constatar con claridad el cargo desempefiado, el tipo de proyecto
y las funciones realizadas.

Por tanto, se mantienen los criterios exigidos en en el Analisis Preliminar, los cuales son proporcionales a
la complejidad técnica del objeto contractual y buscan asegurar la idoneidad del personal propuesto.

OBSERVACION 3. “c. Para el coordinador administrativo y financiero:

e Solicitamos contemplen la posibilidad de reducir el tiempo de experiencia profesional requerido de diez
(10) aios, dado que consideramos que es excesiva y con una experiencia de dos (2) afios es suficiente,
dado los temas que son de su responsabilidad: sequimiento, facturacion, ndmina, control de vidticos y
demds temas administrativos y contables”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La experiencia profesional minima exigida para los cargos de Coordinador
General, Coordinador Técnico y Coordinador Administrativo y Financiero (10 afios) se mantiene conforme
a lo establecido en en el Analisis Preliminar.

Dicha exigencia responde a la complejidad técnica, operativa y administrativa del objeto contractual, el
cual involucra la coordinacion de actividades altamente especializadas como el levantamiento
topografico, el andlisis predial, la interaccion con multiples actores institucionales y territoriales, y el
cumplimiento de cronogramas y estandares de calidad en un entorno geografico amplio y disperso.
Reducir el nivel de experiencia requerido comprometeria los niveles minimos de idoneidad técnica
esperados para garantizar el adecuado cumplimiento del contrato y la mitigacion de riesgos durante su
ejecucion. Por tanto, no se modifica lo previsto en el Andlisis Preliminar.

“OBSERVACION 4. d. Para el  cargo de coordinador  de gestion social:
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e Solicitamos ajustar el perfil del profesional para que concuerde con las actividades y experiencia exigida,
ya que se pide profesiones como: ingeniero civil, catastral y/o topogrdfico cuando este a cargo de un perfil
social, como socidlogos, trabajadores sociales, entre otros”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acepta la observacidon presentada. Se ajustaran los términos mediante
ADENDA No. 1.

Con el fin de garantizar la idoneidad del equipo de trabajo frente a las actividades propias del componente
social del contrato, se ajustara el perfil del Coordinador de Gestion Social, incluyendo profesionales con
formacidn especifica en areas afines a la gestion social.

Modificar el analisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo
requerido para las dos listas de elegibles. En consecuencia, el perfil requerido para este cargo sera el
siguiente:

Coordinador de Gestidon Social: Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria Catastral, Ingenieria
Topografica, Sociologia, Trabajo Social, Antropologia, Psicologia, Educacién Comunitaria con énfasis en
Derechos Humanos.

Experiencia profesional minima de un (1) afio, contada a partir de la expedicidn de la tarjeta profesional
o del titulo profesional, segun corresponda.

Debe acreditar experiencia en temas relacionados con gestiéon social de activos a nivel nacional,
preferiblemente en contextos rurales y en procesos de intervencién predial, saneamiento o formalizacién,
gue incluyan interaccidon con comunidades, validacion social y manejo de enfoques diferenciales.

Este ajuste busca garantizar un enfoque técnico y social integral en la ejecucidén del objeto contractual,
fortaleciendo la relaciéon con las comunidades y el cumplimiento de los principios de participacidon y
validacién social del levantamiento fisico predial.

OBSERVACION 5. “Se solicita a la entidad considerar la posibilidad de ampliar el plazo de la presentacion
de la propuesta, con el dnimo de garantizar la pluralidad de oferente y analizar la viabilidad econdmica
del proyecto, ademds que, que las respuestas a las observaciones realizadas solo serdn emitidas por la
entidad el viernes 9 de mayo de 2025 y la entrega de la propuesta esta agendada para el préximo martes
14 de mayo de 2025”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se le informa al observante que, no se acoge la observacién, en la medida
en que los tiempos minimos establecidos obedecen a las necesidades de la Reforma Rural Integral.

OBSERVACION 6. “OBSERVACIONES SOBRE LOS FACTORES DE EVALUACION TECNICA (70 PUNTOS)Con el
fin que la entidad evalie aspectos técnicos relevante y que aporten en los objetivos que persigue el
proyecto es importante hacer referencia al contenido de LA FICHA TECNICA DEL PROCESO (ANEXO 13). En
este anexo se definen ampliamente las caracteristicas y las especificaciones técnicas minimas para
realizar, desarrollar y entregar los levantamientos topogrdficos para el saneamiento de los predios rurales
y alli se definen los métodos de recoleccion de informacion, los cuales pueden ser directos, indirectos, y
declarativos y colaborativos.
En dicho anexo se consigna que los levantamientos topogrdficos que requiera la ANT se podrdn realizar
utilizando cualquiera de diez (10) metodologias identificadas las cuales se basan en la calidad del producto
definida por el nivel de escala y la exactitud posicional referida a la misma:
e Topografia convencional (TS Total Station)

e Levantamientos GNSS (Stop&Go — RTK)
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e Levantamientos RPAS (Sistema de aeronave pilotada a distancia)
e LIDAR (Aerotrasportado y Terrestre)
® Percepcion remota (Imdgenes)
e Vectorizacion Fotogramétrica - (3D) y/o digitalizacion (2D) sobre imagen cumplan con la exactitud
posicional.
e Levantamientos GNSS Estdtico rdpido diferencial
e Levantamientos GNSS RTK
e Levantamientos GNSS mediante NTRIP
* Levantamiento RPAS “Drones” (Sistema de aeronave pilotada a distancia)
Igualmente, se consigna en dicho anexo que los puntos de colindancia deben posicionarse mediante
método directo y que las orto-imdgenes (satelital, fotografias aéreas y demds) que corresponde a los
meétodos indirectos, se deberd entregar como un “producto opcional”, siempre y cuando se utilice para el
levantamiento métodos indirectos para la recoleccion e identificacion de los limites de los predios (puntos
de levantamiento) y para ello se definen e identifican los pardmetros a cumplir en el evento que se utilice
cualquiera de ellos.

Por otro lado, también se define dentro de las obligaciones especificas del contratista (numeral a del punto
2.4.2 de los términos de la licitacion), qué se debe “Entregar los informes y demds entregables
correspondientes a los diferentes levantamientos topogrdficos en un plazo de quince (15) dias habiles,
contado desde la autorizacion dada por el supervisor...”.

Con esta introduccion y habiendo realizado recientemente para la ANT un numero importante de
levantamientos topogrdficos prediales, donde, en ninguno de ellos fue necesario la utilizacion de vuelo de
drones para la generacion de orto-imdgenes, y todos fueron resueltos con una combinacion de métodos
directos e indirectos diferentes tales como imdgenes satelitales de fecha recientes con una calidad que se
ajusta a las especificaciones técnicas exigidas {...)".

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se precisa al observante lo siguiente y se hara el ajuste al error mediante
ADENDA No. 1:

En relacién con los métodos de recoleccién de informacidn técnica para los levantamientos topograficos
establecidos en el Anexo 13 — Ficha Técnica y en el marco normativo vigente, en particular el Articulo
2.2.2.2.6 del Decreto 148 de 2020, se aclara que la normativa colombiana reconoce Unicamente tres tipos
de métodos de captura de informacién catastral y predial:

a) Métodos directos: recoleccidon en campo a través de observacion y medicion fisica de los predios.
b) Métodos indirectos: uso de sensores remotos (imagenes satelitales, aéreas, drones), integracién
de registros administrativos, modelos estadisticos, econométricos, analisis de Big Data, entre otros.
c) Métodos declarativos y colaborativos: aquellos que incorporan la participacion de la comunidad en
la provision de informacion.

Adicionalmente se precisa que las metodologias sefialadas en la observacion (como “vectorizacion
fotogramétrica”, “digitalizacion 2D”, “uso de imagenes satelitales de archivo”, LIDAR, entre otras) no
constituyen métodos auténomos de captura de informacién conforme a la clasificacidn legal vigente, sino
gue son técnicas auxiliares o herramientas que, en todo caso, deben enmarcarse dentro de los métodos
formalmente definidos por el Decreto 148 de 2020.

En este sentido, se aclara que el uso exclusivo del método indirecto no es suficiente para cumplir con los
requerimientos técnicos del contrato. En particular, los puntos de colindancia deben ser posicionados
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mediante método directo, lo cual implica intervencidn en campo y no puede ser reemplazado por insumos
obtenidos Unicamente a través de imagenes.

Asi mismo, en caso de utilizar imagenes como insumo dentro del método indirecto (por ejemplo,
imagenes satelitales o de drones), estas deben tener una antigliedad maxima de tres (3) meses contados
desde la fecha de captura, a fin de garantizar que el producto final refleje de manera fiel la realidad fisica
actual del predio, tal como lo exige el Anexo 13. Esto aplica especialmente cuando las imdagenes se utilizan
como base para la identificacién de limites prediales o generacién de ortoimdgenes, lo anterior con fines
valuatorios y de definicién de coberturas existentes al momento de la visita topografica.

En conclusion, los métodos y requisitos técnicos descritos en la observacion no se ajustan plenamente a
la clasificacién normativa vigente ni a las exigencias técnicas establecidas por la ANT, por lo cual se ratifica
qgue los levantamientos topograficos deben realizarse bajo los métodos definidos en la normativa
nacional, cumpliendo con los criterios de exactitud, escala, trazabilidad y vigencia de la informacién
dispuestos en los términos del proceso.

Por lo anterior, se realiza la PRECISION mediante ADENDA No. 1 al incluir por error el término de TRES (3)
ANOS para los insumos cartograficos utilizados para la recoleccién de datos mediante métodos indirectos,
o combinacién de métodos indirectos y métodos directos de medicién en campo, debido a que la entidad
requiere una realidad reciente e inmediata del territorio y de los predios ofertados (no superiores a TRES
(3) MESES).

En este sentido, las imagenes que se decidan utilizar en el marco de la ejecucién contractual como insumos
para la obtencién de orto imagenes y/o imagenes satelitales deberan tener fecha de toma no superior a
TRES (3) MESES, garantizando siempre que el producto final refleje la realidad fisica de territorio. ADENDA
No. 1 referente a la antigliedad maxima de las imagenes y/o ortoimagenes utilizadas.

OBSERVACION 7. “SOBRE EL NUMERAL 4.6 COMPONENTE UAS RPAS — LPP (20 PUNTOS): Se define alli que
se asignard puntaje diferencial (5, 10y 20) a los proponentes que demuestren autorizaciones de sobrevuelo
aprobadas por la Fuerza Aérea Colombiana y/0 Aerondutica.
Observacion: Toda vez que el uso de drones y el levantamiento por RPAS es solo una (1) de las 10
metodologias que son aceptadas, no creemos que sea adecuado solo dar puntaje a esta variable y
solicitamos se considere la posibilidad de modificar esta forma de asignacion de puntaje y se otorgué
también puntaje a los proponentes que demuestren que han utilizado otro tipo de metodologias indirectas
diferentes y que son igualmente vdlidas para los levantamientos topogrdficos prediales, como por ejemplo
(imdgenes satelitales, Lidar, etc.)”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto a la observacion presentada sobre el criterio de puntaje asignado
en el numeral 4.6, la entidad informa que no se acoge la solicitud de modificar este criterio, por las
siguientes razones técnicas y normativas:

El uso de UAS/RPAS (drones) ha demostrado ser una de las metodologias mas eficientes y precisas en la
captura de informacién geoespacial para levantamientos prediales, especialmente en zonas rurales
dispersas, con dificil acceso y condiciones topograficas complejas, lo cual se ajusta a las necesidades
técnicas del presente proceso.

La exigencia de autorizaciones de sobrevuelo otorgadas por la Fuerza Aérea Colombiana y/o la
Aeronautica Civil no constituye una barrera, sino una forma de garantizar la legalidad, seguridad
operacional y capacidad logistica del oferente. Esta exigencia estd alineada con el Reglamento
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Aeronautico Colombiano (RAC 91 y RAC 100), que regula las operaciones con aeronaves no tripuladas.

El criterio evaluativo establecido no impone el uso obligatorio de drones ni excluye el empleo de otras
metodologias indirectas; simplemente reconoce con puntaje adicional a quienes demuestren capacidad
legal, operativa y técnica en el uso de esta tecnologia, lo cual es coherente con el principio de seleccién
objetiva.

Las demas metodologias indirectas (como imagenes satelitales) estan permitidas en el marco del proceso,
pero no presentan el mismo nivel de resolucién, control y trazabilidad que los productos generados por
UAS/RPAS con autorizacién oficial, por lo cual no se consideran equivalentes desde el punto de vista
técnico para efectos de asignacidn de puntaje.

Por lo anterior, se mantiene el criterio de evaluacién contemplado en el numeral 4.6, al encontrarse
debidamente justificado, en armonia con la normativa aerondutica vigente, las necesidades técnicas del
contrato y los principios que rigen la contratacion publica

OBSERVACION 8. “SOBRE EL NUMERAL 4.7 ORTOFOTOGRAFIA (30 PUNTOS): Se define alli que se
asignaran 30 puntos a los proponentes que garantice la entrega de la ortofotografia de cada
levantamiento sin costo adicional y adicional se entreqgue el modelo digital de elevacion del predio

Observacion: Respecto de la decision este criterio para la asignacion de puntaje al proponente que ofrezca
la entrega de la ortofotografia, solicitamos reconsiderar este criterio que va en contravia de los tiempos
de entrega que establece los mismos términos (15 dias hdbiles) sustentado en las siguientes
consideraciones:

1. Como ya se menciond, esta es una (1) sola de diez (10) de las metodologias que son posibles de utilizar
para efectuar los levantamientos.

2. Cualquiera de las diez (10) metodologias cumplen con las especificaciones técnicas que exige el proceso.
3. En muchos predios no existe la necesidad de utilizar métodos indirectos y la identificacion de linderos y
limites prediales se puede realizar de manera directa y en compaiiia de los propietarios y ocupantes de los
inmuebles, lo cual mds garantia y precision en los resultados.
4. El tiempo para el tramite de los permisos y autorizaciones ante la Aerondutica Civil y la Fuerza Aérea
para el uso de los drones para la generacion de la ortofoto OSCILA ENTRE 15 Y 30 DIAS HABILES. Ademds,
que ES UNA OBLIGACION QUE debe cumplir el proponente que ofrezca la entrega de la ortofotografia
segun el anexo técnico (solo si se usa esta tecnologia). Este tiempo que excede por mucho el tiempo
establecido para la entrega de los resultados del levantamiento topogrdfico predial QUE SON QUINCE (15)
DIAS HABILES, lo cual va en contravia de los tiempos establecidos por misma entidad en los términos y de
la agilidad y prontitud que requiere la ANT para que se le entreqguen los resultados.

5. En términos prdcticos y por la experiencia en la ejecucion de este mismo tipo de levantamientos en zona
rural no existen limitaciones y restricciones para el uso y vuelo de drones, puesto que las unicas zonas con
restricciones para el uso de los drones se ubican en suelo urbano, en las inmediaciones de los aeropuertos
y cerca de las guarniciones militares. Sin embargo, las especificaciones técnicas del proceso

SIEMPRE OBLIGARIAN EL TRAMITE Y AUTORIZACION PREVIA POR PARTE DE LAAERONAUTICA Y LA FUERZA
AEREA.

6. La entrega de la ortofotografia de todos los predios genera varias dificultades logisticas y complejidad
técnica por el peso y volumenes de la informacion (numero de fotografias de alta resolucién) que solo
puede ser procesada en servidores de altas especificaciones y a los cuales solo de puede enviar informacion
de manera fisica a través de discos duros o USB, lo cual también genera demoras en los tiempos de entrega
de los resultados a la ANT.

7. Existen otras alternativas o metodologias indirectas diferentes a la ortofotografia con drones como son
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las imdgenes satelitales o imdgenes Lidar que se encuentran disponibles son vdlidos y no generan las
dificultades técnicas, ni retrasos en el tiempo de procesamiento y entrega de los resultados de los
levantamientos.
SOLICITUD:
Con base en lo expuesto, solicitamos considerar la posibilidad que se asigne puntuacion a otros criterios o
factores tales como:
- Numero de levantamientos realizados en el ultimo afio o ultimos afios.
- Numero de hectdreas levantadas para procesos similares (levantamientos topogrdficos para el
saneamiento de los predios rurales).
- Numero de levantamientos topogrdficos con ortofotos levantadas con drones en los ultimos afos.
- Asignar puntaje a quien demuestre el uso de imdgenes satelitales para levantamientos topogrdficos para
el saneamiento de los predios rurales, etc.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencién a la observacidn presentada frente al criterio de evaluacién que
otorga 30 puntos al proponente que garantice la entrega de la ortofotografia y el modelo digital de
elevacién (MDE) sin costo adicional, la Entidad informa que no se acoge la solicitud de modificar dicho
criterio, por las siguientes razones:

El numeral 4.7 establece un criterio de puntaje voluntario, no un requisito habilitante, y se enmarca
dentro de la libertad de configuracion que tiene la entidad para incentivar propuestas técnicamente
superiores, de conformidad con el principio de seleccién objetiva.

La entrega de ortofotografia y MDE con las especificaciones técnicas del IGAC (Resoluciones 679 y 197 de
2022) permite mejorar significativamente la calidad, trazabilidad y utilidad del levantamiento predial,
facilitando el andlisis técnico posterior y generando valor agregado a los fines misionales de la ANT.

El puntaje asignado no obliga al uso de metodologias indirectas como los drones; simplemente reconoce
con un mayor puntaje a quienes voluntariamente decidan ofrecer productos geoespaciales de mayor
precision, siempre que cumplan las especificaciones sefialadas (GSD minimo de 15 cm/pixel y MDE con
resolucién minima de 1 metro).

Respecto a los tiempos de entrega, se precisa que este criterio no modifica las obligaciones contractuales
respecto al plazo general. El proponente que lo ofrezca deberd garantizar su cumplimiento dentro de los
plazos establecidos, asumiendo la logistica y permisos correspondientes, sin que esto afecte la exigencia
base del proceso.

La propuesta de otorgar puntaje a otros factores como nimero de levantamientos, hectareas o uso de
imagenes satelitales, no sustituye ni ofrece ventajas técnicas equiparables a los productos
georreferenciados de alta resolucién exigidos en este criterio, por lo que no se incorporan como
equivalentes.

En consecuencia, se mantiene el criterio de asignacién de puntaje establecido en el numeral 4.7, el cual
se encuentra debidamente justificado desde el punto de vista técnico, juridico y misional de la entidad.

OBSERVANTE: PCCS.A.S
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:39 p. m.

OBSERVACION 1. “De acuerdo con lo establecido en el numeral 3.4.1" experiencia especifica” de la
convocatoria abierta No. 08 de 2025, amablemente sugerimos que se tenga en cuenta la experiencia en
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procesos de actualizacion catastral e implementacion de planes de ordenamiento social de la Propiedad
rural, toda vez que, para efectos de captura de la informacion fisica al usar métodos directos, se emplean
técnicas topogrdficas que responden a los lineamientos establecidos para esta materia por el Instituto
geogrdfico Agustin Codazzi. En tal sentido, sugerimos que se permita presentar certificaciones
contractuales cuyo objeto acredite el levantamiento de informacidn topogrdfica y/o saneamiento predial
desde el componente fisico y /o la captura y procesamiento para la actualizacion catastral y
/ordenamiento social de la propiedad rural cuya suma expresada en SMMLV supere el 60% del presupuesto
oficial del bloque”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La sugerencia presentada no se acoge, toda vez que el numeral 3.4.1 del
Analisis Preliminar no limita la presentacion de experiencia relacionada con actividades como
actualizacion catastral, saneamiento predial o implementacién de planes de ordenamiento social de Ia
propiedad rural. Sin embargo, es importante precisar que la experiencia aportada serd evaluada
Unicamente en la medida en que guarde correspondencia directa con el objeto, alcance y especificaciones
técnicas del proceso contractual, conforme a los lineamientos establecidos en la convocatoria.

En este sentido, la Entidad verificara que la experiencia presentada por los proponentes refleje de forma
clara la ejecucién de levantamientos topograficos y actividades técnicas relacionadas con el componente
fisico del saneamiento predial, tal como se exige en la presente contratacion. Para ello, se validara que el
objeto contractual de las certificaciones esté directamente vinculado con las actividades técnicas
indicadas en el Anexo No. 13 — Ficha Técnica.

Permitir la acreditacidn de experiencia general en actualizacién catastral o planes de ordenamiento sin la
debida especificacidon y relacion con los levantamientos topograficos requeridos, podria afectar el
principio de seleccidon objetiva y comprometer la idoneidad técnica exigida para el cumplimiento del
objeto del contrato.

Por tanto, se reitera que los proponentes podrdn presentar certificaciones relacionadas, siempre y cuando
se evidencie claramente su vinculacion con el objeto y las actividades especificas del presente proceso.

OBSERVACION 2 “En linea con lo anterior, solicitamos que se ponga en consideracion que en el numeral
3.4.4 se estipule que se puedan Presentar hasta siete (7) certificaciones contractuales y cuyo objeto
acredite la prestacion de los servicios de: levantamiento de informacién topogrdfica y/o saneamiento
predial desde el componente fisico y /o la captura y procesamiento para la actualizacion catastral y
/ordenamiento social de la propiedad rural, cuya suma expresada en SMMLV supere el 50% del
presupuesto oficial del bloque. De igual manera, solicitamos que con referencia a la tabla expuesta para
el mismo literal en la que se relaciona el nimero de departamentos exigidos en los que los proponentes
hayan hecho levantamientos, no se fije un minimo de certificaciones por departamento, sino que las
locaciones de las certificaciones se dejen abiertas sin establecer limites ya que puede ser que una empresa
haya hecho levantamientos en zonas del pais que se ubican en un solo departamento pero que por las
distancias entre sus municipios la dificultad operativa, logistica y las distancias puedan representar los
mimos o mayores retos que hacer la captura y el procesamiento de la informacion en varios
departamentos”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La solicitud no se acoge, en tanto los requisitos establecidos en el numeral
3.4.4 del Andlisis Preliminar fueron disefiados en correspondencia directa con el objeto del proceso y con
la necesidad técnica e institucional que se busca satisfacer mediante la presente contratacion.

El objeto contractual requiere experiencia comprobada en levantamientos topograficos y actividades de
saneamiento predial desde el componente fisico, en una escala que refleje tanto la capacidad operativa,
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técnica y logistica del oferente, como su cobertura territorial y manejo en contextos geograficos diversos,
lo cual resulta esencial dado el caracter nacional y disperso de la intervencidn, tal como se evidencia en
la distribucion de predios por bloques establecida en el documento.

En ese sentido, la exigencia de que las certificaciones acrediten actividades realizadas en varios
departamentos, asi como el limite del nimero de certificaciones contractuales, responde a la necesidad
de asegurar que el proponente cuenta con experiencia suficiente y territorialmente representativa, lo cual
es coherente con la magnitud y complejidad del objeto contractual.

Modificar esta condicion, eliminando el criterio de distribucién geografica y permitiendo la validacién de
experiencia concentrada en una Unica zona, podria desvirtuar el propésito de la verificacién técnica, y no
garantizaria que el oferente tenga la capacidad de ejecucidén simultdnea en diversos territorios del pais,
como lo exige la ANT para dar cumplimiento a sus compromisos en el marco de la Reforma Rural Integral.

Por tanto, se mantienen las condiciones previstas en en el Andlisis Preliminar en cuanto al nimero de
certificaciones, su contenido técnico y su distribucidon geogréfica.

OBSERVACION 3. “Finalmente, recomendamos que el producto al que relaciona el numeral 4.7, sea la
ortofotografia consolidad de los predios levantados por municipio y/ o departamento en el que en términos
generales se haga un solo informe de procesamiento y se adjunten los metadatos”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge. La solicitud de consolidar las ortofotografias por municipio y/o
departamento con un Unico informe de procesamiento y metadatos no se acoge, toda vez que contraviene
lo establecido en las especificaciones técnicas del contrato, que indican de manera clara que los productos
deben ser entregados por unidad predial.

Dado que los predios objeto del presente proceso se encuentran geograficamente dispersos a nivel
nacional, su agrupacion por jurisdiccion municipal o departamental no resulta operativamente viable ni
técnica ni administrativamente adecuada. La entrega de productos individuales por predio permite
garantizar el cumplimiento de los principios de trazabilidad, exactitud y precisidén técnica requeridos para
el saneamiento y adjudicacidn, conforme lo dispone el objeto contractual.

Tal como lo sefiala el Anexo No. 13 — Ficha Técnica, el enfoque por unidad predial permite a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) verificar y procesar individualmente la informacién correspondiente a cada
predio, lo cual resulta esencial para su incorporacidon en el inventario del Fondo de Tierras, en
cumplimiento de los fines establecidos en el Punto 1 del Acuerdo de Paz

En consecuencia, se mantendra la entrega de los productos (incluida la ortofotografia y sus respectivos
metadatos) de manera individual por predio levantado, conforme a los lineamientos técnicos establecidos
y con el fin de asegurar la integridad, trazabilidad y utilidad del producto cartografico en el marco del
procedimiento de adquisicién y formalizacion de tierras.

OBSERVANTE: ARCE ROJAS CONSULTORES & CIAS.A.S
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:37 p. m.

OBSERVACION 1. “Solicitamos amablemente ampliar el tiempo para presentar las ofertas. De ser posible
agradeceriamos que los oferentes tuviéramos 8 dias hdbiles para estructurar las ofertas, contados a partir
del dia en que sean enviadas la totalidad de las respuestas”.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se le informa al observante que, no se acoge la observacién, en la medida
en que los tiempos minimos establecidos obedecen a las necesidades de la Reforma Rural Integral.

OBSERVACION 2. “Se solicita por favor aclarar cudles costos se considerardn gastos reembolsables y si se
reconocerd algun porcentaje por administracion de estos”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con lo establecido en el Analisis Preliminar contenido en el Anexo
14, especificamente en la NOTA 4, se aclara que: “La propuesta econdmica debe tener en cuenta todos los
costos e impuestos, tasas o contribuciones a que haya lugar para la ejecucion del contrato.”. Por lo tanto,
no contemplan los gastos reembolsables toda vez que, deben ser incluidos por el proponente dentro de
su propuesta econdmica inicial.

OBSERVACION 3 “;Cudl es la situacion de seguridad fisica en las zonas y cudl es el protocolo establecido
por parte de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. para minimizar los riesgos de orden publico y evitar su
materializacion?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Agencia Nacional de Tierras es consciente de que algunas zonas de
intervencidn presentan riesgos asociados al orden publico. Para mitigar dichos riesgos y proteger tanto al
personal como a las comunidades involucradas, se han establecido protocolos de seguridad que
contemplan, entre otras acciones, la aplicacién de medidas preventivas y de contingencia.

OBSERVACION 4. “Por favor aclarar si el transporte aéreo o terrestre, el hospedaje y la alimentacion
requeridos para el trabajo de campo, la compra de informacidn, baquianos, topografia, expertos técnicos
o legales y otros rubros no considerados inicialmente serdn considerados gastos reembolsables”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con lo establecido en el Andlisis Preliminar contenido en el Anexo
14, especificamente en la NOTA 4, se aclara que: “La propuesta econdmica debe tener en cuenta todos
los costos e impuestos, tasas o contribuciones a que haya lugar para la ejecucion del contrato.” Por lo
tanto, todos los rubros relacionados con transporte aéreo o terrestre, hospedaje, alimentacion,
adquisicion de informacion, servicios de baquianos, profesionales técnicos o legales, entre otros
necesarios para el desarrollo del objeto contractual, no seran considerados como gastos reembolsables,
y deben ser incluidos por el proponente dentro de su propuesta econdmica inicial.

OBSERVACION 5. “Agradecemos indicar si FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. tiene definido los salarios
minimos para cada uno de los perfiles requeridos”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se tienen definidos salarios minimos para los perfiles requeridos.
Conforme a lo indicado en el Anexo 14 — Andlisis Preliminar, cada proponente es responsable de
estructurar su propuesta econdmica incluyendo todos los costos necesarios para la ejecucidn del contrato.

OBSERVACION 6. “Por favor confirmar donde se realizard el almacenamiento de la informacién generada
por el contratista, por ejemplo, algtn repositorio, share point u otro”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad tiene previsto un SHAREPOINT con espacio suficiente que
garantiza la correcta ejecucion contractual, en este espacio, cada contratista tiene su correspondiente
carpeta de trabajo con acceso en linea tanto por la entidad como por el contratista.

OBSERVACION 7. “Se solicita por favor aclarar si FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. requiere alguin software
en especifico para la ejecucion del contrato y, de ser asi, especificar cudles son. Esto con el fin de cotizar
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los elementos correspondientes”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se informa que, durante la ejecucion de cada contrato, cada proponente
debe evaluar su plan de trabajo para poder cumplir con las especificaciones técnicas y los entregables
solicitados, principalmente software de procesamiento GNSS, entre otros, situacidn que debe ser
evaluada por cada proponente.

OBSERVACION 8. “; FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. cuenta con salarios de referencia para el personal que
se asigne al contrato?, en caso afirmativo, por favor indicar los valores, aclarar si corresponden
bdsicamente al salario y precisar si son solamente un referente o si son de obligatorio cumplimiento”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se tienen definidos salarios minimos para los perfiles requeridos.
Conforme a lo indicado en el Anexo 14 — Andlisis Preliminar, cada proponente es responsable de
estructurar su propuesta econdmica incluyendo todos los costos necesarios para la ejecucién del contrato,

OBSERVACION 9. “Se requiere la realizacion de diagnésticos juridico-catastrales en los predios a
levantar?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Si se requiere. De acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en
el Anexo No. 13 de la Convocatoria Abierta No. 08 de 2025, es necesario realizar un diagndstico juridico-
catastral previo a la ejecucién del levantamiento topografico de cada predio.

Esta actividad preliminar permite contar con un contexto predial completo, incluyendo la identificacion
de colindancias, linderos, informacién registral y la naturaleza juridica del inmueble.

La elaboraciéon de este diagndstico es fundamental para que las comisiones de campo cuenten con los
elementos técnicos y juridicos necesarios que orienten adecuadamente la planificacidn, desarrollo y
precisién del levantamiento predial, asi como para asegurar la coherencia con los objetivos de
saneamiento, formalizacidn y posterior adjudicacidn de tierras establecidos en el marco de la Reforma
Rural Integral y los compromisos del Acuerdo de Paz.

Por tanto, esta actividad hace parte integral del proceso y es de obligatorio cumplimiento dentro del
alcance contractual.

OBSERVACION 10. “Se tienen pre identificados los predios que se pueden levantar por métodos
indirectos?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se tienen identificados los predios objeto de intervenciéon para
levantamientos topograficos, no obstante, es potestativo de cada proponente el planeamiento
estratégico de ejecucién, siempre y cuando se garantice el cumplimiento de las actividades vy
especificaciones técnicas.

OBSERVACION 11. “Con el propdsito de dimensionar de manera mds precisa la cotizacién, solicitamos
amablemente remitir los archivos KMZ o shp de referencia para los predios de interés”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad no entrega la informacién predial, la oferta y deseo de participar
en el proceso debe estar orientada a la ejecucidn de cada Bloque en cada zona definida en en el Andlisis

Preliminar del presente proceso.

OBSERVACION 12. “Se requiere establecer oficinas en los departamentos donde se ejecutardn las
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labores?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad no tiene previsto en en el Andlisis Preliminar y en la necesidad, la
instalacion de sedes territoriales para la ejecucidn, no obstante, es potestad del futuro contratista su
disposicion o no, con el fin de garantizar la correcta ejecucién contractual.

OBSERVACION 13. “La cotizacidn se requiere para todos los lotes, o se puede realizar para alguno en
particular?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La etapa actual del proceso no corresponde a un Estudio de Mercado en el
cual se reciban cotizaciones. Actualmente el proceso contractual se encuentra en prepliegos para
presentacion de ofertas.

OBSERVACION14. “;Se realizardn asignaciones parciales a varios contratistas o se tiene previsto asignar
la totalidad de los bloques a una sola empresa?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Conforme a lo establecido en en el Andlisis Preliminar de la Convocatoria
Abierta No. 08 de 2025, la adjudicacion del objeto contractual se realizard de manera parcial por bloques,
en funcidn de la capacidad técnica, operativa y financiera acreditada por cada proponente, asi como de
los resultados del proceso de evaluacion.

No se tiene previsto asignar la totalidad de los bloques a un solo contratista. En concordancia con el
principio de pluralidad de oferentes y para evitar la concentracion de la ejecucién en un solo operador,
cada proponente podra ser adjudicatario de un maximo de dos (2) bloques, siempre y cuando resulte
ganador en los mismos y cumpla con la capacidad demostrada para su ejecucion.

Esta medida busca garantizar la eficiencia en la ejecucién del contrato, la cobertura territorial simultanea
y la descongestién de trdmites de compra de predios en todo el pais, conforme a los objetivos
institucionales de la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la implementacién de la Reforma Rural
Integral.

OBSERVACION 15. “En el anexo 15 sobre experiencia, existe una columna denominada TRM, entendemos
que se refiere a la tasa representativa del mercado y que solamente se debe diligenciar para contratos
cuyo valor se encuentre expresado en ddlares, por favor nos confirman si es correcta nuestra apreciacion”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Si, su apreciacion es correcta. La columna denominada TRM en el Anexo 15
— Relacién de Experiencia, hace referencia a la Tasa Representativa del Mercado y solo debe ser
diligenciada en aquellos casos en los que el valor del contrato esté expresado en délares estadounidenses
(USD). En estos casos, el proponente debera indicar la TRM aplicable al momento de la firma del contrato,
con el fin de realizar la conversion a pesos colombianos (COP) y facilitar la verificacién del cumplimiento
del requisito econdmico exigido.

Para contratos cuyo valor esté originalmente expresado en pesos colombianos, dicha columna no debe
ser diligenciada.

OBSERVACION 16. “Teniendo en cuenta el objeto a contratar, comprendemos que en relacion con la
experiencia son vdlidas las certificaciones de contratos de gestion predial, los cuales en su gran mayoria
incluyen en su alcance actividades de topografia, por favor nos confirman si es correcta esta
interpretacion”.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



f Agencia
Gobierno de 5 N‘aClOﬂa]cL
Colombia é’ Tierras

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En el Analisis Preliminar son claros y precisos respecto de los requisitos
exigidos por la entidad en relacién con la experiencia habilitante. En el numeral 3.4.4 Requisitos Técnicos
Minimos Habilitantes, se establece de manera expresa que la experiencia debe estar soportada en
contratos ejecutados y registrados en el Registro Unico de Proponentes (RUP), los cuales deben
corresponder a la prestacion de servicios de levantamientos topograficos y/o saneamiento predial desde
el componente fisico, especificamente con fines de gestidn y saneamiento predial.

La inclusion de actividades topograficas dentro de contratos de gestion predial no constituye experiencia
habilitante per se, a menos que dichas actividades correspondan de manera directa y verificable a
levantamientos topograficos ejecutados con los fines técnicos exigidos, conforme a lo requerido por la
entidad y en linea con la normativa vigente, incluyendo lo dispuesto en la Resolucién Conjunta IGAC 1101
—SNR 11344 de 2020.

En este sentido, corresponde al proponente verificar que la experiencia que pretenda acreditar guarde
correspondencia material, técnica y funcional con el objeto del proceso, siendo la entidad quien validara
el cumplimiento de estos requisitos a partir de los documentos aportados.

Por lo anterior, no se modifica el pliego, y se mantienen los criterios y exigencias definidos por la entidad
en los términos del proceso.

OBSERVACION 18. “Por el alcance de algunos contratos, los Contratantes certifican la experiencia por
predio y no por levantamiento topogrdfico, por lo tanto, agradecemos incluir este criterio en los aspectos
a considerar en el andlisis de la convocatoria, numeral 3.4.1 Experiencia Especifica”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acepta la observacidon y mediante ADENDA No. 1 se modificara la tabla
incluida en el numeral 3.4.1, de la siguiente manera:

BLOQUE NO. LEVANTAMIENTOS Y/O PREDIOS
LEVANTADOS

BLOQUE 1 30

BLOQUE 2 30

BLOQUE 3 15

BLOQUE 4 15

OBSERVANTE: RG TOFOGRAFIA 3D SAS
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:41 p. m.

OBSERVACION 1. “1. Revision del equipo minimo exigido

¢ Coordinador General:

Se propone ampliar la exigencia del titulo de maestria contemplado en el perfil profesional a programas
afines como Sistemas de Informacion Geogrdfica y Geomdtica, en tanto estos campos de formacion
brindan competencias altamente pertinentes para coordinar tareas relacionadas con cartografia, SIG,
topografia e ingenieria, actividades fundamentales dentro de este proceso.

e Coordinador Técnico:
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Sugerimos considerar especializaciones adicionales como Gerencia de Proyectos y disciplinas afines a las
Ciencias de la Tierra, incluyendo Sistemas de Informacion Geogrdfica y Geomdtica, dado que estas dreas
aportan herramientas clave para la direccion técnica de proyectos en cartografia, SIG, topografia e
ingenieria.

e Coordinador de Gestion Social:

Con respecto a este perfil, sugerimos incluir la posibilidad de postulacion de Trabajadores Sociales, quienes
poseen experiencia y formacion adecuadas para liderar actividades de cardcter social, esenciales para la
correcta ejecucion de los componentes comunitarios y participativos del proyecto”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acepta la observacién presentada, y se realizara mediante la respectiva
ADENDA No. 1:

En consecuencia, se realizara el ajuste correspondiente mediante ADENDA No. 1 para ampliar el perfil
académico del Coordinador General del Proyecto, incluyendo dentro de las maestrias aceptadas las dreas
de Gerencia de Proyectos y Teledeteccién y Sistemas de Informacién Geografica (SIG), por su alta
pertinencia técnica frente al objeto contractual.

Modificar el analisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo
requerido para las dos listas de elegibles. El perfil del Coordinador General del Proyecto quedara definido
asi:

Coordinador General del Proyecto (dedicacidn exclusiva 100%)

Cantidad: 1

Perfil: Profesional de la rama de la Ingenieria con maestria en Ordenamiento Territorial o Planificacion de
Territorio o Geologia o Ciencias de Informacidn o en Ingenieria o Gerencia de Proyectos y Teledeteccion
y Sistemas de Informacién Geografica (SIG).

Experiencia: Minimo diez (10) afios de experiencia profesional a partir de la expedicién de la tarjeta
profesional. Debe acreditar al menos tres (3) certificaciones como Coordinador en proyectos de
Cartografia, SIG, Topografia o Ingenieria.

Este ajuste responde al principio de idoneidad técnica y busca ampliar la participacidn de profesionales
altamente calificados en la direccidn integral de los proyectos relacionados con el levantamiento fisico
predial y la gestidn catastral.

Ademas, con el fin de garantizar la idoneidad del equipo de trabajo frente a las actividades propias del
componente social del contrato, se ajustara el perfil del Coordinador de Gestidn Social, incluyendo
profesionales con formacién especifica en areas afines a la gestion social.

En consecuencia, el perfil requerido para este cargo sera el siguiente:

Coordinador de Gestidn Social: Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria Catastral, Ingenieria Topografica,
Sociologia, Trabajo Social, Antropologia, Psicologia, Educacion Comunitaria con énfasis en Derechos
Humanos.

Experiencia profesional minima de un (1) afio, contada a partir de la expedicidn de la tarjeta profesional
o del titulo profesional, segin corresponda.

Debe acreditar experiencia en temas relacionados con gestiéon social de activos a nivel nacional,
preferiblemente en contextos rurales y en procesos de intervencién predial, saneamiento o formalizacién,
gue incluyan interaccidon con comunidades, validacion social y manejo de enfoques diferenciales.

Este ajuste busca garantizar un enfoque técnico y social integral en la ejecucidén del objeto contractual,
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fortaleciendo la relacidn con las comunidades y el cumplimiento de los principios de participacién y
validacién social del levantamiento fisico predial.

Adicionalmente, se acoge la observacion para el para el Coordinador Técnico, el cual quedara de asi:
Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria catastral, ingenieria topografica, con especializacion en areas de
la ingenieria civil, Gestidn de proyectos de ingenieria, Gerencia de proyectos, ciencias de la tierra, Sistemas
de Informacién Geografica, Geomatica, o areas afines.

OBSERVACION 2. “2. Observaciones al cronograma Respecto al calendario previsto, advertimos que el
intervalo entre la publicacién de respuestas a observaciones y la fecha de presentacidn de ofertas es de
tan solo dos (2) dias habiles. Este tiempo resulta insuficiente para revisar las respuestas, realizar el analisis
correspondiente, estructurar un consorcio o unién temporal, gestionar pdlizas y preparar una propuesta
técnica y financiera robusta. Por esta razon, solicitamos respetuosamente que se considere ampliar el
plazo de cierre del proceso por al menos veinte (20) dias habiles a partir de la publicacion de dichas
respuestas. Esta ampliacidn permitira a los oferentes presentar propuestas responsables y ajustadas a los
requerimientos de la entidad contratante”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se le informa al observante que, no se acoge la observacién, en la medida
en que los tiempos minimos establecidos obedecen a las necesidades de la Reforma Rural Integral.

OBSERVANTE: SIA SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:41 p. m.

OBSERVACION 1. “1. Sobre los perfiles requeridos para el equipo minimo de trabajo
¢ Coordinador General:

Frente al requisito de contar con estudios de maestria en dreas como Ordenamiento Territorial,
Planificacion del Territorio, Geologia, Ciencias de la Informacion o Ingenieria,

consideramos pertinente incluir también programas de posgrado en Sistemas de Informacion Geogrdfica
y Geomd5ca. Estas dreas de conocimiento son totalmente

comparables con las funciones exigidas para este cargo, especialmente en lo relacionado con la
coordinacion de procesos de cartografia, SIG, tipogrdfica e ingenieria.

e Coordinador Técnico:

Sugerimos ampliar el rango de especializaciones aceptadas para este perfil, incorporando campos como
Gerencia de Proyectos y Ciencias de la Tierra, particularmente en lo relacionado con Sistemas de
Informacion Geogrdfica y Geomd5ca. Dichas especializaciones brindan las competencias necesarias para
liderar actividades de campo en proyectos de cartografia, topogrdfica e ingenieria.

e Coordinador de Gestion Social:

Actualmente, el perfil estd limitado a profesionales en Ingenieria Civil, Ingenieria Catastral e Ingenieria
Topogrdfica. Proponemos incluir también a Trabajadores Sociales, quienes cuentan con la preparacion y
experiencia necesarias para gestionar los componentes sociales del proyecto, especialmente aquellos
relacionados con la interaccion comunitaria y la gestion del territorio”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Se acepta la observacién presentada. En consecuencia, se realizard el ajuste
correspondiente mediante ADENDA No. 1 para ampliar el perfil académico del Coordinador General del
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Proyecto, incluyendo dentro de las maestrias aceptadas las dreas de Gerencia de Proyectos y
Teledeteccion y Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), por su alta pertinencia técnica frente al objeto

contractual.

Modificar el analisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo
requerido para las dos listas de elegibles. El perfil del Coordinador General del Proyecto quedard definido
asi:

Coordinador General del Proyecto (dedicacion exclusiva 100%)

Cantidad: 1

Perfil: Profesional de la rama de la Ingenieria con maestria en Ordenamiento Territorial o Planificacion de
Territorio o Geologia o Ciencias de Informacion o en Ingenieria o Gerencia de Proyectos y Teledeteccion
y Sistemas de Informacién Geografica (SIG).

Experiencia: Minimo diez (10) afios de experiencia profesional a partir de la expedicidon de la tarjeta
profesional. Debe acreditar al menos tres (3) certificaciones como Coordinador en proyectos de
Cartografia, SIG, Topografia o Ingenieria.

Este ajuste responde al principio de idoneidad técnica y busca ampliar la participacidon de profesionales
altamente calificados en la direccidn integral de los proyectos relacionados con el levantamiento fisico
predial y la gestién catastral.

Ademas, con el fin de garantizar la idoneidad del equipo de trabajo frente a las actividades propias del
componente social del contrato, se ajustara el perfil del Coordinador de Gestidon Social, incluyendo
profesionales con formacidn especifica en areas afines a la gestidn social.

En consecuencia, el perfil requerido para este cargo sera el siguiente:

Coordinador de Gestion Social: Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria Catastral, Ingenieria
Topografica, Sociologia, Trabajo Social, Antropologia, Psicologia, Educacién Comunitaria con énfasis en
Derechos Humanos.

Experiencia profesional minima de un (1) afio, contada a partir de la expedicién de la tarjeta profesional
o del titulo profesional, segiin corresponda.

Debe acreditar experiencia en temas relacionados con gestiéon social de activos a nivel nacional,
preferiblemente en contextos rurales y en procesos de intervencién predial, saneamiento o formalizacién,
gue incluyan interaccion con comunidades, validacion social y manejo de enfoques diferenciales.

Este ajuste busca garantizar un enfoque técnico y social integral en la ejecucion del objeto contractual,
fortaleciendo la relacién con las comunidades y el cumplimiento de los principios de participacion y
validacidn social del levantamiento fisico predial.

Adicionalmente, se acoge la observacion para el para el Coordinador Técnico: Profesional en Ingenieria
Civil, Ingenieria catastral, ingenieria topografica, con especializacidn en areas de la ingenieria civil, Gestion
de proyectos de ingenieria, Gerencia de proyectos, ciencias de la tierra, Sistemas de Informacion
Geografica, Geomatica, o areas afines.

OBSERVACION 2. “2. Sobre los tiempos del cronograma

El periodo establecido entre la entrega de respuestas a las observaciones y la fecha de presentacion de
ofertas es de unicamente dos (2) dias hdbiles, lo cual dificulta el
desarrollo adecuado del proceso de preparacion de propuestas. Este tiempo resulta insuficiente para
revisar las respuestas, verificar requisitos, conformar consorcios o
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uniones temporales, gestionar pdlizas y estructurar la oferta. En consecuencia, solicitamos
respetuosamente que se amplie el plazo de cierre del proceso en al menos veinte (20) dias
hdbiles, contados a partir de la publicacion de las respuestas, con el fin de asegurar la presentacion de

propuestas completas, serias y ajustadas a las expectativas del contratante”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se le informa al observante que, no se acoge la observacion, en la medida
en que los tiempos minimos establecidos obedecen a las necesidades de la Reforma Rural Integral.

OBSERVANTE: ARBITRIUM SAS
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:57 p. m.

OBSERVACION 1. “1. Solicitamos a la Entidad que nos indique la vigencia requerida del Registro Unico de
Proponentes, debido a que no se menciona en el documento de Andlisis preliminar”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los proponentes nacionales o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP
deberan adjuntar como parte de su propuesta su certificado de inscripcién al RUP, vigente y en firme. En
el caso de proponentes plurales, cada uno de los miembros de la estructura plural debera cumplir este
requisito.

Al cierre del proceso de seleccidn, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse
vigente, esto es, que el proponente haya presentado la informacidn para renovar el registro en el término
anteriormente establecido.

RESPECTO DE LA FIRMEZA: La firmeza del acto de inscripcion, renovacién y actualizacién del RUP debe
armonizarse con las prescripciones establecidas para la generalidad de los actos administrativos, esto es,
de acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. Conforme con lo anterior, la persona natural o
juridica podrd presentarse a los procedimientos de seleccidn cuanto el acto administrativo que realiza la
inscripcion del RUP se encuentra en firme, porque es un requisito para las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran celebrar contratos con las
entidades estatales y/o privadas que asi lo requieran, estar inscritas en él, salvo las excepciones
establecidas en la ley.

RESPECTO DE LA RENOVACION: Tratdndose del tramite de renovacién, la persona que haya presentado la
informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril, puede participar en
los procedimientos de seleccidén, debiéndose tener en cuenta la informacién antigua, esto es, la que
estuviera en firme antes del cierre del proceso. Asi, en el periodo comprendido entre el momento de la
solicitud de renovacidn y el momento en que adquiera firmeza la informacion renovada, debe emplearse
la informacién del RUP que esta en firme antes de iniciar el tramite de renovacién, cuyos efectos no
habrian cesado y se encontraria vigente.

En todo caso, la evaluacion de las ofertas se realizara con la informacion del RUP en firme antes del cierre
del proceso. Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, en los eventos que el proponente
presentd la informacion para renovar su registro, es necesario que el certificado contenga la anotacién de
que el inscrito, a mas tardar el quinto dia habil de abril de cada afo, radicé ante la camara de comercio
los documentos para su renovacion. En todo caso, si tal circunstancia no estuviese inscrita en el
certificado, podra acreditarse mediante el medio documental expedido por la camara de comercio
correspondiente. De este modo, al no existir tarifa legal que permita establecer la forma de acreditar el
tramite de renovacidn, la entidad estatal debe verificar que el documento aportado por el proponente
ofrezca certeza sobre el estado del tramite.
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OBSERVACION 2. “2. En los numerales 3.4.1 y 3.4.4 (...) no es claro si el requisito exige que en una sola
certificacion se acredite la totalidad de departamentos y el drea correspondiente por bloque. Por ello,
respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar este punto, en aras de garantizar una interpretacion
objetiva y uniforme”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los numerales 3.4.1 y 3.4.4 del Analisis Preliminar son claros en cuanto a las
condiciones de presentacidn de la experiencia habilitante.

En efecto, se establece que:

o El proponente podra presentar hasta cinco (5) certificaciones contractuales para acreditar
la experiencia relacionada con el nimero minimo de levantamientos topograficos requeridos.
. Adicionalmente, debera presentar una certificacién especifica que acredite el

cumplimiento de los requisitos minimos de area y cobertura geografica (nUmero de departamentos)
exigidos por bloque.

Esto implica que no es necesario que una sola certificacion contenga la totalidad de los requisitos, excepto
en el caso de la certificacion especifica que respalde el cumplimiento de los criterios de area minima y
distribucién geografica, la cual si debe consolidar esa informacién en un Unico documento.

Por tanto, los términos de la convocatoria son claros, objetivos y no dan lugar a interpretaciones
diferentes, garantizando igualdad de condiciones para todos los proponentes.

OBSERVACION 3. "3. Ahora bien, si la interpretacidn correcta a la solicitud anterior es que se debe
acreditar experiencia en varios departamentos de forma simultdnea dentro de una misma certificacion,
consideramos necesario revisar dicho requisito. La actividad de levantamientos topogrdficos en zona rural
presenta una naturaleza técnica homogénea, independientemente del departamento donde se ejecute. En
consecuencia, condicionar la habilitacion a la cobertura geogrdfica dentro de una misma certificacion no
guarda relacion directa con la capacidad técnica ni con la calidad del servicio, y mds bien introduce una
barrera que restringe la participacion de proponentes con amplia experiencia, debidamente acreditada,
en este tipo de actividades.

Desde esta perspectiva, solicitamos a la Entidad que elimine el requisito de “Departamentos de ejecucion”,
de forma que se garantice una competencia abierta, sin menoscabar la idoneidad técnica exigidade drea,
pero si evitando criterios que no representen un valor agregado para el objeto contractual.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencién a la observaciéon presentada respecto del numeral 3.4.1
EXPERIENCIA ESPECIFICA de las condiciones del proceso, nos permitimos manifestar lo siguiente:
La entidad, como entidad estatal encargada de la estructuracién del presente proceso contractual en el
marco del procedimiento de adquisicion de tierras por oferta voluntaria, ha definido los requisitos
habilitantes atendiendo a los principios constitucionales y legales que rigen la contratacidn publica,
especialmente los de planeacién, seleccion objetiva, eficiencia y libre concurrencia, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucidn Politica.

El requisito observado, consistente en exigir que al menos una (1) de las certificaciones contractuales
presentadas para acreditar la experiencia especifica en levantamientos topograficos haya sido ejecutada
en un nimero minimo de departamentos (3 o 6, segun el bloque), se mantiene, al tratarse de una
condicién directamente vinculada con las caracteristicas técnicas, logisticas y operativas del objeto
contractual.
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La dispersidn geografica de los predios ofrecidos voluntariamente a la Agencia en distintas regiones del
pais implica desafios técnicos relevantes, como la coordinacién de equipos en diversos entornos, el
manejo de condiciones topograficas y climdticas variables, y la articulacién con multiples actores
institucionales. Por ello, la experiencia territorial amplia y comprobada en multiples departamentos no es
un factor accesorio, sino una manifestacién de la capacidad técnica y operativa integral del proponente,
acorde con las exigencias del contrato.
La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara al sefialar que los requisitos habilitantes deben
guardar una relacién directa, razonable y proporcionada con el objeto contractual. En este sentido, ha
expresado que:

“Los requisitos habilitantes no pueden constituirse en barreras injustificadas a la participacién, pero si
pueden incluir exigencias que, justificadamente, permitan identificar oferentes idéneos y con capacidad
real para ejecutar el contrato.”

(Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Radicado No. 25000-23-26-000-2001-02304-01(24323), sentencia
del 30 de agosto de 2012, M.P. Enrique Gil Botero).

Adicionalmente, el mismo tribunal ha indicado que:

“La entidad contratante puede establecer requisitos cualitativos y cuantitativos, siempre que estos
guarden conexidad ldgica y técnica con el objeto del contrato, y estén debidamente justificados en el
proceso de planeacion.”

(Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Radicado No. 11001-03-26-000-2008-00009-00(38022), sentencia
del 23 de abril de 2015, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera).

En concordancia, los requisitos habilitantes deben ser proporcionales al objeto a contratar, y permiten a
la entidad establecer parametros de experiencia que reflejen la naturaleza, complejidad y condiciones
especificas del contrato, como es el caso de la ejecuciéon en miultiples departamentos.

Por tanto, el requisito observado:

e Esta directamente vinculado con el objeto y complejidad técnica del contrato,

¢ No vulnera el principio de libre concurrencia, en tanto no impide la participacidon de oferentes idéneos
gue acrediten experiencia territorial demostrada,

¢ Y cumple con los parametros legales y jurisprudenciales vigentes que regulan la estructuracion de
requisitos habilitantes en procesos de contratacion.

En consecuencia, no es procedente su modificacidn o exclusidn, al encontrarse debidamente justificado,
conforme a los principios que rigen la contratacidn estatal, y alineado con los objetivos misionales de la
Agencia Nacional de Tierras”.

OBSERVACION 4. "4. Solicitamos a la Entidad que nos indique cual es la manera de acreditar
correctamente el numero de levantamiento topogrdficos requeridos en el numeral 3.4.1 y 3.4.5, y si este
corresponde al numero de predios acreditados mediante la certificacion de

experiencia."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Con el fin de garantizar una interpretacién uniforme y objetiva de los
requisitos habilitantes contenidos en los numerales 3.4.1 y 3.4.5 del Analisis Preliminar, se precisara
mediante ADENDA No. 1 que el nimero de levantamientos topograficos requeridos podra acreditarse
mediante el numero de predios levantados o con levantamiento topografico, seglin se describa en las
certificaciones y/o contratos aportados como soporte de la experiencia general y especifica.

La validacion de este requisito se hard con base en la informacién contenida en dichos documentos,
siempre que esta sea clara, verificable y guarde relacién directa con el objeto del proceso.
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OBSERVACION 5. “5. Solicitamos a la Entidad nos aclare si la formacién como magister en gestion de la
construccion aplica, teniendo en cuenta que la construccion hace parte integral de la ingenieria,
especificamente dentro de la ingenieria civil, como lo certifica el Sistema Nacional de la Informacidn de la
Educacion Superior (SNIES) en Colombia”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge. La formaciéon como magister en gestién de la construccién no
aplica para los efectos del requisito de formacién académica exigido en el proceso, dado que no guarda
una relacidn directa ni especifica con las actividades técnicas del objeto contractual, centradas en el
levantamiento topografico, el saneamiento predial y la actualizacién fisica y cartografica de predios
rurales.

Si bien la construccidn hace parte del campo general de la ingenieria, la especializacién en gestién de la
construccion estd orientada principalmente a procesos edificatorios y de obras civiles, los cuales no
corresponden de manera precisa ni técnica con las funciones requeridas para el cumplimiento del objeto
del contrato, segun lo definido en las especificaciones técnicas del Anexo No. 13.

Por tanto, para efectos de cumplimiento del requisito habilitante, se mantendran Unicamente como
validos los titulos de formacidn que tengan pertinencia directa con el objeto contractual, conforme a los
términos establecidos en el Andlisis Preliminar.

OBSERVACION 6. “6. Solicitamos a la Entidad modere el requisito de experiencia de los cargos de
coordinador general, coordinador técnico y coordinador administrativo y financiero en el sentido de
requerir “Experiencia profesional minimo de siete (07) afos a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional...”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La experiencia profesional minima exigida para los cargos de Coordinador
General, Coordinador Técnico y Coordinador Administrativo y Financiero (10 Afios), se mantiene
conforme a lo establecido en en el Andlisis Preliminar.

Dicha exigencia responde a la complejidad técnica, operativa y administrativa del objeto contractual, el
cual involucra la coordinacién de actividades altamente especializadas como el levantamiento
topografico, el andlisis predial, la interaccion con multiples actores institucionales y territoriales, y el
cumplimiento de cronogramas y estandares de calidad en un entorno geografico amplio y disperso.

Reducir el nivel de experiencia requerido comprometeria los niveles minimos de idoneidad técnica
esperados para garantizar el adecuado cumplimiento del contrato y la mitigacion de riesgos durante su
ejecucion. Por tanto, no se modifica lo previsto en el Andlisis Preliminar.

OBSERVACION 7. “7. Solicitamos a la entidad que, nos aclare si la especializacién en geomdtica hace parte
de los posgrados permitidos para acreditar la formacion del coordinador técnico, dado que esta formacion
es una rama de la ingenieria civil, encargada del andlisis de informacion geoespacial, mediante la
obtencion e integracion de datos geogrdficamente referenciados que, para este caso en concreto se
obtendrdn a través de los levantamientos topogrdficos”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acoge la observacion para el para el Coordinador Técnico, perfil que se
ajustard mediante ADENDA No. 1, Modificar el anadlisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de
trabajo o personal minimo requerido para las dos listas de elegibles, quedando de la siguiente manera:

Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria catastral, ingenieria topografica, con especializacién en areas
de la ingenieria civil, Gestiéon de proyectos de ingenieria, Gerencia de proyectos, ciencias de la tierra,
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Sistemas de Informacién Geografica, Geomadtica, o areas afines.

OBSERVACION 8. “8. Solicitamos a la entidad que, nos aclare si la especializacién en evaluacion y
desarrollo de proyectos hace parte de los posgrados permitidos para acreditar la formacion del
coordinador técnico, dado que esta formacion hace parte de la gestion de proyectos que si se desarrolla
por un perfil como Ingeniero civil, ingeniero catastral, o ingeniero topogrdfico, su actividad profesional
especializada se enmarca en claramente en actividades técnicas que corresponden al perfil requerido por
la Entidad”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La especializacidn en evaluacién y desarrollo de proyectos segun el SNIES
corresponde al area del conocimiento de la economia, administracidn, contaduria y afines y al Nucleo
Basico del Conocimiento — NBC de la Economia, por lo tanto no es valida para la ejecucion y supervision
de actividades técnicas complejas como el levantamiento topografico y el andlisis predial.

OBSERVACION 9. "9. Respecto del requisito de ponderacidn del numeral 4.6, solicitamos a la Entidad lo
siguiente: La Entidad exige que se aporten autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza
Aérea Colombiana y/o la Aerondutica Civil. No obstante, esta exigencia no se ajusta plenamente a lo
dispuesto en el Reglamento Aerondutico Colombiano RAC 100, que regula la operacion de Sistemas de
Aeronaves No Tripuladas (UAS).Segtn el RAC 100 capitulo I- Autorizacion de vuelo UAS, la solicitud de
autorizaciones de vuelo aplica Unicamente en contextos especificos: cuando se opera en la categoria
especifica o cuando se requiere una desviacion de las limitaciones establecidas para la categoria abierta.
En consecuencia, existen multiples escenarios de operacion rural —comunes en el marco de
levantamientos topogrdficos— que no requieren autorizacion previa por parte de la Aerondutica Civil.

Asi las cosas, el requisito de presentar autorizaciones de vuelo de manera generalizada y sin distincion del
tipo de operacion resulta inaplicante e incluso contradictorio con el marco normativo vigente. Ademds,
este documento no constituye una garantia técnica sobre la calidad, precision o metodologia empleada
en los levantamientos topogrdficos que valga la ponderacion técnica, dado que su cumplimiento no se
alinea con criterios de idoneidad técnica ni representa un valor agregado para el objeto del proceso. Por
lo anterior, solicitamos a la Entidad eliminar este requisito, de forma que se armonice con la normativa
vigente y no se constituya en una barrera injustificada que limita la participacion de proponentes
técnicamente idoneos, pero cuyas operaciones no requieren autorizacion de vuelo bajo los pardmetros
legales actuales."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacién. El numeral 4.6 de en el Andlisis Preliminar
establece un criterio ponderable, no habilitante, dirigido a valorar diferencialmente a los proponentes
gue acrediten el uso de tecnologias avanzadas (UAS—RPAS) para la obtencién de informacién geoespacial,
especificamente mediante la presentaciéon de autorizaciones de sobrevuelo aprobadas por la Fuerza
Aérea Colombiana y/o la Aerondutica Civil.

Este criterio busca identificar oferentes con capacidad técnica comprobada, experiencia operativa y
cumplimiento del marco normativo aeronautico aplicable, conforme a los estandares del Reglamento
Aeronautico Colombiano (RAC 100). Si bien es cierto que en ciertos escenarios de operacion rural
clasificados como de categoria abierta no se requiere autorizacion previa, el proceso distingue
positivamente a los proponentes que han operado bajo categorias especificas o condiciones que
demandan autorizaciones formales, lo que refleja:

- Mayor experiencia en operacion profesional y controlada de aeronaves UAS.
- Capacidad técnica para ejecutar vuelos con mayores restricciones operacionales.
- Conformidad con regulaciones nacionales en escenarios complejos de intervencidn territorial.
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Asi mismo, la recoleccién de datos geoespaciales con tecnologia UAS de alta precisidon aporta un valor
agregado sustantivo para los procesos de saneamiento fisico predial, al permitir la identificacion de limites
no materiales, coberturas vegetales y otras variables criticas para la elaboracién de productos
topograficos conforme a los requerimientos del proceso y las resoluciones técnicas del IGAC (Resoluciéon
679 de 2022 y Resolucién 197 de 2022).

Este componente no constituye una barrera de participacion, dado que no es obligatorio, sino un
elemento que permite ponderar la idoneidad y el valor agregado de quienes si cuenten con la capacidad
de operar legal y técnicamente este tipo de tecnologia. En ese sentido, se mantiene el criterio como parte
integral del proceso de evaluacién técnica diferencial, ajustado a la normatividad vigente y alineado con
las necesidades del objeto contractual.

OBSERVACION 10. "10. En el marco del presente proceso de contratacidn, se observa que las actividades
requeridas por la Entidad coinciden sustancialmente con las contempladas en la CONVOCATORIA ABIERTA
No. 002 de 2024 de la misma Entidad. Sin embargo, se advierte que en esta oportunidad se ha excluido la
posibilidad de acreditar experiencia en “asesorias catastrales”, experiencia que si fue aceptada y valorada
en el proceso referido. La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-545 de 2004, reconocio el cardcter
vinculante del precedente administrativo, al exhortar a una entidad estatal la coherencia entre decisiones
anteriores y actuales en situaciones andlogas, con el fin de proteger los derechos fundamentales de los
ciudadanos. En este sentido, consideramos que la inclusion de la experiencia en asesorias catastrales —
tal como se aceptd en procesos anteriores—podria representar un ajuste razonable, en linea con los
principios de objetividad, igualdad y continuidad administrativa que rigen la contratacion.

Es por ello que, solicitamos respetuosamente a la Entidad que, desde una perspectiva técnica y juridica,
teniendo en cuenta que el objeto contractual mantiene su naturaleza y alcance, que se permita
nuevamente la acreditacion de experiencia en asesorias catastrales, en concordancia con el precedente
administrativo establecido por la misma entidad”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la solicitud. El objeto del presente proceso contractual esta
dirigido de manera especifica a la ejecucidn de levantamientos topograficos con fines de gestién y
saneamiento predial, conforme a los lineamientos técnicos y normativos aplicables en el marco del
catastro multipropdsito y la intervencion sobre la propiedad rural.

En este contexto, la experiencia en asesorias catastrales no resulta pertinente como criterio habilitante,
en tanto no implica la ejecucidn directa de actividades técnicas de campo relacionadas con
levantamientos topograficos, tales como la recolecciéon de informacidon predial mediante diferentes
métodos de recoleccion predial, que son exigencias esenciales del objeto contractual.

Adicionalmente, si bien se reconoce la existencia de antecedentes contractuales en los que se valoraron
diferentes tipos de experiencia, cada proceso responde a una necesidad contractual concreta. En este
caso, la Entidad ha definido criterios que permiten garantizar que los proponentes cuenten con
experiencia estrictamente relacionada con las actividades fisicas requeridas para el cumplimiento del
objeto, en coherencia con los principios de especialidad técnica, seleccién objetiva y planeacion
contractual.

En consecuencia, se reitera que la experiencia valida serd aquella que acredite la ejecucion de
levantamientos topograficos y/o saneamiento predial desde el componente fisico, y no se admitird como
habilitante la experiencia en asesorias catastrales.
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OBSERVANTE: ITGA INGENIERIA
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA: 4:58 p. m.

OBSERVACION 1. "Observacion # 1 SOBRE EL EQUIPO DE TRABAJO Andlisis preliminar EN EL CAPITULO
Il numeral 3.5 OFERTA TECNICA 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo requerido para las dos
listas de elegibles.

En el cargo Coordinador de Gestion social PERFIL “Ingeniero civil, ingeniero catastral, ingeniero
topogrdfico”

Sugerimos que el perfil para este cargo sea de una persona idénea en la rama de Gestidn social ya que
existen profesiones especificas para el desarrollo de la dicha actividad, tales como Educacidon comunitaria
con énfasis en derechos humanos, Socidlogo, Trabajador Social etc."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acoge la observacién. En atencidn a la sugerencia presentada y con el fin
de garantizar la idoneidad del equipo de trabajo frente a las actividades propias del componente social
del contrato, se ajustara el perfil del Coordinador de Gestidon Social, incluyendo profesionales con
formacidn especifica en areas afines a la gestién social, lo

anterior mediante la respectiva ADENDA No. 1:

Modificar el analisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo
requerido para las dos listas de elegibles. En consecuencia, el perfil requerido para este cargo sera el
siguiente:

Coordinador de Gestion Social: Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria Catastral, Ingenieria
Topografica, Sociologia, Trabajo Social, Antropologia, Psicologia, Educacién Comunitaria con énfasis en
Derechos Humanos.

Experiencia profesional minima de un (1) afio, contada a partir de la expedicién de la tarjeta profesional
o del titulo profesional, segiin corresponda.

Debe acreditar experiencia en temas relacionados con gestiéon social de activos a nivel nacional,
preferiblemente en contextos rurales y en procesos de intervencién predial, saneamiento o formalizacién,
que incluyan interaccion con comunidades, validacidon social y manejo de enfoques diferenciales.

Este ajuste busca garantizar un enfoque técnico y social integral en la ejecucién del objeto contractual,
fortaleciendo la relacidn con las comunidades y el cumplimiento de los principios de participacion y
validacidn social del levantamiento fisico predial.

OBSERVACION 2. "Observacién # 2 En el documento andlisis preliminar capitulo IV CRITERIOS DE
EVALUACION Y PONDERACION. numeral 4.6 COMPONENTE UAS RPAS - LPP (20 puntos)

En la descripcion “Proponente que demuestre al menos 5 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas
por la Fuerza Aérea Colombiana y Presentar al menos 15 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas
por Aerondutica Civil, a través de los documentos de autorizacion”.

Respecto esta pregunta, no se justifica que para un proyecto en el que su fundamento de desarrollo de
levantamientos planimétricos prediales es por método directo y en este pliego se le dé tanto peso a uno
solo de los 10 métodos que se expresan en el ANEXO TECNICO No. 13. en relacion con el sistema de
puntuacion actual para los levantamientos topogrdficos prediales. Si bien entendemos la importancia de
la variable considerada, nos preocupa que otorgar puntaje unicamente a esta pueda no reflejar
completamente la capacidad y experiencia de los proponentes.

Por ello, respetuosamente solicitamos se considere la posibilidad de modificar este sistema de asignacion
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de puntaje. Creemos que seria beneficioso incluir criterios de evaluacion que reconozcan y valoren la
utilizacion de otras metodologias indirectas igualmente vdlidas para este tipo de levantamientos.

Existen diversas metodologias, como el uso de imdgenes satelitales o tecnologia Lidar, que pueden ser
igualmente efectivas y, en algunos casos, mds eficientes para los levantamientos topogrdficos prediales.
Permitir que los proponentes demuestren su experiencia en estas alternativas podria enriquecer el proceso
de seleccion y garantizar la inclusion de empresas con un amplio conocimiento técnico.

a) Segtn el anexo técnico No 13. FICHA TECNICA, se establecen 10 métodos de recoleccion de
informacion, como se ve en el siguiente recorte:

En este documento se establece el uso de métodos indirectos, pero donde existe un mayor numero de
meétodos directos, por ende, ¢ por qué se le da puntaje unicamente al uso de RPAS?.

¢Por qué no dar puntaje a alguno de los métodos directos, si como se establece en la pdgina 55 de dicho
anexo, en la seccion de METODO, se establece que todos los puntos de cambio de colindancia deben tener
punto mediante método directo?

Sugerimos: dar puntaje al proponente que aporte mayor numero de predios levantados por métodos
directos en el ultimo afio.

También sugerimos dar mayor puntaje al proponente que demuestre haber aportado alternativas digitales
como imdgenes de satélite, las cuales son mas eficaces en la consecucion e igualmente eficaces en el
proceso que se dard al levantamiento planimétrico predial.

b) Consideramos que no aplica o por qué dar puntaje a la autorizacion previa por parte de la Fuerza
Aérea para realizar levantamientos con RPAS (drones) en predios de propiedad privada con condiciones
agronomicas aptas para su entrega a campesinos, cuando dichos terrenos no corresponden a bases
militares ni a zonas restringidas como aeropuertos —cuyas restricciones si estdn justificadas por razones
de seguridad nacional o aerondutica. Y SI ES UN PESO ALTO EN LA CALIFICACION.

Sugerimos: dar puntaje al proponente que aporte mayor numero de drea levantada por métodos directos
en el ultimo afo."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto a la observacidn presentada sobre el criterio de puntaje asignado
en el numeral 4.6, la entidad informa que no se acoge la solicitud de modificar este criterio, por las
siguientes razones técnicas y normativas:

El uso de UAS/RPAS (drones) ha demostrado ser una de las metodologias mas eficientes y precisas en la
captura de informacién geoespacial para levantamientos prediales, especialmente en zonas rurales
dispersas, con dificil acceso y condiciones topograficas complejas, lo cual se ajusta a las necesidades
técnicas del presente proceso.

La exigencia de autorizaciones de sobrevuelo otorgadas por la Fuerza Aérea Colombiana y/o la
Aeronautica Civil no constituye una barrera, sino una forma de garantizar la legalidad, seguridad
operacional y capacidad logistica del oferente. Esta exigencia estd alineada con el Reglamento
Aeronautico Colombiano (RAC 91 y RAC 100), que regula las operaciones con aeronaves no tripuladas.

El criterio evaluativo establecido no impone el uso obligatorio de drones ni excluye el empleo de otras
metodologias indirectas; simplemente reconoce con puntaje adicional a quienes demuestren capacidad
legal, operativa y técnica en el uso de esta tecnologia, lo cual es coherente con el principio de seleccidon
objetiva.

Las demds metodologias indirectas (como imagenes satelitales o Lidar) estan permitidas en el marco del
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proceso, pero no presentan el mismo nivel de resolucidn, control y trazabilidad que los productos
generados por UAS/RPAS con autorizacion oficial, por lo cual no se consideran equivalentes desde el
punto de vista técnico para efectos de asignacion de puntaje.

Por lo anterior, se mantiene el criterio de evaluacién contemplado en el numeral 4.6, al encontrarse
debidamente justificado, en armonia con la normativa aerondutica vigente, las necesidades técnicas del
contrato y los principios que rigen la contratacién.

OBSERVACION 3. "Observacion # 3. Solicitar amablemente a la entidad que considere la posibilidad de
ampliar el plazo para la presentacion de propuestas. Esta solicitud tiene como objetivo principal permitir
un andlisis detallado de la viabilidad econdmica y técnica del proyecto por parte de los interesados.

Adicionalmente, teniendo en cuenta las respuestas a las observaciones realizadas serdan emitidas hasta el
viernes 9 de mayo de 2025, consideramos que la fecha de 14 de mayo de 2025, es muy corto para la
presentacion de propuesta la cual consideramos larga y extensa debido a su complejidad.

Sugerimos: adicionar de 2 a 3 dias mds para la presentacion de la propuesta, es decir entre el jueves 16 o
viernes 17 de mayo fecha que mejor se acomode a su calendario y permita a los participantes lograr los
objetivos en la presentacion"

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se le informa al observante que, no se acoge la observacién, en la medida
en que los tiempos minimos establecidos obedecen a las necesidades de la Reforma Rural Integral.

OBSERVACION 4. "Observacidn # 4.

En relacion con el numeral 4.7 ""Ortofotografia (30 puntos)"".
En este se establece la asignacion de 30 puntos a los proponentes que garanticen la entrega de la
ortofotografia de cada levantamiento sin costo adicional, junto con el modelo digital de elevacion del
predio.

La experiencia nos permite indicar que esta metodologia no enriquece como tal el levantamiento
planimétrico predial, toda vez que el perimetro predial debe estar definido por métodos directos, es decir
puntos con fotografia de todos los quiebres de lindero, lo exige la ANT, y lo sugiere la resolucion 643 del
IGAC 2018.

Adicionalmente consideramos que la elaboracion de ortofoto por reglamentacion implica permiso de la
Aerocivil, lo que causaria trabas en el cronograma, recuerda que en el pais todo vuelo RPAS, debe ser
autorizado por la Aerocivil y una PQR ante dicha entidad considera un tiempo de respuesta de 30 dias lo
que pondria en riesgo el cumplimiento de los tiempos estipulados para la realizacion de la ejecucion de
LPP, que es de 15 dias como lo sugieren los términos.

Sugerimos:

Numero de levantamientos realizados en el tltimo afio o ultimos afios.

Numero de hectdreas levantadas para procesos similares (levantamientos topogrdficos para el
saneamiento de los predios rurales).

Numero de levantamientos topogrdficos con ortofotos levantadas con drones en los ultimos afios.
Asignar puntaje a quien demuestre el uso de imdgenes satelitales para levantamientos topogrdficos para

el saneamiento de los predios rurales, etc."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la solicitud. El criterio de evaluacién establecido en el numeral
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4.7 de en el Analisis Preliminar, denominado “ORTOFOTOGRAFIA — LPP (30 puntos)”, se orienta a valorar
diferencialmente a los proponentes que demuestren su capacidad técnica y compromiso con la entrega,
sin costo adicional, de productos fotogramétricos de alta calidad para cada levantamiento topografico, en
los siguientes términos:

CRITERIO 3 — ORTOFOTOGRAFIA (30 puntos):

Proponente que garantice la entrega, por cada levantamiento topografico, de la ortofotografia del predio
levantado, con su correspondiente informe de procesamiento y metadatos, cumpliendo las
especificaciones técnicas del IGAC conforme a la Resoluciéon No. 679 de 2022 y la Resolucién IGAC No. 197
de 2022, y garantizando un GSD minimo de 15 cm/pixel. Adicionalmente, se debera entregar un Modelo
Digital de Elevacién (MDE) con resolucion minima de un (1) metro que permita calcular la pendiente
promedio de topografia de cada predio levantado.

Este componente ponderable no reemplaza la exigencia del método directo de delimitacién predial
mediante puntos georreferenciados y fotografias de quiebres de lindero, el cual se mantiene como
obligatorio para efectos del levantamiento fisico. La ortofotografia constituye un insumo complementario
gue enriquece el proceso, mejora la trazabilidad técnica y permite:

- Verificacidn visual de linderos no materializados en campo;

- Apoyo en zonas de dificil acceso o con cobertura vegetal densa;

- Control de calidad posterior al trabajo de campo;

- Generacion de insumos adicionales para procesos de avaluo y gestion predial.

Respecto al sefialamiento sobre los permisos de sobrevuelo, se aclara que este criterio no es obligatorio
ni excluyente. Su cumplimiento es voluntario y ponderable, y la entrega de ortofotografia se encuentra
sujeta a la normativa vigente en materia de operacion de UAS-RPAS. La gestién de las respectivas
autorizaciones ante la Aerondutica Civil o la Fuerza Aérea Colombiana forma parte de la planificacion
técnica que deben contemplar los proponentes que decidan optar por este puntaje.

Por ultimo, no se acoge la modificacion sugerida para reemplazar este criterio por otros basados en
numero de hectareas levantadas, uso de imagenes satelitales u otros indicadores, en tanto no reflejan
directamente el valor agregado técnico que representa la ortofotografia generada mediante RPAS con
GSD controlado, conforme a las necesidades vy especificaciones del objeto contractual.

En consecuencia, se mantiene el criterio 3 — Ortofotografia, conforme a en el Analisis Preliminar.

Dado en Bogota D.C., a los NUEVE (09) dias del mes de MAYO de dos mil veinticinco (2025).
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DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS TECNICAS PRESENTADAS AL
ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA ABIERTA 008 DE 2025

OBSERVANTE: GEOCAM INGENIERIA
FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 7 de mayo de 2025
HORA:9:39a. m

OBSERVACION 1. En el Anexo 13 Ficha Técnica, dice lo siguiente:

“NOTA IMPORTANTE: Cada proponente podrd presentar propuestas para adelantar hasta dos (2) bloques
de ejecucion. En todo caso, la calificacion de cada bloque de ejecucion serd calificada individualmente.”

No se entiende si cada proponente puede presentar una unica propuesta para ejecutar hasta dos bloques,
o0 para cada bloque debe presentar una propuesta independiente. ¢Y si es asi cudntas propuestas
independientes se pueden presentar? ¢ Un proponente podria presentar cuatro propuestas independientes
para cada uno de los bloques?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El proponente debera presentar y radicar propuestas en forma
independiente para maximo dos (2) bloques de ejecucion a las que se presente (cada propuesta sera
independiente y se deberd presentar con todos los documentos requeridos). El proponente deberd
garantizar que el equipo minimo de trabajo presentado sea diferente en cada bloque. Los demas
requisitos habilitantes (entre ellos experiencia general y especifica) y criterios de calificacién podran ser
los mismos en las dos propuestas. Se tomara en cuenta la primera nombrada en la carta de presentacién
de la propuesta y las demas propuestas seran rechazadas, lo anterior conforme lo previsto en el numeral
4.11 REGLAS PARA LA EVALUACION DEL PROCESO POR BLOQUE, de en el Analisis Preliminar.

OBSERVACION 2. Solicito enviar los archivos KMZ de los predios a levantar en cada blogue.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La informacion predial hace parte de la ejecucién de cada contrato en cada
zona asignada, por lo anterior, el futuro contratista debe estar en la disposicion de ejecutar las actividades
contratadas en la zona definida sin ningun tipo de restriccidn, lo anterior esta estipulado en la necesidad
y la planeacién del presente proceso contractual.

OBSERVACION 3. En el numeral 3.4.4 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS HABILITANTES EXPERIENCIA
GENERAL DEL PROPONENTE: El hecho de solicitar una experiencia con ejecucion en 3 o 6 departamentos
en un unico contrato no le aporta técnicamente absolutamente nada al proceso y en cambio si limita la
pluralidad de oferentes. Solicitamos a la entidad que se elimine dicho requerimiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge. La exigencia contenida en el numeral 3.4.4 de los requisitos
técnicos minimos habilitantes, referente a la presentacion de una certificacidon que acredite ejecucién en
al menos tres (3) o seis (6) departamentos, segun el bloque, responde a la necesidad de validar la
capacidad operativa, logistica y de despliegue territorial del proponente, acorde con el objeto contractual
de cobertura nacional y con distribucidn dispersa de predios.

Esta condicidon permite a la entidad verificar que el proponente cuenta con la experiencia demostrable en
la ejecucidn simultanea o secuencial de actividades técnicas en diferentes contextos geograficos, lo cual
es indispensable para asegurar el cumplimiento de metas en plazos definidos y bajo condiciones
heterogéneas.
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Eliminar este requerimiento comprometeria el principio de seleccidn objetiva, al impedir que la
experiencia presentada refleje adecuadamente la magnitud y complejidad del contrato, mds aun cuando
se requiere la ejecucidn técnica en zonas rurales apartadas del pais, con condiciones logisticas retadoras.

Por tanto, si bien se reconoce la importancia de garantizar pluralidad, esta debe armonizarse con el deber
de la entidad de asegurar que los futuros contratistas tengan idoneidad y capacidad demostrada para
ejecutar el objeto en las condiciones exigidas. En consecuencia, se mantiene el requisito tal como fue
definido en en el Analisis Preliminar.

OBSERVACION 4. En el capitulo 4.6- COMPONENTE UAS RPAS - LPP (20 puntos) pagina 54 en la cual se
otorga un puntaje de acuerdo a las Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza Aérea
Colombiana y/o Aerondutica, solicitamos a la entidad este puntaje sea otorgado no por numero de
autorizaciones sino por cantidad de hectdreas sobrevoladas ya que esto técnicamente da la experiencia
en el ejercicio de levantamientos topogrdficos y no un numero de autorizaciones ya que este documento
no da la suficiente destreza y experticia al proponente, lo que si otorga una drea o numero de hectdreas
sobrevoladas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge. La solicitud de modificar el criterio de evaluacién del
Componente UAS/RPAS — LPP del numeral 4.6, para que el puntaje sea otorgado con base en la cantidad
de hectdreas sobrevoladas en lugar del nimero de autorizaciones emitidas por la Fuerza Aérea
Colombiana y/o la Aerondutica Civil, no se acoge.

El criterio definido en en el Andlisis Preliminar, basado en el nimero de autorizaciones de sobrevuelo
aprobadas, tiene como finalidad establecer un pardmetro objetivo, verificable, trazable y uniforme, que
pueda ser validado facilmente por la entidad evaluadora sin generar cargas interpretativas ni
discriminaciones técnicas entre proponentes.

Establecer el puntaje en funcién del nimero de hectareas sobrevoladas —ademas de implicar dificultades
en su validacion técnica y documental— podria limitar la pluralidad y participacidn, favoreciendo
Unicamente a operadores que hayan ejecutado proyectos de gran escala, y excluyendo a aquellos con
experiencia diversa y valida, pero en areas menores.

Adicionalmente, la experiencia en el uso de RPAS no se evalua de forma aislada, sino como parte de un
conjunto integral de factores técnicos, dentro de un componente que asigna puntaje sin caracter
habilitante, permitiendo que los proponentes destaquen segun sus capacidades especificas sin que ello
afecte su participacién en el proceso.

Por tanto, se mantiene el criterio establecido, con el fin de garantizar igualdad de condiciones, trazabilidad
en la evaluacidn y respeto por el principio de pluralidad de oferentes.

OBSERVANTE: ISATECH CORPORATION SAS
FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 7 de mayo de 2025
HORA: 12:59 p. m.

OBSERVACION 1. Conforme a lo expuesto por la entidad en el subtitulo 3 3.4.4 REQUISITOS TECNICOS
MINIMOS HABILITANTES, donde la entidad establece que:

(...)

Presentar hasta siete (7) certificaciones contractuales y cuyo objeto acredite la prestacion de los servicios
de: Levantamientos topogrdficos y/o saneamiento predial desde el componente fisico, cuya suma
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expresada en SMMLV supere el 50% del presupuesto oficial del bloque.

(...) Negrita y subrayado fuera texto. Amablemente solicitamos a la entidad modificar dicho requerimiento,
considerando que, de acuerdo con los términos y documentacion del proceso, los levantamientos se
pueden realizar bajo fuentes alternativas de captura diferentes a los métodos directos como: imdgenes de
satélite, fotografias aéreas, etc. Solicitamos a la entidad ampliar dicho requisito permitiendo demostrar
experiencia a través de contratos donde se hayan implementado métodos indirectos, esto considerando
entre otros, que, hasta en el factor de puntaje se estdn asignando puntos debido a ello. Quedando
entonces asi:

(...) Presentar hasta siete (7) certificaciones contractuales y cuyo objeto acredite la prestacion de los
servicios de: Levantamientos topogrdficos y/o saneamiento predial desde el componente fisico y/o captura
y procesamiento de informacion proveniente de métodos indirectos como fotografias aéreas
(ortofotografias), LiDAR de muy alta resolucion, cuya suma expresada en SMMLV supere el 50% del
presupuesto oficial del bloque.

(..)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge. El requerimiento previsto en el numeral 3.3.4.4 de los requisitos
técnicos minimos habilitantes establece claramente que la experiencia deberd acreditarse mediante hasta
siete (7) certificaciones contractuales cuyo objeto incluya la prestaciéon de servicios de levantamientos
topograficos y/o saneamiento predial desde el componente fisico, cuya suma expresada en SMMLV
supere el 50% del presupuesto oficial del bloque.

La solicitud de ampliar este requisito para incluir experiencia en contratos que Unicamente hayan
implementado métodos indirectos, tales como imagenes satelitales, ortofotografias o LIDAR, no se acoge,
por cuanto dichos métodos —aunque validos como herramientas complementarias de recoleccion de
informacién— no constituyen por si mismos evidencia suficiente de experiencia técnica en actividades de
campo, requeridas de manera esencial en el objeto de esta convocatoria.

En efecto, conforme al Articulo 2.2.2.2.6 del Decreto 148 de 2020 del DANE, los métodos de captura de
informacidn predial se clasifican en:

o a) Directos: aquellos que requieren visita a campo para recolectar la realidad fisica de los
inmuebles.

o b) Indirectos: los que emplean imagenes de sensores remotos y otras fuentes secundarias
para la identificacidn fisica, juridica o econdmica de los predios.

o c) Declarativos y colaborativos: basados en el aporte de informacién por parte de la
comunidad.

Si bien los métodos indirectos son validos y reconocidos en la normativa, los mismos no sustituyen la
necesidad de contar con experiencia acreditada en levantamientos topograficos realizados directamente
sobre el terreno, especialmente cuando se requiere determinar y posicionar puntos de colindancia,
establecer linderos y producir planos con exactitud posicional en escalas determinadas.

Por tanto, los métodos indicados en la observacién (como uso de imagenes aéreas, LIDAR o fotogrametria)
hacen parte de los métodos indirectos, pero no son idéneos por si solos para acreditar la experiencia
requerida en el marco de este proceso, cuya naturaleza exige intervencion técnica directa sobre el
terreno.

La experiencia que se exige busca asegurar que el proponente cuente con capacidad técnica demostrable
para ejecutar actividades sustantivas del objeto contractual —no solo procesamiento o interpretacién
remota de imagenes—, lo cual es fundamental para el saneamiento predial y los fines de adjudicacién
previstos por la ANT.
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En consecuencia, se mantienen los términos del proceso, en los que se requiere que las certificaciones
acrediten experiencia real en levantamientos topograficos y/o saneamiento predial desde el componente
fisico, sin sustituir dicha exigencia por experiencia exclusivamente en métodos indirectos.

OBSERVACION 2. 2- Amablemente solicitamos a la entidad confirmar que no se permiten auto
certificaciones en este proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En el Analisis Preliminar para las certificaciones son claros en Andlisis
preliminar.

OBSERVACION 3. De acuerdo con el numeral “4.6- COMPONENTE UAS RPAS - LPP (20 puntos)”, la entidad
establece que dard puntaje por presentar autorizaciones de sobrevuelo de RPAS. Sin embargo,
considerando el alcance del proyecto, es posible realizar capturas con aeronaves tripuladas, dado que la
captura se puede hacer bajo este esquema, SIN afectar el factor econdmico establecido y mucho menos la
operacion en campo, dado que es mds fdcil la movilizacion de una aeronave que de personal en campo,
considerando los riesgos a los que se exponen, y si bien, el adjudicatario y la futura supervision técnica
pueden definir qué plataforma de captura escoger, dado que ambas tecnologias pueden generar ortofotos
con la escala y precision requerida.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad, permitir demostrar autorizaciones de sobrevuelo de RPAS y/o
Aeronaves Tripuladas, quedando asi el requisito:

COMPONENTE UAS RPAS / AERONAVE TRIPULADA:

Proponente que demuestre menos de 5 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza
Aérea Colombiana y/o Aerondutica, a través de los documentos de autorizacién. (5 PUNTOS)

Proponente que demuestre al menos 5 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza
Aérea Colombiana y Presentar al menos 15 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por
Aerondutica Civil, a través de los documentos de autorizacién (10 PUNTOS)

Proponente que demuestre mds de 5 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza Aérea
Colombiana y Presentar mds de 15 Autorizaciones de sobrevuelo de RPAS aprobadas por Aerondutica Civil,
a través de los documentos de autorizacion. (20 PUNTOS)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge. La propuesta de modificar el criterio de evaluacién establecido
en el numeral 4.6 — Componente UAS/RPAS — LPP (20 puntos) para incluir autorizaciones de sobrevuelo
con aeronaves tripuladas, no se acoge, toda vez que este factor busca valorar de manera especifica la
experiencia técnica del proponente en el uso de sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS/RPAS), en
concordancia con los requerimientos operativos, logisticos y técnicos del objeto contractual y lo previsto
en el Anexo 13 — Ficha Técnica.

La estructura del proyecto, que contempla una asignacion escalonada y gradual de las actividades, asi
como la alta dispersién geografica de los predios a nivel nacional, demanda soluciones tecnoldgicas que
permitan alta capacidad de despliegue, operacién en zonas de dificil acceso, menor tiempo de
alistamiento y flexibilidad logistica. En ese contexto, los RPAS representan una herramienta eficaz y
eficiente frente a las condiciones de terreno que enfrentara el contratista.

A diferencia de las aeronaves tripuladas, los RPAS permiten una respuesta mas agil y segmentada en
campo, lo cual es clave para una implementacidon progresiva, sin depender de estructuras centralizadas ni
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de autorizaciones complejas que podrian afectar los cronogramas operativos definidos por la ANT.

Adicionalmente, este componente no es habilitante, por lo que su objetivo es reconocer con puntaje
adicional la experiencia especifica en el uso de esta tecnologia, sin que ello limite la participacion de
proponentes que decidan implementar otras estrategias técnicas dentro del marco permitido.

En consecuencia, ampliar el criterio a aeronaves tripuladas desnaturalizaria el enfoque técnico del
componente, y no garantizaria las condiciones necesarias para enfrentar la ejecucién escalonada y
territorialmente dispersa del contrato. Por ello, se mantiene el criterio de evaluacidon conforme a los
términos vigentes.

OBSERVANTE: ARCE ROJAS CONSULTORES & CIAS.A.S
FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 7 de mayo de 2025
HORA: 4:25 p. m.

OBSERVACION 1. (E/ contratante cuenta con lineamientos especificos para definir cudndo debe
priorizarse el uso de métodos indirectos frente a los directos, o se espera que el proponente lo determine
con base en su experiencia y andlisis técnico del terreno?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En el marco de lo establecido por el Decreto 148 de 2020 y conforme a lo
dispuesto en el Anexo 13 — Ficha Técnica del presente proceso de seleccion, la normativa reconoce la
posibilidad de aplicar métodos directos, indirectos o declarativos y colaborativos para la recoleccién de
informacién predial, siempre que se garantice la calidad, trazabilidad, actualidad y precisidn de los datos.

No obstante, la determinacion del método aplicable en cada caso particular serad responsabilidad del
contratista, quien deberd, con base en su experiencia, analisis técnico y evaluacién del terreno, establecer
el enfoque metodolégico mas adecuado, teniendo en cuenta las condiciones topograficas, accesibilidad,
disponibilidad de insumos geograficos y demds factores técnicos relevantes.

Se resalta que, si bien la ANT ha indicado la preferencia por el uso de métodos indirectos cuando ello
resulte técnica y operativamente viable, existen aspectos que requieren obligatoriamente intervencidn
en campo mediante métodos directos, como es el caso de la verificacidn de puntos de colindancia,
conforme lo exigen los estandares técnicos y normativos vigentes.

Por lo tanto, no existen lineamientos restrictivos que impongan una priorizacion absoluta, siendo
responsabilidad del proponente estructurar su propuesta técnica con fundamento en criterios de
idoneidad, eficiencia y conformidad normativa.

OBSERVACION 2. Respecto a la caracterizacion agrondmica, ése puede realizar Unicamente con
inspeccion visual y fuentes secundarias, segun criterio técnico del proponente?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La caracterizacidon agrondmica es una etapa posterior e independiente del
proceso de compra directa de predios, adelantada por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), y no hace
parte del objeto ni de las actividades contratadas en el marco del presente proceso de seleccién, conforme
a lo dispuesto en el Anexo No. 13 — Ficha Técnica.

No obstante, se aclara que los levantamientos topograficos objeto del contrato si deben incluir la
identificacion de coberturas agrondmicas visibles en cada predio, lo cual constituye un insumo clave para
la posterior caracterizacion agrondmica. Este insumo es generado a partir del analisis planimétrico,
observaciones de campo (cuando aplique) y demas informacion georreferenciada derivada del proceso
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topografico.

En cuanto a la metodologia de la caracterizacién agronémica, cuando esta sea adelantada porla ANT o un
tercero, la normativa vigente (Decreto 148 de 2020) permite el uso de métodos directos, indirectos o
declarativos, priorizando el uso de fuentes secundarias y técnicas de analisis visual o remoto, siempre que
estas cumplan con los requisitos técnicos y garanticen la fidelidad de la informacién. La seleccion del
método aplicable estard sujeta al andlisis técnico del terreno, la disponibilidad de informacién y los
criterios establecidos por la ANT, mas no por el contratista del presente proceso.

OBSERVACION 3. ¢E/ contratante ha establecido criterios o condiciones técnicas para seleccionar entre
tecnologias como drones, LIDAR, imdgenes satelitales o fotogrametria, segun el tipo de terreno y
cobertura vegetal, o este andlisis debe ser planteado por el proponente en su metodologia?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El presente proceso de seleccién no establece una tecnologia Unica u
obligatoria para la recoleccién de informacién en los levantamientos topograficos, sino que permite la
utilizacidon de diversos insumos y herramientas —como drones, sensores LIDAR, imagenes satelitales o
fotogrametria— siempre que estas se enmarquen dentro de los métodos de captura definidos en el
Decreto 148 de 2020 (métodos directos, indirectos o declarativos y colaborativos) y cumplan con los
requisitos de calidad, vigencia, precision y trazabilidad exigidos en el Anexo No. 13 — Ficha Técnica.

En consecuencia, el analisis técnico que determine la pertinencia del uso de una u otra tecnologia en
funcién del tipo de terreno, cobertura vegetal, accesibilidad o condiciones operativas deberd ser
planteado por el futuro contratista en su propuesta metodoldgica, como parte del analisis previo que
respalde la viabilidad y eficiencia de su ejecucidn. Esta propuesta debera ajustarse a los lineamientos
normativos y a los criterios de calidad establecidos por la Agencia Nacional de Tierras.

OBSERVACION 4. En el caso de productos obtenidos mediante una combinacién de métodos directos e
indirectos, ihay un procedimiento o formato definido para su validacion y aceptacion, o se espera que el
proponente proponga uno?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En el caso de productos obtenidos mediante la combinacidn de métodos
directos e indirectos, la validaciéon y aceptacion de los entregables se regird por los lineamientos
establecidos en el Anexo No. 13 — Ficha Técnica, en el Andlisis Preliminar y los requerimientos técnicos
definidos en el proceso de seleccion. Estos documentos establecen de manera clara y precisa los
estandares de calidad, consistencia, completitud y trazabilidad que deben cumplir los productos
entregados, independientemente del método o combinacidon metodoldgica utilizada.

En este sentido, no se exige al proponente la definicién de un procedimiento de validacién, dado que la
Agencia Nacional de Tierras cuenta con un equipo técnico especializado y de alto nivel, el cual tiene la
competencia y responsabilidad de revisar, observar, rechazar o recibir a satisfaccion los productos
presentados por el contratista, conforme al control de calidad previsto en el marco contractual.

OBSERVACION 5. Frente a posibles desacuerdos entre colindantes durante los levantamientos directos,
éexiste un protocolo especifico que deba sequirse para documentar y resolver estos casos, o se deja a
criterio del proponente establecer el manejo adecuado de tales situaciones?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En los casos en que, durante la ejecucion de los levantamientos topograficos
por método directo, surjan posibles desacuerdos entre colindantes respecto a los limites prediales, se
aclara que el manejo de estas situaciones no queda a discrecionalidad del contratista. Estas deben ser
atendidas por el Coordinador de Gestién Social que hace parte del equipo minimo exigido al contratista,
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en articulacidn con los lineamientos y directrices de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), tal como se
establece en las obligaciones contractuales.

Para estos efectos, el proceso prevé la suscripcién de actas de colindancia, las cuales deben documentar
de manera detallada los acuerdos, desacuerdos o particularidades que se presenten en terreno, sirviendo
como soporte técnico y juridico del levantamiento. Estas actas forman parte integral del informe técnico
qgue debe entregarse por cada predio intervenido y son insumo fundamental para la validacion y uso de la
informacién recolectada por la ANT.

OBSERVACION 6. En cuanto a la informacién obtenida por medios colaborativos o declarativos, éexisten
pautas sobre su integracion con los datos técnicos, o se espera que el proponente defina la forma en que
serdn validados e incorporados estos insumos?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En relacién con la informacién obtenida mediante métodos colaborativos o
declarativos, se aclara que las Especificaciones Técnicas contenidas en el Anexo No. 13 del presente
proceso son claras y precisas respecto a los productos esperados y los estandares de calidad requeridos,
independientemente del método de captura utilizado.

Por lo tanto, si bien el contratista podrd incorporar insumos derivados de procesos colaborativos o
declarativos como parte de su estrategia técnica, la validacién, consistencia y exactitud de dicha
informacién serd responsabilidad exclusiva del contratista, quien deberd garantizar que todos los
productos entregados cumplan con los pardmetros exigidos y puedan ser recibidos a satisfaccion por la
Agencia Nacional de Tierras.

En consecuencia, no existen pautas diferenciadas para validar este tipo de insumos, pues la aceptacion de
los entregables dependera del cumplimiento integral de los requisitos técnicos, sin distincién del método
empleado para su obtencidn.

OBSERVANTE: APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA
FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 7 de mayo de 2025
HORA: 7:24 p. m.

OBSERVACION 1. ¢No se regula asunto relacionado con las condiciones para subcontratacion o no aplica?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El Contratista podra subcontratar parte de sus obligaciones bajo este
Contrato, siempre que para ello cuente con aprobacion previa y por escrito de parte de la supervision. En
todo caso, el Contratista seguird siendo responsable por el cumplimiento de las obligaciones que
subcontrate.

OBSERVACION 2. Por favor nos confirman si es necesario que todos los integrantes de un proponente
plural deben acreditar experiencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En caso de presentarse en consorcio o union temporal, la experiencia en las
condiciones enunciadas podra ser acreditada por alguno de los socios y/o integrante.
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OBSERVANTE: GE ARYCIA
FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 8 de mayo de 2025
HORA: 8:49 a. m.

OBSERVACION 1. /. OBJETO DE LA SOLICITUD

Se solicita respetuosamente que las hojas de vida del personal propuesto para la ejecucion del contrato
sean presentadas por el contratista adjudicatario del proceso y no como requisito para los oferentes en la
etapa precontractual.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Principio de economia procesal y eficiencia administrativa De conformidad con los principios
constitucionales consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de economia, celeridad y eficacia,
entre otros. La presentacion de multiples hojas de vida por parte de todos los oferentes representa una
carga administrativa innecesaria, tanto para los proponentes como para la entidad, cuando solamente un
oferente resultard adjudicatario.

El articulo 3 del Codigo de Comercio establece que "las relaciones comerciales deben cefiirse a la buena fe,
a la costumbre y a la ley", siendo la costumbre mercantil fuente importante del derecho. En este sentido,
la prdctica mds eficiente y econdmica en el mercado consiste en que unicamente el adjudicatario presente
la documentacion exhaustiva del personal que ejecutard el contrato.

2. Regulacion contractual privada aplicable Considerando que el régimen juridico aplicable al presente
proceso es el de contratacion privada, contenido en el Codigo Civil y el Cédigo de Comercio, es pertinente
sefialar que el articulo 1602 del Cddigo Civil establece que "todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes”, lo que faculta a las partes para establecer las condiciones que consideren mds
eficientes para la relacion contractual, siempre que no contravengan disposiciones de orden publico.

El articulo 864 del Cddigo de Comercio define el contrato como "un acuerdo de dos o mds partes para
constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion juridica patrimonial”. En consecuencia, resulta
juridicamente viable establecer que la presentacion de hojas de vida sea un requisito posterior a la
adjudicacion y no un requisito habilitante o de evaluacion.

3. Principio de proporcionalidad y razonabilidad La Corte Constitucional ha desarrollado ampliamente los
principios de proporcionalidad y razonabilidad como limites a la facultad configurativa en materia
contractual. En Sentencia C-022 de 1996 indicé que "la proporcionalidad en el derecho refiere a una
mdxima general que prohibe el exceso". De igual manera, en Sentencia T-422 de 1992 sefialé que "el
principio de razonabilidad implica que las actuaciones no sean en extremo gravosas".

La exigencia de presentar hojas de vida por parte de todos los oferentes resulta desproporcionada,
considerando:

a) El esfuerzo administrativo y econdmico que representa para cada oferente gestionar y presentar
documentacion de personal que podria no ser contratado.

b) El volumen documental que debe ser evaluado por la entidad contratante, cuando solo las hojas de vida
del adjudicatario serdn relevantes para la ejecucion contractual.

4. Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) El articulo 1 de la Ley 1474 de 2011 refiere a la necesidad
de garantizar la transparencia en los procesos contractuales. La solicitud presentada no contraviene este
principio, sino que lo fortalece al permitir que la adjudicacion se base en criterios objetivos y técnicos
relacionados con la capacidad del oferente, y no en valoraciones subjetivas de hojas de vida que pueden
variar entre el momento de la oferta y la ejecucion contractual.

5. Decreto 019 de 2012 (Ley Anti-trdmites) El espiritu del Decreto 019 de 2012 es la racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos. El articulo 4 establece que "los trdmites establecidos por las
autoridades deberdn ser sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a
los particulares deberdn ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”.

6. Precedentes jurisprudenciales El Consejo de Estado, en Sentencia con radicado 25000-23-26-000-1995-
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0086701(17767) del 31 de enero de 2011, ha manifestado que "las entidades gozan de la facultad
discrecional de establecer en los pliegos de condiciones o términos de referencia los requisitos que
consideren pertinentes para el cumplimiento del objeto contractual, siempre que los mismos sean
razonables y proporcionales con el fin perseguido”.

Ill. ARGUMENTOS PRACTICOS

Eficiencia econdmica: La presentacion de hojas de vida por parte de todos los oferentes representa un
costo econdmico significativo que podria encarecer innecesariamente las propuestas.

Flexibilidad operativa: Permitir que el adjudicatario presente las hojas de vida facilita la adaptacion a
cambios en la disponibilidad del personal propuesto entre el momento de la oferta y la adjudicacion del
contrato.

Mayor participacion: La reduccidon de requisitos precontractuales fomenta la participacion de un mayor
numero de oferentes, lo que beneficia la competencia y la obtencion de mejores condiciones para la
entidad.

Optimizacion del proceso de evaluacion: La entidad contratante podrd concentrar esfuerzos en evaluar
aspectos técnicos, financieros y juridicos fundamentales de las propuestas, sin desviar recursos a la revision
de documentacion que solo serd relevante para el adjudicatario.

IV. PETICION

Con fundamento en los argumentos juridicos y prdcticos expuestos, solicito respetuosamente que se
modifique el requisito de presentacion de hojas de vida en la etapa precontractual, estableciendo en su
lugar que dicha documentacion sea presentada unicamente por el contratista adjudicatario del proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto a la solicitud de que la presentacion de las hojas de vida se exija
Unicamente al contratista adjudicatario, se informa que dicha exigencia se mantiene vigente
exclusivamente para los perfiles que integran el equipo minimo requerido, conforme a lo dispuesto en el
Anexo No. 13 — Ficha Técnica y demas condiciones del proceso de seleccién.

Esta medida se fundamenta en los principios de planeacidn y responsabilidad establecidos en la
contratacién estatal, incluso cuando esta se rige por el régimen privado. En particular, el articulo 209 de
la Constitucidn Politica impone a la funcién administrativa el deber de asegurar la eficacia, eficiencia y
cumplimiento de los fines publicos. Adicionalmente, conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150
de 2007, aunque no aplicable de forma directa al régimen privado, sirve como pardmetro orientador al
establecer la necesidad de verificar las condiciones de capacidad técnica y experiencia de los oferentes en
relacién con la ejecucién del objeto contractual.

Asimismo, el articulo 1602 del Cédigo Civil, aplicable en este proceso por tratarse de contratacion bajo
régimen privado, dispone que “todo contrato legalmente celebrado es una ley para las partes”, lo que
obliga a las partes a prever desde la etapa precontractual los elementos esenciales para el cumplimiento
de las obligaciones. En este sentido, garantizar que el equipo minimo ofertado cumpla con los requisitos
técnicos y esté disponible durante la ejecucién contractual es indispensable para asegurar la calidad y
continuidad del servicio contratado.

Por lo anterior, la presentacién de hojas de vida del equipo minimo no solo es un mecanismo de
evaluacidn objetiva, sino también una garantia de que el contratista cuenta con los recursos humanos
idéneos y disponibles para la ejecucién del objeto contractual. En consecuencia, no es procedente acceder
a la modificacién solicitada, dado que esta exigencia es coherente con el principio de seleccidn objetiva,
la buena fe contractual y la necesidad de asegurar el cumplimiento efectivo del contrato.
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OBSERVANTE: FREDY POVEDA ZAMORA
FECHA DE PRESENTACION: jueves, 8 de mayo de 2025
HORA: 8:09 p. m.

OBSERVACION 1. 1. Para poder garantizar que exista una mayor pluralidad de oferentes la experiencia
especifica se reevalue de la siguiente manera.

Se solicita que el requerimiento de la siguiente certificacion No se le exija el cumplimiento de numero de
levantamientos topogrdficos (entre 15 a 30 predios por certificado), considerando que en este
requerimiento ya se estd exigiendo drea en Hectdreas, si lo ven necesario se aumente la cantidad del drea.

Minimo una (01) de las certificaciones contractuales presentadas para la experiencia especifica
inscritas en el RUP, debera indicar el cumplimiento de las siguientes caracteristicas técnicas de
ejecucion en materia de levantamientos topograficos y cuya terminacion se haya dado en los cinco
(5) ultimos afos, contados a partir de la presentacion de la oferta:

Adicionalmente a lo anterior en esta misma certificacion solicitada, la exigencia de la cantidad de
departamentos se incluya por cantidad de DEPARTAMENTOS Y/O MUNICIPIOS, considerando que las
dreas cubiertas y la cantidad de levantamiento se puede cubrir facilmente por unidad municipal, pero
certificar en un solo proyecto actividades en mds de 6 departamentos seria de limitado cumplimiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad no acoge la observacidn. La exigencia de un nimero minimo de
levantamientos topograficos por certificacion responde a la necesidad de verificar que el proponente
cuenta con experiencia operativa efectiva y capacidad de gestién simultdnea sobre multiples unidades
prediales, lo cual es fundamental dada la magnitud del contrato y la dispersion territorial de los predios a
intervenir.

La cantidad de hectdreas, por si sola, no refleja la complejidad técnica y logistica que implica la ejecucion
de varios levantamientos independientes dentro de un mismo contrato, razén por la cual mantener el
pardmetro de numero de predios es indispensable para asegurar la idoneidad técnica del futuro
contratista.

Por tanto, se mantiene el requerimiento de nimero minimo de levantamientos topograficos por
certificacion, tal como fue definido en el Analisis Preliminar.

Ahora bien, en cuanto a su segunda solicitud, se informa:

La Entidad no acoge la observacién. El requisito de ejecucién en minimo (tresy seis departamentos, segun
blogue) se mantiene como una medida técnica disefiada para verificar la capacidad territorial, operativa
y logistica del proponente en contextos de amplia dispersién geografica, tal como se presenta en el objeto
contractual, que abarca mas de 2.000 predios distribuidos a nivel nacional.

Este criterio no solo busca medir la cobertura en términos administrativos, sino que permite verificar que
el contratista ha gestionado proyectos simultaneos o escalonados en entornos diversos, condicion clave
para garantizar el cumplimiento del contrato en los tiempos y condiciones exigidos por la Agencia Nacional
de Tierras.

Modificar este parametro para permitir su cumplimiento Unicamente con municipios podria desvirtuar la
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contravia de los principios de seleccidén objetiva y eficacia contractual.

En consecuencia, la Entidad mantiene el criterio de experiencia territorial en minimo (tres y seis
departamentos, segln blogue), conforme a lo estipulado en el Andlisis Preliminar.

OBSERVACION 2. 2. Se solicita cambiar la siguiente exigencia:

4.6- COMPONENTE UAS RPAS - LPP (20 puntes)

CRITERIO DESCRIPCION PUNTAJE |

Froponente que demuesire menos de 5 Autorizackones de
mobrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza Aérea

Colomblana yfo Aerondutica, a través de los documentos de 5
lautorizacidn.

Propanente gue demuestre al menos 5 Autorizaciones de
sobrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza Aérea
Colombiana y Presentar al mencs 15 Autorizaciones de 10
pobrevuelo de RPAS aprobadas por Acrondutica Civil, a través
de s docurmentos de autorizacian.

COMPONENTE
2 UAS RPAS

Froponente gue dEmMuesing mas oe 5 AULONZACIONES de
mabrevuelo de RPAS aprobadas por la Fuerza Adrea
iColombiana y Presentar mds de 15 Autorizaciones de 20
mobrévuelo de RPAS aprobadas por Aerondutica Civil, & traves
de los documentos de autorizacidan.

El requerimiento solicitado se limita a equipos y permisos de vuelo mas no a la generacion de productos
cartogrdficos, los cuales son los que garantizan la calidad de los entregables, por lo cual se tiene la
siguiente propuesta para ampliar el alcance de este requerimiento:

Criterio 1

10 puntos quien tenga experiencia en 20 municipios en una certificacion que cumpla escala 1000 o escala
2000 realizados en los ultimos 5 afios contados a partir de la fecha de cierre del proceso, en los insumos
bdsicos: DTM con Lidar, Ortofoto y Cartografia Bdsica realizados con especificaciones IGAC

Criterio 2

20 puntos quien tenga experiencia en mds de 20 municipios en una certificacion que cumpla escala 1000
o escala 2000 realizados en los ultimos 5 afios contados a partir de la fecha de cierre del proceso, en los
insumos bdsicos: DTM con Lidar, Ortofoto y Cartografia Bdsica realizados con especificaciones IGAC

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad no acoge la observacidn. El requerimiento establecido en el
numeral 4.6 del Analisis Preliminar se enmarca en la necesidad de garantizar la disponibilidad técnicay
operativa de los equipos UAS-RPAS y de los permisos respectivos, necesarios para el desarrollo de los
levantamientos topograficos en zonas rurales dispersas, conforme a lo previsto en el Anexo Técnico No.
13.

La propuesta del observante introduce requisitos adicionales que no fueron definidos como habilitantes
ni como criterios de evaluacion en los documentos contractuales. En este sentido, la inclusién de
parametros técnicos como experiencia en productos cartograficos a escalas especificas (1:1.000 o 1:2.000)
bajo normatividad del IGAC, ademas de condicionar dicha experiencia a una cantidad minima de
municipios, limitaria la participacidn plural de potenciales oferentes y podria configurar una barrera de
acceso injustificada, contrariando los principios de libre concurrencia, igualdad y seleccion objetiva que
rigen los procesos de contratacién publica y privada con participacion plural.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el proceso permite valorar la capacidad técnica de los
proponentes a través de multiples criterios definidos en el andlisis preliminar y que garantizan, en su
conjunto, la idoneidad del contratista. Por tanto, no se considera procedente incluir un sistema de
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puntuacion exclusivo para la experiencia en cartografia bajo los términos propuestos.

OBSERVACION 3. 3. Observacioén Coordinador General

Se solicita con fines de ampliar el nimero probable de oferentes incluir los siguientes posgrados Maestria
en Sistemas de Informacion Geogrdfica y Geomdtica y/o gestion ambiental, estos posgrados tienen
relacion directa con el objeto a contratar y el procesamiento de la informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad acoge parcialmente la observacion y, en consecuencia, realizara
los ajustes pertinentes mediante la expedicidon de la respectiva ADENDA No. 1, Modificar el andlisis
preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo de trabajo o personal minimo requerido para las dos listas
de elegibles; en la cual se ampliard el perfil del Coordinador General, incluyendo como posgrados validos
(maestria) aquellos en: Ordenamiento Territorial, Planificacion del Territorio, Geologia, Ciencias de la
Informacion, Ingenieria, Gerencia de Proyectos, Teledeteccion, Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG)

y Geomdtica.

No obstante, no se incluira la Maestria en Gestion Ambiental como formacidn habilitante para este perfil,
toda vez que, si bien guarda relacion con aspectos generales del entorno rural, no se vincula de manera
directa ni técnica con el objeto especifico del contrato, el cual estd centrado en el levantamiento
topografico y la generacion de productos cartograficos para fines de adjudicacién de tierras rurales,
conforme a las especificaciones técnicas adoptadas por la ANT.

La modificacidn parcial busca ampliar razonablemente el universo de posibles oferentes, sin desdibujar el
perfil técnico requerido para garantizar la idoneidad del personal clave en el desarrollo del objeto
contractual.

OBSERVACION 4. 4. Coordinador técnico

Se solicita con fines de ampliar el numero probable de oferentes incluir los siguientes posgrados
Especializacién en Gerencia de Proyectos y/o dreas afines a la ingenieria y no solo en “gestion”, estos
posgrados tienen relacion directa con el objeto a contratar y el procesamiento de la informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad acoge parcialmente la observacién y realizard los ajustes
pertinentes mediante ADENDA No. 1. Modificar el analisis preliminar en el Numeral 3.5.1 Equipo minimo
de trabajo o personal minimo requerido para las dos listas de elegibles; modificando el perfil del
Coordinador Técnico para permitir una mayor concurrencia de oferentes, manteniendo la idoneidad
técnica del cargo.

En tal sentido, el perfil actualizado del Coordinador Técnico quedara asi:

“Profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria Catastral o Ingenieria Topografica, con especializacion en areas
de la ingenieria civil, gestion de proyectos de ingenieria, gerencia de proyectos, ciencias de la tierra,
sistemas de informacion geografica, geomatica o areas afines.”

Esta modificacion permite incorporar posgrados directamente relacionados con la planeacion, ejecucion

y supervisién de proyectos técnicos en el dmbito de los levantamientos topograficos, sin desvirtuar el
enfoque técnico especializado requerido para garantizar la correcta ejecucién del objeto contractual.

Dado en Bogotd D.C., a los NUEVE (09) dias del mes de MAYO de dos mil veinticinco (2025).
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Fondo Colombia
en Paz

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES JURIDICAS AL ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA
ABIERTA No. 008 DE 2025

ORDEN DE PRESENTACION: 01
OBSERVANTE: UNION TEMPORAL LOAR 2021
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION: 215p.m

OBSERVACION: Solicitamos respetuosamente se aclare la viabilidad de participacion como proponente bajo la figura
de sociedad futura, conforme a lo previsto en el régimen de contratacion aplicable.

RESPUESTA: El régimen de contratacién aplicable a la Convocatoria Abierta 08 de 2025 es régimen privado, por el
cual el Fondo Colombia en Paz se rige de acuerdo con el Decreto Ley 691 de 2017, es pertinente sefialar que el
Articulo. 3° de este mismo decreto, los actos, contratos y actuaciones: “se regiran por el derecho privado, observando,
en todo caso, los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”, entendido
asi el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz 2019, se rige por su propio Manual de contratacion en su version
32. Este dispone en su Capitulo | “DISPOSICIONES GENERALES” en el numeral 3. “ALCANCE” Las disposiciones
previstas en este instrumento se aplicaran a todos los procesos de seleccion, contratos y convenios suscritos con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de naturaleza publica o privada, en forma individual o conjunta
(consorcios 0 uniones temporales).

Son destinatarios del presente Manual el Administrador Fiduciario (AF), las Entidades Ejecutoras (EE), y todas las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en forma individual o conjunta (consorcios o uniones
temporales), que participen en los procesos contractuales, o que suscriban contratos o convenios con el Patrimonio
Auténomo Fondo Colombia en Paz 2019. En este sentido el FCP no tiene contemplado la figura de sociedades futuras,
pero deja la posibilidad de participar de manera plural y asociativa bajo la figura de consorcio y/o union temporal.

Por lo anterior no se acoge la observacion.
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Fondo Colombia

en Paz
ORDEN DE PRESENTACION: 02
OBSERVANTE: AEROESTUDIO S.A'S
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION: 4:00 p. m.

OBSERVACION: Dentro del proceso de la referencia, el cual tiene por objeto “Realizar, desarrollar y entregar los
levantamientos topograficos necesarios para el saneamiento de los predios rurales objeto de compra, con el fin de
ejecutar y cumplir con la adjudicacion de tierras a favor de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural y de
acceso a tierras, en el marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paz.”, presento las siguientes observaciones segin
el documento “ANALISIS PRELIMINAR”, que hace parte integral de los documentos del proceso:

“(...) Observacion 11:
Solicitamos a la entidad compartir el Anexo técnico relacionado en los diferentes anexos.

RESPUESTA: La convocatoria abierta 08 de 2025 fue publicada el 30 de abril de 2025, incluyendo su Analisis
Preliminar y todos los documentos anexos, cabe aclarar que el mencionado “Anexo técnico” es el Anexo No. 13 “Ficha
Técnica”, la cual forma parte integral del proceso mencionado. Dichos documentos son de facil acceso para los
interesados y se encuentran disponibles en el sitio web de la Fiduprevisora Fondo Colombia en paz, a través del
siguiente enlace: https://www.fiduprevisora.com.co/negocios/convocatoria-cerrada-008-de-2025-fondo-colombia-en-
paz-2/ , asi como en la plataforma SECOP Il, en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8066930&isFromPub
licArea=True&isModal=False.
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Fondo Colombia
en Paz

ORDEN DE PRESENTACION: 03

OBSERVANTE: ARCE ROJAS CONSULTORES & CIAS.A.S
FECHA DE PRESENTACION: martes, 6 de mayo de 2025

HORA DE PRESENTACION: 4:37 p. m.

OBSERVACION: Comprendemos que para el proceso se acepta la participacion bajo figuras asociativas, como por
ejemplo Unién Temporal. Por favor nos confirman si es correcta esta interpretacion.

RESPUESTA: De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion del Fondo Colombia en Paz, versién 32,
capitulo primero, numeral 3 “ALCANCE’, Son destinatarios del presente Manual el Administrador Fiduciario (AF), las
Entidades Ejecutoras (EE), y todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en forma individual o
conjunta (consorcios 0 uniones temporales), que participen en los procesos contractuales, o que suscriban contratos
0 convenios con el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz 2019. Cabe mencionar que en el Andlisis Preliminar
de la convocatoria abierta 08 de 2025, en el Capitulo Il “FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE
SELECCION” en el numeral 2.17. “QUIENES PODRAN PARTICIPAR” establece (...) 3. Consorcio o Unién Temporal;
nacionales o extranjeras. (...) Por lo anterior, es correcta la interpretacion segun la cual una union temporal puede
participar en la Convocatoria Abierta 08 de 2025.

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PA-FCP.
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Fondo Colombia
en Paz

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES JURIDICAS EXTEMPORANEAS AL ANALISIS PRELIMINAR DE LA
CONVOCATORIA ABIERTA No. 008 DE 2025.

ORDEN DE PRESENTACION: 01

OBSERVANTE: GEOCAM

FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 7 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION: 9:39a.m.

OBSERVACION: En el anlisis preliminar pagina 27 numeral 3.1.1 informa que la propuesta debe ser foliada cuando
esta se presenta de manera digital solicito aclarar.

RESPUESTA: En atenci6n a su observacion el Analisis preliminar de la convocatoria 08 de 2025, en el Capitulo |l
“FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE SELECCION” en el numeral 2.15. “RECIBO DE LAS OFERTAS”
Los PROPONENTES deberan presentar la propuesta en forma digital, junto con los documentos que la conformen,
dentro del plazo (fecha y hora) sefialada en el cronograma del presente Analisis Preliminar teniendo en cuenta las
condiciones, parametros y medio tecnolégico y/o digital establecidos por el P.A. FCP en el instructivo de presentacion
de propuestas de forma electronica. https.//www.fiduprevisora.com.co/wp-
content/uploads/2025/03/COD_GUI_002_Reglas-Adicionales-Procesos-Seleccion-Participacion-plural_v5.pdf

Por lo anterior se aclara que no es necesario foliar los documentos de la propuesta, toda vez que al verificar los archivos
digitales estos arrojan el numero de cada pagina del documento.
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en Paz
ORDEN DE PRESENTACION: 02
OBSERVANTE: APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA
FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 7 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION: 7:24 p. m.

OBSERVACION: 1. ;Es posible que en la clausula INDEMNIDAD de la minuta se establezca que no se
asumirian gastos por dafio emergente o lucro cesante o dafios causados en razon a situaciones imprevistas
e imprevisibles, asi como dafios indirectos y consecuenciales y se establezca un porcentaje de limite de
responsabilidad del 100% valor total del contrato?

RESPUESTA: En atencion a su observacion sobre el Analisis Preliminar de la convocatoria 08 de 2025, es preciso
sefialar que el régimen de contratacion aplicable al Fondo Colombia en Paz (FCP) es de derecho privado, conforme a
lo dispuesto en el Decreto Ley 691 de 2017. En efecto, el Articulo 3° de dicho decreto establece que los actos, contratos
y actuaciones del Fondo “se regiran por el derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad,
moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

En este marco, el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz 2019 se sujeta a lo dispuesto en su Manual de
Contratacion, version 32, que en su CAPITULO Il “ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL’, numeral 10.2
“CLAUSULA DE INDEMNIDAD” establece: “En los contratos que celebre el Administrador Fiduciario se incorporara la
clausula de indemnidad, conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente, en virtud de la cual el contratista se obliga
a mantener a aquél indemne de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de
sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.”

En razén de lo anterior, el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz 2019, en virtud de lo establecido en el Manual
de Contratacion incluirda en los contratos resultantes de la convocatoria abierta la clausula de indemnidad
correspondiente, la misma que tendra por objetivo el garantizar que los contratistas seleccionados mantengan indemne
al Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz 2019 frente a las reclamaciones de terceros.

La clausula de indemnidad operara en favor del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz 2019, la cual se
establecera con el propdsito de asegurar que el proponente seleccionado mantenga libre al contratante de cualquier
reclamacion de terceros que esté relacionada con la ejecucion contractual que le compete al contratista, en ese sentido
si en dado el caso se llegue a presentar una reclamacion de cualquier tercero, el contratista seleccionado se encuentra
obligado a atender dicho reclamo salvaguardando al Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz 2019 en su rol de
contratante.
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Por lo anteriormente expuesto, la solicitud de que la clausula de indemnidad establezca que se asumirian gastos por
dafio emergente o lucro cesante o dafios causados en razén a situaciones imprevistas e imprevisibles, asi como dafios
indirectos y consecuenciales y se establezca un porcentaje de limite de responsabilidad del 100% valor total del
contrato, no sera tenida en cuenta.

Por lo anterior no se acoge la observacion presentada.

ORDEN DE PRESENTACION: 03

OBSERVANTE: APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA
FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 7 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION: 724 p. m.

OBSERVACION: 2. ;Es posible modificar la clausula “Confidencialidad” disponiéndose un limite temporal durante el
cual se deba mantener la confidencialidad, y este sea establecido por 3 afios 0 menos luego de terminada la ejecucion
del contrato o ¢ es correcto el entendimiento que solo cubre durante la ejecucion del contrato sin necesidad de ir mas
alla?

RESPUESTA: En atencion a su observacion sobre el Anlisis Preliminar de la convocatoria 08 de 2025, es preciso
sefialar que el régimen de contratacion aplicable al Fondo Colombia en Paz (FCP) es de derecho privado, conforme a
lo dispuesto en el Decreto Ley 691 de 2017. En efecto, el Articulo 3° de dicho decreto establece que los actos, contratos
y actuaciones del Fondo “se regiran por el derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad,
moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

Ahora bien, es necesario aclarar que la confidencialidad que se encuentra obligado a garantizar el futuro contratista,
se encuentra establecida para todas las etapas contractuales incluida la etapa de liquidacion de los contratos
resultantes.

No obstante, lo anterior, toda la informacion que en la ejecucién de las actividades tenga conocimiento el futuro
contratista ostenta la calidad de reservada, sin que pueda utilizarse por el contratista o por terceros para cualquier otro
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proposito. La infraccién de lo previsto en aquella futura clausula facultara al contratante para ejercer las acciones
legales a que haya lugar.

Por lo tanto, el Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz 2019 como la Entidad Ejecutora (EE) podran realizar las
acciones correspondientes para salvaguardar la confidencialidad de la informacién sensible incluso después de la
liquidacién contractual si a ello diera lugar.

Por lo anterior no se acoge la observacion presentada.

ORDEN DE PRESENTACION: 04

OBSERVANTE: APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LTDA
FECHA DE PRESENTACION: miércoles, 7 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION: 7:24p.m.

OBSERVACION: 3. ;Es posible en la clausula de suspension se revalle en el sentido de incluir que para aquellos
eventos que no son por culpa o responsabilidad del contratista, se reconozcan unos costos minimos, pues la
suspension tiene una carga econdmica, asi como si este caso se da por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
que impidan la ejecucion del contrato, caso el cual las partes quedarian liberadas del cumplimiento del contrato sin
que implique la indemnizacion de perjuicios y una vez cesadas Y si el contrato estuviere suspendido por mas de 30
dias se otorgue al contratista como minimo 15 dias para reanudar el contrato y asi evitar incumplimientos?

RESPUESTA: En atencion a su observacion relacionada con el Andlisis Preliminar de la convocatoria 08 de 2025, me
permito precisar que el régimen de contratacion aplicable al Fondo Colombia en Paz (FCP) corresponde al derecho
privado, conforme a lo establecido en el Decreto Ley 691 de 2017. El articulo 3° de dicho decreto dispone que los
actos, contratos y actuaciones del Fondo “se regiran por el derecho privado, observando, en todo caso, los principios
de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia”.

El Manual de Contratacion del Fondo Colombia en Paz, version 32, establece en su numeral 10.5 “Modificaciones
contractuales” Toda modificacion contractual debe ser justificada por la Entidad Ejecutora en la respectiva solicitud
(suspension, reinicio, cesion, adicion, prorroga y terminacion) (...). En consecuencia, el Patrimonio Auténomo Fondo
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Colombia en Paz 2019 contempla la posibilidad de realizar una “suspensién”, previa solicitud formal de la Entidad
Ejecutora (EE).

De manera especifica, el numeral 10.5.1.3 “SUSPENSION Y REINICIO DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS’ sefiala
que La solicitud de suspension contractual debera ser radicada ante el Administrador Fiduciario, previo a la fecha de
inicio de suspension. La solicitud de reinicio contractual debera ser radicada antes de la fecha de finalizacion de la
suspension, siempre que la misma no se encuentre establecida de manera automatica. La Entidad Ejecutora, en su
calidad de experta técnica, y como garante de la ejecucion del contrato o convenio, es la responsable del contenido
de la correspondiente solicitud de suspension o reinicio. No se requerira la realizacidon de Comité Técnico en estas
solicitudes de_modificacion contractual. El Administrador Fiduciario del FCP informard mensualmente al Comité
Fiduciario de las suspensiones contractuales tramitadas.

Es importante sefialar que la suspension de un contrato implica un analisis técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico. Por regla general, una suspension no genera erogaciones, pagos de acreencias ni honorarios, ya que
durante dicho periodo no se ejecutan actividades contractuales.

Por lo anterior no se acoge la observacion presentada.

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PA-FCP
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FINANCIERAS AL ANALISIS
PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA ABIERTA 008

DE 2025
OBSERVANTE FERNANDO GOMEZ ROA
FECHA DE PRESENTACION martes, 6 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION 2:02 p. m.

Observacion

"1. Teniendo en cuenta que el propdsito de ofertar en Consorcio o Unidn
Temporal es apoyarse entre empresas sumando recursos y experiencias,
solicito que en el calculo de los indicadores financieros previstos para
habilitar la capacidad financiera, numeral 3.2.3.1 de la Convocatoria, en
la formula se utilice el mecanismo de sumatoria y no el de ponderacién.”

Respuesta

Se acoge parcialmente la observacidon con el fin de propender por la mayor
pluralidad de oferentes, teniendo en cuenta que la estabilidad del proceso
mantiene los aspectos financieros aceptables y asi mismo garantiza la igualdad
de oportunidades de participacidn. Esta modificacién se vera reflejada mediante
la Adenda No. 1.

UVEIMAR RODRIGUEZ JIMENEZ
OBSERVANTE
(Sar Ingenieria del Futuro)
FECHA DE PRESENTACION martes, 6 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION 2:07 p. m.

Observacion

"1. Ya que el principio de un consorcio es apoyarse entre empresas, se
solicita en el numeral 3.2.3.1 habilitar la sumatoria como forma de
verificacion financiera frente al capital de trabajo y demas indicadores
correspondientes, y no la ponderacion como esta escrito en el
documento “Analisis-preliminar-convocatoria-abierta-No.-008-de-
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2025”, Para que quede acorde a lo expuesto en el numeral 3.4.1 que
establece que la experiencia puede ser acreditada por uno solo de los
integrantes en el caso de propuesta plurales.”

Respuesta

Se acoge parcialmente la observacion con el fin de propender por la mayor
pluralidad de oferentes, teniendo en cuenta que la estabilidad del proceso
mantiene los aspectos financieros aceptables y asi mismo garantiza la igualdad
de oportunidades de participacién. Esta modificacion se vera reflejada mediante
la Adenda No. 1.

OBSERVANTE SAR INGENIERIA LTDA
FECHA DE PRESENTACION martes, 6 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION 2:38 p. m.

Observacion
"1. Verificacion financiera en propuestas plurales (Numeral
3.2.3.1)

Ya que el principio de un consorcio es apoyarse entre empresas, se
solicita en el numeral 3.2.3.1 habilitar la sumatoria como forma de
verificacion financiera frente al capital de trabajo y demas indicadores
correspondientes, y no la ponderacion como esta escrito en el
documento “Analisis-preliminar-convocatoria-abierta-No.-008-de
2025”7, Para que quede acorde a lo expuesto en el numeral 3.4.1 que
establece que la experiencia puede ser acreditada por uno solo de los
integrantes en el caso de propuesta plurales.”

Respuesta

Se acoge parcialmente la observacién con el fin de propender por la mayor
pluralidad de oferentes, teniendo en cuenta que la estabilidad del proceso
mantiene los aspectos financieros aceptables y asi mismo garantiza la igualdad
de oportunidades de participacién. Esta modificacién se vera reflejada mediante
la Adenda No. 1.
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OBSERVANTE ECOMPASS S.A.S

FECHA DE PRESENTACION martes, 6 de mayo de 2025

HORA DE PRESENTACION 4:01 p. m.

Observacion

"Segun lo indicado en el documento de Andélisis preliminar, en los
capitulos 3.2.3. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA,
pagina 38:

Indicadores Formula Condicién
Liquidez (Activo Corriente / Pasivo Corriente) Mayor o igual a 1,5

| Nivel de Endeudamiento | (Total Pasivo/Total Activo) i | Menor o igual al 80%
Razon de cobertura de (Utlidad operacional/ gastos de | Mayoroiguala l

| intereses __intereses)

| *Mayor o igual al capital
Capital de Trabajo (Activo Corriente - Pasivo Corniente) de trabajo establecido

ara cada bl ue

Indicadores Formula Condicién

Rentabilidad del Activo (Utilidad Operacional/Total Activo) Mayor o igual al 1%

Rentabilidad del Patrimonio = Mayor o igual al 1%
- ! (Utilidad Operacional/Total Patrimonio) ol g

* El Capital de Trabajo es agotable, |0 que significa que si un proponente se presenta a mas
de un grupo debe contar con un Capital de Trabajo mayor o igual al resultado de |a sumatoria del
Capital de Trabajo definido para los grupos que se presente.

Bloque 1 Mayor o igual a $1.500.000.000

Blogue 2 Mayor o igual a $1.500.000.000

Blogque 3 Mayor o igual a $800.000.000

Bloque & Mayor o igual a $800.000.000

Y en el capitulo 4.11 REGALAS PARA LA EVALUACION DEL PROCESO POR
BLOQUE, pagina 58:
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4.11 REGLAS PARA LA EVALUACION DEL PROCESO POR BLOQUE:

Para la evaluacion del proceso por bloques a efectos de determinar €l bloque o los bloques a
asignar se tendran las siguientes reglas:

En caso de que un proponente se presente a mas de dos (2) bloques y cumpla con los
requisitos establecidos en presente
proceso, se le adjudicara unicamente los dos bloques en los que obtenga €l mayor
puntaje.

- El proponente debera presentar y radicar propuestas en forma independiente para maximo
dos (2) bloques de ejecucion a las que se presente (cada propuesta serd independiente
y se debera presentar con todos los documentos requeridos). El proponente debera
garantizar que el equipo minimo de trabajo presentado sea diferente en cada bloque.
Los demas requisitos habilitantes (entre ellos experiencia general y especifica) y
criterios de calificacdon podran ser los mismos en las dos propuestas. Se tomara en
cuenta la primera nombrada en la carta de presentacion de la propuesta y las demas
propuestas seran rechazadas.

Observacion:

Se solicita respetuosamente a la entidad que, para este criterio del
capital de trabajo en caso de presentarse a 2 bloques, se permita alguna
de las siguientes opciones:

a. Al igual que los demas indicadores de capacidad financiera, este sea
el mismo para ambos, y no que el capital sea igual a la suma del capital
estimado para los bloques que se presente.

b. Que el capital de trabajo sea igual al 70% o mas de la suma del capital
de trabajo estimado para los dos bloques a los que se presente.”

Respuesta..
No se acoge la observacién; con el fin de minimizar riesgos financieros y

garantizar un proceso con una salud financiera acorde con las necesidades del
proyecto dividido por bloques y concibiendo que de manera paralela se pueden
ejecutar varios de ellos; se establece la validacién del indicador de capital de
trabajo separado e independiente, ya que por medio de este indicador se puede
medir el flujo operativo de los proponentes por grupo al ser el Unico indicador
representado en valor absoluto.
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OBSERVANTE MONICA BONILLA VAQUIRO

FECHA DE PRESENTACION martes, 6 de mayo de 2025

HORA DE PRESENTACION 4:02 p. m.

Observacion 1

"C) SOBRE EL NUMERAL 3.2.3. INDICADORES DE CAPACIDAD
FINANCIERA

Comedidamente solicitamos a ustedes que el capital de trabajo no sea
ponderado por el porcentaje de participacion de cada integrante del
proponente plural, sino que, por el contrario, sea evaluado como la
sumatoria de las partidas individuales de cada integrante, considerando
gue la conformacion de una sociedad, consorcio o unién temporal se
fundamenta en aunar esfuerzos de colaboracion, y que la capacidad
financiera conjunta refleja la verdadera fortaleza econdmica del
proponente plural.

Esta solicitud encuentra sustento en la naturaleza misma de las formas
asociativas de colaboracion empresarial, donde el aporte conjunto de los
asociados constituye la base econdmica para el cumplimiento del objeto
contractual. El Cédigo de Comercio, al regular las sociedades, reconoce
la posibilidad de aportes de diversa naturaleza para la consecucion del
fin comun, principio que puede extenderse por analogia a las figuras
asociativas temporales.

La practica mercantil y financiera reconoce que las entidades
financieras, al evaluar la capacidad econdmica de un grupo empresarial,
consideran la totalidad de los recursos disponibles y no exclusivamente
una fracciéon proporcional de los mismos, lo que demuestra que esta
forma de evaluacion se ajusta a las practicas comerciales usuales la
modificacion no busca limitar la busqueda de contratistas idéneos, sino
por el contrario, ampliar la participacion bajo parametros de
razonabilidad que garanticen la capacidad financiera real de los
oferentes, tal como se implementa en otros procesos de contratacion y
especificamente en condiciones establecidas por Findeter, entidad que,
si bien cuenta con un régimen privado de contratacion, ha adoptado esta
metodologia en diversos procesos (excluyendo cupo crédito)
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Ejemplo pliegos de condiciones tipo:

CTProponente plural = Z CT;
i=l

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unidn temporal o consorcia).

(..)"

Respuesta

Se acoge la observacion con el fin de propender por la mayor pluralidad de
oferentes, teniendo en cuenta que la estabilidad del proceso mantiene los
aspectos financieros aceptables y asi mismo garantiza la igualdad de
oportunidades de participacién. Esta modificacién se vera reflejada mediante la
Adenda No. 1.

Observacion 2

"(...)

solicitamos comedidamente que, en el evento de adjudicacion de dos o
mas blogues a un mismo proponente, no se limite el capital de trabajo
exigiendo un monto independiente por cada bloque. Esta solicitud tiene
sustento en el principio de eficiencia econdmica, ampliamente
reconocido en el ambito de la celebracion de contratos y la gestion
empresarial. La necesidad de capital de trabajo para la ejecucion
simultanea de varios bloques no sigue necesariamente una regla de
proporcionalidad directa, puesto que existen economias de escala y
sinergias operativas que permiten optimizar la utilizacién de los recursos
financieros.

En la practica comercial, es comun que las empresas gestionen multiples
proyectos con un mismo capital de trabajo rotativo, pues los flujos de
caja de los diferentes proyectos y los ciclos de facturacion permiten una
administracion eficiente de los recursos financieros sin necesidad de
multiplicar el capital disponible por el numero de proyectos.
Adicionalmente, el que se adjudiquen dos bloques a un mismo
proponente se verifica circunstancialmente como resultado del proceso
de evaluacion, momento en el cual ya se ha determinado la idoneidad
técnica, juridica y financiera del adjudicatario para cumplir con las
obligaciones contractuales. La capacidad operativa para ejecutar
multiples bloques no depende exclusivamente del capital de trabajo,
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sino también de otros factores como la experiencia, la capacidad
organizacional y las estrategias de gestion del contratista.”

Respuesta

No se acoge la observacién con el fin de minimizar riesgos financieros y
garantizar un proceso con una salud financiera acorde con las necesidades del
proyecto dividido por bloques y concibiendo que de manera paralela se pueden
ejecutar varios de ellos; se establece la validacién del indicador de capital de
trabajo separado e independiente, ya que por medio de este indicador se puede
medir el flujo operativo de los proponentes por grupo al ser el Unico indicador
representado en valor absoluto.

OBSERVANTE OMAR CASTANO
FECHA DE PRESENTACION martes, 6 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION 4:17 p. m.

Observacion 1

"En el marco del Manual de Contratacion de la entidad, los procesos de
seleccion se fundamentan en los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y buena fe, en concordancia con las normas de conducta
de los servidores, las reglas de interpretacion contractual y los principios
generales y particulares del derecho privado. En atencion al régimen
privado aplicable, se recuerda la fuerza vinculante de los contratos
legalmente celebrados, conforme al articulo 1602 del Cédigo Civil, y la
autonomia de las partes para establecer requisitos proporcionales al
objeto contractual, bajo la égida del principio de buena fe preceptuado
en el articulo 871 del Cédigo de Comercio.

En este contexto, se solicita comedidamente reconsiderar la ponderacion
del capital de trabajo en proponentes plurales. En lugar de aplicar un
porcentaje de participacion individual, se propone su evaluacion como
la sumatoria de las partidas de cada integrante. Esta peticion se sustenta
en la naturaleza colaborativa de las formas asociativas, donde la
capacidad financiera conjunta refleja su verdadera solidez econdmica,
principio andlogo al reconocimiento de aportes diversos en las
sociedades mercantiles.(...)”
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Respuesta

Se acoge la observacion con el fin de propender por la mayor pluralidad de
oferentes, teniendo en cuenta que la estabilidad del proceso mantiene los
aspectos financieros aceptables y asi mismo garantiza la igualdad de
oportunidades de participacién. Esta modificacion se vera reflejada mediante la
Adenda No. 1.

Observacion 2

"(...)

Adicionalmente, se solicita que, en caso de adjudicacion multiple de
blogques a un mismo proponente, no se exija un capital de trabajo
independiente por cada uno, invocando el principio de eficiencia
econdmica y las practicas comerciales que reconocen la gestion
optimizada de recursos financieros en la ejecucion simultanea de
proyectos, tal como lo implementa Findeter en sus procesos
contractuales.”

Respuesta

No se acoge la observacion, con el fin de minimizar riesgos financieros y
garantizar un proceso con una salud financiera acorde con las necesidades del
proyecto dividido por bloques y concibiendo que de manera paralela se pueden
ejecutar varios de ellos; se establece la validacidn del indicador de capital de
trabajo separado e independiente, ya que por medio de este indicador se puede
medir el flujo operativo de los proponentes por grupo al ser el Unico indicador
representado en valor absoluto.

OBSERVANTE UNION TEMPORAL LOAR
FECHA DE PRESENTACION martes, 6 de mayo de 2025
HORA DE PRESENTACION 5:00 p. m.

Observacion 1

"Se solicita que el capital de trabajo de los proponentes plurales
(consorcios, uniones temporales, etc.) no se calcule proporcionalmente
segun el porcentaje de participacion de cada integrante, sino como la
suma total de los aportes individuales, en reconocimiento a la naturaleza
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colaborativa de estas asociaciones y su capacidad financiera conjunta.
Esto se alinea con practicas comerciales y financieras comunes, como
las aplicadas por Findeter.

(..)"

Respuesta

Se acoge la observacidon con el fin de propender por la mayor pluralidad de
oferentes, teniendo en cuenta que la estabilidad del proceso mantiene los
aspectos financieros aceptables y asi mismo garantiza la igualdad de
oportunidades de participacion. Esta modificacién se vera reflejada mediante la
Adenda No. 1.

Observacion 2

"(...)

Ademas, se solicita que en caso de adjudicacion de varios blogues a un
mismo proponente, no se exija un capital de trabajo independiente por
cada bloque, considerando que existen economias de escala, sinergias
operativas y mecanismos de gestion financiera que permiten ejecutar
varios proyectos con un capital rotativo comun, sin afectar la capacidad
de cumplimiento contractual.”

Respuesta

No se acoge la observacion, con el fin de minimizar riesgos financieros y
garantizar un proceso con una salud financiera acorde con las necesidades del
proyecto dividido por bloques y concibiendo que de manera paralela se pueden
ejecutar varios de ellos; se establece la validacién del indicador de capital de
trabajo separado e independiente, ya que por medio de este indicador se puede
medir el flujo operativo de los proponentes por grupo al ser el Unico indicador
representado en valor absoluto.
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OBSERVANTE GEOCAM INGENIERIA

FECHA DE PRESENTACION miércoles, 7 de mayo de 2025

HORA DE PRESENTACION 9:39 a. m. - Extemporanea

Observacion

"3, En el numeral 3.2.3.1 VERIFICACION FINANCIERA DE PROPUESTAS
CONJUNTAS del documento Analisis Preliminar convocatoria, se
especifica lo siguiente:

Para la verificacion financiera de los consorcios y/o uniones temporales
se obtendran la Informacién Financiera (Activo, Pasivo, etc.) de cada
uno de los integrantes por separado, las cuales seran multiplicadas por
su porcentaje de participacion y sumados para obtener la Informacion
Financiera del Consorcio y/o Unién Temporal.

Se solicita a la entidad que para el caso de una propuesta conjunta, el
indicador de Capital de Trabajo se calcule sumando los capitales de
trabajo de cada integrante, independientemente del porcentaje de
participacion. Se supone que las propuestas conjuntas se estructuran
con la finalidad de sumar capacidades y asi garantizar a la entidad
capacidad econdmica de ejecucion (...) "

Respuesta

Se acoge la observacion con el fin de propender por la mayor pluralidad de
oferentes, teniendo en cuenta que la estabilidad del proceso mantiene los
aspectos financieros aceptables y asi mismo garantiza la igualdad de
oportunidades de participacion. Esta modificacién se vera reflejada mediante la
Adenda No. 1.

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PA-FCP

Calle 72 N°® 12-65 — Oficina 503, Bogotd, Colombia

i N oucommex S WV Fiduagraria
Fiduciaria Colombiana da Comercio Extariar 5. A entrd

http://vww.fiduprevisora.com.co/fondo-colombia-en-paz




