
 

 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TÉCNICAS PRESENTADAS Al 

ANÁLISIS PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA ABIERTA 033 DE 2024 

 

De acuerdo con los términos del cronograma del proceso en referencia, mediante el presente 

documento se da respuesta a las observaciones TÉCNICAS presentadas al análisis preliminar de 

la Convocatoria Abierta No. 033 de 2024, que tiene por objeto: “Contratar los servicios de un 

operador externo para que adelante desde el inicio, hasta su culminación, el proceso de gestión 

predial por enajenación voluntaria, que permita poner a disposición de la Agencia Nacional de 

Tierras los predios aptos para la Reforma Rural Integral RRI-, conforme a las especificaciones 

definidas por la Autoridad de Tierras”. 

 

 

OBSERVANTE: BONANZA TIMBERLAND S.A.S 

FECHA DE PRESENTACIÓN: lunes, 8 de julio de 2024 

HORA: 3:58 p. m. 

 

OBSERVACIÓN 1. “CAPACIDAD TÉCNICA Y CRITERIOS DE PONDERACIÓN, 2.1. Experiencia 

específica_  

 

1) Los 5 años mencionados en la experiencia especifica en el numeral 3.3.2 del documento análisis 

preliminar ¿se contabilizan desde la apertura de la presente convocatoria? o ¿cuál es la fecha de 

referencia para contabilizar los mismos? “ 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se informa al observante que, como está establecido en el Análisis 

preliminar “La totalidad de los Contratos presentados para acreditar la experiencia, deben haber 

sido ejecutados al 100% y finalizados a la fecha de presentación de la oferta” (subrayado fuera de 

texto). 

 

OBSERVACIÓN 2. “2) En el parágrafo 1 de los numerales 3.3.2 y 3.3.3. del documento análisis 

preliminar establecen lo siguiente:  

 

“Parágrafo 1: Los contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia específica deben estar 

finalizados y deben ser diferentes los contratos allegados para cumplir con la experiencia 

general”. (subrayado y negrilla fuera del texto original)  

 

Y el numeral 3.3.2. EVALUACIÓN EXPERIENCIA DEL PROPONENTE indica:  

 

“El proponente podrá relacionar los mismos contratos tanto para acreditar la experiencia 

general y específica, siempre identificando lo que aplica para la acreditación de cada 

experiencia según el ANEXO No.14 EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE.” 

(subrayado y negrilla fuera del texto original). 



 

 

 

 

De esta manera se solicita de manera respetuosa, ajustar el parágrafo 1 en el sentido de eliminar 

el párrafo que indica: “(…) y deben ser diferentes los contratos allegados para cumplir con la 

experiencia general”. Toda vez que el mismo contradice lo establecido en el numeral 3.3.2, antes 

citado.  

 

Además, es viable que los proponentes acrediten la experiencia general y especifica con las mismas 

certificaciones, toda vez que en los dos criterios habilitantes se verifican exigencias diferentes, por 

un lado, en la experiencia general se verifica la experiencia general en gestión predial, y en la 

experiencia específica se revisa de manera concreta la adquisición de predios rurales y 

transacciones cerradas, lo cual realizan las entidades mediante los mismos contratos suscritos para 

tal fin, tal y como se puede identificar en el numeral 4.1 del Análisis del Sector anexo a esta 

convocatoria.  

 

Igualmente, resaltamos que de no permitir la acreditación de la experiencia general y especifica con 

las mismas certificaciones, se cierra de manera considerable la participación de varios proponentes 

en el proceso”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se le informa al observante que, se acoge la observación, y se modifica el análisis preliminar 

mediante Adenda número 4. “3.3.2. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS HABILITANTES (...) 

Parágrafo 1: Los contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia especifica deben estar 

finalizados” (...) “3.3.3. EXPERIENCIA PARA EL CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES EN 

EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS” (...) Parágrafo 1: Los contratos con los que se pretenda 

acreditar la experiencia especifica deben estar finalizados”. 

 

OBSERVACIÓN 3. “3) El numeral 3.3.5.1 incluye el perfil de Coordinador Jurídico Viabilidad 

Técnico Catastral y solicitan para este perfil postgrados en: “(…) derecho civil, administrativo, 

tierras o comercial (…).  

 

Se solicita de manera respetuosa ampliar a postgrados en derecho público, agrario, contractual 

o afines a la experiencia requerida. Esto teniendo en cuenta que los diversos campos de acción 

de las especialidades en las ciencias jurídicas en Colombia permiten a los profesionales desarrollar 

actividades en formalización de la propiedad rural, saneamiento predial, estudio de títulos, asuntos 

agrarios, gestión predial o derecho de tierras y territorios”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se le informa al observante que, se acoge la observación, y se modifica el análisis preliminar 

mediante Adenda número 4. “3.3.5.1. Los perfiles requeridos como requisito habilitante (...)  

 



 

 

 

EQUIPO NÚMERO 

REQUERIDO 

FORMACIÓN 

ACADÉMICA 

EXPERIENCIA MÍNIMA 

RELACIONADA 

Coordinador 

Jurídico 

Viabilidad 

Técnico Catastral 

1 

Abogado con postgrados 

en derecho público, 

derecho de tierras, 

agrario, contractual o 

afines a la experiencia 

requerida 

 

Experiencia profesional mínimo de 
cinco (05) años en formalización de 

la propiedad rural, saneamiento 
predial, estudio de títulos, asuntos 
agrarios, gestión predial o derecho 

de tierras y territorios.  
. 

 

OBSERVACIÓN 4. “4) El numeral 3.3.5.1 incluye el perfil de Profesional Administrativo y financiero 

solicitando el perfil de Administrador de empresas, financiero, contador o economista. Al 

respecto, se solicita incluir el perfil de Administrador Público, toda vez que esta carrera guarda, 

relación con los fines y propósitos de la labor a desempeñar en el marco de la ejecución contractual”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se le informa al observante que, se acoge la observación, y se modifica el análisis preliminar 

mediante Adenda número 4. “3.3.5.1. Los perfiles requeridos como requisito habilitante (...) 

 

EQUIPO NÚMERO 

REQUERIDO 

FORMACIÓN 

ACADÉMICA 

EXPERIENCIA MÍNIMA 

RELACIONADA 

Profesional 

Administrativo y 

financiero 

1 

Administrador de 

empresas, administrador 

público, financiero, 

contador o economista. 

Experiencia profesional mínima de 

dos (02) años. 

 

OBSERVACIÓN 5. “5) El capítulo 4- CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN del 

documento Análisis Preliminar indica: 

 

“Solo las ofertas que una vez sumados los puntos técnicos y económicos obtengan menos de 70 

puntos no serán objeto de aceptación de la oferta. Ahora bien, solo se tendrán en cuenta las 

ofertas de proponentes que cumplan al menos con el 15% del total de la puntuación de los 

criterios de calificación”. (subrayado y negrilla fuera del texto original) 

 

Sobre el particular, no es claro el texto subrayado y en negrilla toda vez que parece contradictorio 

con el texto que le precede. Se solicita comedidamente, aclarar o explicar a qué se refiere el 15%”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se le informa al observante que, se acoge la observación, y se modifica el análisis preliminar 

mediante Adenda número 4. “CAPITULO IV. 4. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN” 

(...) Solo las ofertas que una vez sumados los puntos técnicos y económicos obtengan 

menos de 70 puntos no serán objeto de aceptación de la oferta”. 

 



 

 

 

OBSERVACIÓN 6. “6) En los criterios puntuables se solicita experiencia adicional a los requisitos 

habilitantes, frente a este criterio formulamos a continuación las siguientes dos solicitudes de 

precisiones:  

 

5.1 ¿Esta experiencia adicional también se contabiliza durante los últimos 5 años o puede ser 

experiencia adicional ejecutada en cualquier período? y si la respuesta es que es durante los últimos 

5 años ¿Cuál sería la fecha de referencia para contabilizarlos?  

 

5.2 Se solicita precisar si la experiencia puntuable puede ser acreditada con las hectárea adicionales 

o transacciones cerradas adicionales a las presentada para cumplir con los requisitos habilitantes, 

con los mismo certificados que se presenten para la acreditación de la experiencia general y 

especifica habilitante. En igual sentido para la experiencia acreditada por los perfiles profesionales 

requeridos. Esto teniendo en cuenta que estos mismos certificados de experiencia pueden contener 

experiencias extensas que permitan acreditar tanto los requisitos habitantes como los puntuables”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se le informa al observante que, los contratos consignados en el “ANEXO No.17 EXPERIENCIA 

ADICIONAL DEL PROPONENTE (FACTOR PONDERABLE)” no obedecen a un rango de 

temporalidad. 

 

Asimismo, se informa al observante que, los certificados que se aporten para demostrar la 

experiencia habilitante pueden ser los mismos para probar la experiencia adicional, siempre y 

cuando estos demuestren experiencia superior a la requerida como criterio habilitante.   

 

OBSERVACIÓN 7. “7) En el numeral 3.3.9 del documento Análisis Preliminar se establece:  

 

“Asimismo deberá indicar las zonas para las cuales aplica su oferta. Cada oferente solo podrá 

aplicar a máximo DOS (2) ZONAS descritas en la ficha técnica”  

 

Y en el numeral 4.2 se indica:  

 

“En caso de que un proponente se presente a más de (2) dos zonas, y cumpla con los requisitos 

establecidos en el presente proceso, se le adjudicará únicamente las dos (2) zonas en los que 

obtenga el mayor puntaje”.  

 

En el primer párrafo mencionado del numeral 3.3.9 dice que el proponente solo puede aplicar a 

máximo dos (2) zonas, sin embargo, en el párrafo citado del numeral 4.2, se muestra la posibilidad 

de aplicar a más de dos zonas y se entiende que se les realizará la evaluación a las zonas que 

presenten y solo se le adjudicarían a las dos que obtenga más puntaje.  

 

Pero en el párrafo siguiente en el mismo numeral 4.2 indica lo siguientes:  



 

 

 

“(…) El proponente deberá presentar y radicar propuestas en forma independiente para máximo 

dos (2) zonas de ejecución a las que se presente (cada propuesta será independiente y se deberá 

presentar con todos los documentos requeridos). Si el proponente se presenta para más de dos 

(2) zonas en una misma propuesta, se tomará en cuenta las dos primeras zonas nombradas 

en la carta de presentación de la propuesta y las demás zonas a las que se presentó serán 

rechazadas”. (negrilla y subrayado fuera de texto original)  

 

De esta manera solicitamos respetuosamente las siguientes precisiones: 

 

7.1. Si el proponente se presenta para dos o más zonas ¿debería presentar 2 o 3 dossier para cada 

zona? O ¿solo presenta un dossier de documentación y se señala las zonas para las cuales se 

aplica la oferta como lo dice el numeral 3.3.9 antes citado?  

 

7.2. En el párrafo antes citado del numeral 4.2 se deja la posibilidad de que los proponentes 

presenten propuesta para más de 2 zonas, las cuales serían evaluadas y se adjudicaría únicamente 

a las dos (2) zonas en las que obtenga el mayor puntaje, pero en este segundo párrafo, como lo 

muestran los textos resaltados en negrilla, expresa que si se presenta para más de dos (2) zonas 

en una misma propuesta, solo se evaluarían las dos (2) primeras nombradas en la carta de 

presentación y las demás zonas se rechazan. Es importante aclara este aspecto porque es 

contradictorio”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se le informa al observante que, se acoge la observación, y se modifica el análisis preliminar 

mediante Adenda número 4. 4.2 REGLAS PARA LA EVALUACION DEL PROCESO POR ZONAS: 

se eliminar la siguiente consideración “En caso de que un proponente se presente a más de (2) 

dos zonas, y cumpla con los requisitos establecidos en el presente proceso, se le adjudicará 

únicamente las dos (2) zonas en los que obtenga el mayor puntaje.”. 

 

Asimismo, se modifica la consideración de la siguiente manera: “El proponente deberá presentar 

y radicar propuestas en forma independiente para máximo dos (2) zonas de ejecución a las 

que se presente (cada propuesta será independiente y se deberá presentar con todos los 

documentos requeridos). Si el proponente se presenta para más de dos (2) zonas, se tomará 

en cuenta las dos primeras zonas radicadas y las demás zonas a las que se presentó serán 

rechazadas”. 

 

 

 

  



 

 

 

OBSERVANTE: AVALUADORES PROFESIONALES ASOCIADOS S.A.S (APRA) 

FECHA DE PRESENTACIÓN: lunes, 8 de julio de 2024 

HORA: 4:41 p. m  

 

OBSERVACIÓN 1. “En relación con el anexo 1 “Carta de presentación de la propuesta”, en la cual 

indican se debe indicar el grupo o zona a la cual quiere presentar su propuesta, solicitamos que 

para el numeral 3.3.2. “Requisitos técnicos mínimos habilitantes”, se discrimine la experiencia 

mínima requerida, pues se tienen 6 zonas o grupos cuyo valor en bolsa es diferente, razón por lo 

cual solicitamos contemplen la posibilidad de discriminar la experiencia mínima requerida tanto 

general como específica para cada zona en proporción al valor contemplando en la bolsa, lo anterior 

para garantizar la pluralidad de oferentes”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa que, no acoge la observación en la medida que no se requiere que la experiencia 

a acreditar sea específica a una zona del país. Lo que se busca es que los proponentes acrediten 

la capacidad de ejecución de las actividades a contratar independientemente de la ubicación de los 

predios. 

 

OBSERVACIÓN 2. “En relación con la experiencia específica solicitamos contemplen la posibilidad 

de incluir 350 predios gestionados para la adquisición o la adquisición de mínimo ocho mil 

hectáreas, lo anterior debido a que en muchas certificaciones no especifican las áreas sino la 

cantidad de predios gestionados”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se le informa al observante que, no se acoge la observación en cuento es requisito que las 

certificaciones expedidas por el contratante para acreditar experiencia específica incluyan el “Área 

total del predio” objeto de gestión para la adquisición. 

 

OBSERVACIÓN 3. “Para la certificar la experiencia requerida solicitamos contemplen la posibilidad 

de aceptar certificaciones parciales de ejecución de proyectos en ejecución, ya que varios de los 

proyectos de gestión predial cuentan con contratos de más de un (1) año de ejecución”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se le informa al observante que, no se acoge la observación en cuento es necesario que la 

experiencia recaiga sobre contratos finalizados satisfactoriamente; en la medida que, los contratos 

que se encuentran en ejecución no resultas idóneos para probar experiencia y cumplimiento a 

satisfacción del contratante. 

 

OBSERVACIÓN 4. “debido al volumen de información requerida por ustedes solicitamos 

contemplen la posibilidad de ampliar el tiempo de presentación de la oferta hasta el viernes 19 de 

julio de 2024.” 



 

 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que no se acoge la observación en la medida en que los tiempos 

y actividades establecidas obedecen a las necesidades de la Reforma Rural Integral. 

 

OBSERVACIÓN 5. “Solicitamos contemplen la posibilidad de ampliar los perfiles de los 

coordinadores, al desarrollo de actividades en procesos de saneamiento y gestión predial, debido a 

que los requerimientos son muy específicos y el número de profesionales de cuentan con esa 

experiencia son limitados” 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, se acoge parcialmente la observación y se modifica el análisis 

preliminar mediante Adenda número 4. “3.3.5.1. Los perfiles requeridos como requisito habilitante 

(...)  

 

EQUIPO NÚMERO 

REQUERIDO 

FORMACIÓN 

ACADÉMICA 

EXPERIENCIA MÍNIMA 

RELACIONADA 

Coordinador 

Jurídico 

Viabilidad 

Técnico Catastral 

1 

Abogado con postgrados 

en derecho público, 

derecho de tierras, 

agrario, contractual o 

afines a la experiencia 

requerida 

 

Experiencia profesional mínimo de 
cinco (05) años en formalización de 

la propiedad rural, saneamiento 
predial, estudio de títulos, asuntos 
agrarios, gestión predial o derecho 

de tierras y territorios.  
. 

 

 

OBSERVANTE: ARBITRIUM 

FECHA DE PRESENTACIÓN: lunes, 8 de julio de 2024 

HORA: 4:49 p. M 

 

OBSERVACIÓN 1. “Respecto a los requisitos técnicos mínimos habilitantes requerido en el 

numeral 3.3.2 del análisis preliminar, solicitamos de manera atenta a la Entidad, no limitar a 5 años 

la acreditación de la experiencia en la gestión para la adquisición de la tierra, puesto que la 

normativa para adquisición de predios es anterior al periodo requerido, es así el capítulo 4. 

Procedimiento para la adquisición de predios y mejoras del Decreto 1071 de 2015 extrae 

información establecida mediante el Decreto 2666 de 1994 para este procedimiento, tal como aún 

encontramos vigente en la página web del Ministerio de Agricultura.  

 

Así mismo, en la nota 3 relacionada en el pie de página que se encuentra a folio 44 del documento 

de Análisis preliminar, la Entidad da una referencia de leyes y cuerpos normativos referentes a la 

gestión predial, en los que llama la atención que ninguno relaciona normativa referente a gestión 

predial expedida en los últimos 5 años. 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
Fuente: Guía con recomendaciones para la gestión y adquisición predial. Secretaria del Hábitat de 

Bogotá D.C 

 

 

Las únicas normas que se contrarían en los últimos 5 años son las siguientes: 

 

 
 

De allí concluimos que ninguna de las precitadas normativas aplica para gestión predial rural con 

los fines del proyecto que se está licitando.  

 

En este sentido, solicitamos a la entidad que se permita acreditar la experiencia en los últimos 10 

años. La anterior solicitud también se soporta en el entendido que se permita que las MiPymes 

puedan acreditar su experiencia en los últimos 10 años en cumplimiento de la favorabilidad que le 

entrega la Ley. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que no se acoge la observación, en la medida que, el requisito de 

acreditación de experiencia en los últimos cinco (5) años se sustenta en garantizar que los 

operadores tengan la experiencia necesaria a corto plazo, respondiendo así a las necesidades 

actuales, enmarcadas en la Reforma Rural Integral y en desarrollos jurisprudenciales recientes 

relacionados con tierras rurales en Colombia. 

 

En este sentido, es crucial que el eventual contratista demuestre experiencia reciente en gestión 

predial, incluyendo condiciones del mercado inmobiliario que se ajusten a la realidad actual. 

 

OBSERVACIÓN 2. “Respecto a la experiencia general, nos permitimos solicitar se aclare si los 

avalúos comerciales con fines de actualización catastral son permitidos para acreditar la experiencia 



 

 

 

general de conformidad con el numeral 3.3.2 donde se relaciona la nota 2 al pie de página del folio 

44 del documento de Análisis preliminar”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, en el Análisis Preliminar se establece claramente la 

posibilidad de acreditar experiencia general relacionada con gestión predial con “(...) la realización 

de los avalúos comerciales correspondientes (...)” 

 

OBSERVACIÓN 3. “Respecto a la experiencia específica, solicitamos a la Entidad que modere el 

requisito, estableciendo para MiPymes en cada zona, un mínimo de cumplimiento en adquisición 

de predios respecto a la cantidad de hectáreas y transacciones cerradas en el siguiente sentido: 

ZONA VALOR BOLSA 

% PORCENTAJE RESPECTO 
AL VALOR TOTAL DE LA 
LICITACIÓN 

1 $20,000,000,000 30.77% 

2 $15,000,000,000 23.08% 

3 $3,000,000,000 4.62% 

4 $4,000,000,000 6.15% 

5 $10,000,000,000 15.38% 

6 $13,000,000,000 20.00% 

 

Solicitud: moderar la cantidad de hectáreas* y valor** de las transacciones cerradas conforme el 
peso porcentual de cada uno de los lotes así: 
 

ZONA HECTÁREAS 
ACREDITACIÓN 

ADQUISICIÓN EN PESOS 

1 1538.46 $5,538,461,538.46 

2 1153.85 $4,153,846,153.85 

3 230.77 $830,769,230.77 

4 307.69 $1,107,692,307.69 

5 769.23 $2,769,230,769.23 

6 1000.00 $3,600,000,000.00 

 

* Cantidad total de hectáreas requeridas en todos los lotes para MiPymes: 5.000Ha  

* Valor de transacciones cerradas en todas las zonas para MiPymes: $18.000.000.000”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, no se acoge la observación en la medida que, en el Análisis 

Preliminar en relación con la experiencia específica, se establece - Conforme a lo establecido en el 

artículo 2.2.1.2.4.2.18 adicionado al Decreto Nacional 1082 de 2015, por el artículo 3 del Decreto 



 

 

 

1860 de 2021, con el objetivo de incentivar la participación de MIPYMES, los siguientes requisitos 

diferenciales: “Experiencia General MIPYMES Acreditar experiencia general en tres (3) contratos 

adicionales cuyo objeto esté relacionado con gestión predial rural totalmente ejecutada y finalizada. 

• Experiencia específica MIPYMES: 1. Experiencia acreditada en la gestión para la adquisición de 

mínimo 5.000 hectáreas de tierras rurales en cualquier zona Colombia en los últimos cinco (5) años. 

2. Acreditación de mínimo 18 mil millones de pesos en transacciones cerradas de compra de tierras 

rurales en cualquier zona Colombia en los últimos cinco (5) años”. 

 

OBSERVACIÓN 4. “Solicitamos a la entidad ajustar la experiencia en gestión predial en el sentido 

de permitir imposición de servidumbres que es una modalidad de la gestión predial integral que 

comparte los lineamientos técnicos y normativos en materia de adquisición predial”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, no se acoge la observación en la medida que, los procesos 

de “imposición de servidumbres” no son idóneos para probar experiencia necesaria para gestión 

predial en adquisición directa de predios; toda vez que, la necesidad de la Entidad está relacionada 

con procesos de adquisición voluntarios y la imposición de servidumbres obedece a procesos 

judiciales. 

 

OBSERVACIÓN 5. “Solicitamos a la entidad, nos aclare si un profesional en Derecho con maestría 

en Derecho del Estado con Énfasis en derecho público cumpliría el perfil de experiencia académica 

exigido para el coordinador general”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, en principio un profesional en “Derecho con maestría en 

Derecho del Estado con Énfasis en derecho público” se ajusta a la descripción del perfil. Sin 

embargo, en el marco de la evaluación de definirá si la hoja de vida cumple con los requisitos 

establecidos. 

 

OBSERVACIÓN 6. “¿Las equivalencias entre estudios y experiencia contenidas en el decreto 785 

de 2015, serán aceptadas para los profesionales ofertados en este proceso de selección?” 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, no aplican los criterios contenidos en el decreto 785 de 2015, 

en la medida que, el ámbito de aplicación de dicha norma cobija a los cargos de las entidades 

territoriales. 

 

 

Dado en Bogotá D.C., a los diecisiete (17) días del mes de julio de dos mil veinticuatro (2024). 



 

 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TÉCNICAS EXTEMPORÁNEAS 

PRESENTADAS Al ANÁLISIS PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA ABIERTA 033 DE 2024 

 

De acuerdo con los términos del cronograma del proceso en referencia, mediante el presente 

documento se da respuesta a las observaciones TÉCNICAS presentadas de manera extemporánea 

al análisis preliminar de la Convocatoria Abierta No. 033 de 2024, que tiene por objeto: “Contratar 

los servicios de un operador externo para que adelante desde el inicio, hasta su culminación, el 

proceso de gestión predial por enajenación voluntaria, que permita poner a disposición de la 

Agencia Nacional de Tierras los predios aptos para la Reforma Rural Integral RRI-, conforme a las 

especificaciones definidas por la Autoridad de Tierras” 

 

 

OBSERVANTE:  INFOMETRIKA  

FECHA DE PRESENTACIÓN: lunes, 8 de julio de 2024 

HORA: 6:08 p. m 

 

OBSERVACIÓN 1. “Solicitud N° 1: Solicitamos de la manera respetuosa para el Pregrado 

Coordinador General, se permita la ampliación del siguiente Título Académico: de Agrologo que 

hace parte del núcleo de la agronomía; ciencias administrativas y/o estudios de población y/o 

evaluación social de proyectos y/o políticas públicas y/o hidráulica y medio ambiente y/o geografía, 

lo anterior soportado en el hecho que estos Pregrados tiene afinidad a los objetivos perseguidos 

por la Entidad con la realización de este proyecto, así como proyectos que sean en procesos de 

gestión predial y catastral. Adicionalmente contamos con profesionales que aportan experiencia en 

el temas relacionados al objeto del proyecto, garantizando con ello la ejecución del mismo”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

La Entidad informa al observante que, no se acoge la observación en el sentido que, dada la 

experiencia de la Entidad en relación con el objeto del presente proceso de contratación el perfil 

idóneo para la coordinación general de este proyecto es: “FORMACIÓN ACADÉMICA: Profesional 

de la rama del derecho o Ingenierías con postgrado en áreas relacionadas con el objeto del 

contrato”.  

 

OBSERVACIÓN 2. “Solicitud N°. 2 Para el perfil del Coordinador General: Solicitamos 
respetuosamente se amplíe el perfil y sea incluida la MAESTRÍA EN GOBIERNO MUNICIPAL, ya 
que La Maestría en Gobierno Municipal (U. Externado de Colombia, actualmente se llama Maestría 
en Gobierno y Desarrollo de Entidades Territoriales) ofrece conocimientos especializados sobre el 
funcionamiento de la administración pública territorial, el ejercicio de poderes policiales por parte de 
la administración local, la prestación de servicios públicos locales, la gestión del personal en el nivel 
territorial, la gestión de los recursos de las entidades territoriales, la formulación de políticas públicas 
para el desarrollo territorial (entre ellas la de Catastro Multipropósito), y sobre las instituciones que 
definen el gobierno de las entidades territoriales y el desarrollo social, económico y político del 
territorio. El contenido académico de este programa de estudios es multidisciplinario: planificación 



 

 

 

territorial, finanzas y gestión pública, derecho agrario, administración pública, régimen jurídico de 
los Servicios Públicos, Derecho Ambiental y organización territorial, temáticas de valioso apoyo en 
el desarrollo de políticas públicas como la de Catastro Multipropósito o la de Ordenamiento Social 
de la Propiedad Rural. Que bien puede ser consultado en la página web de la Universidad 
Externado.  
 
De otra parte solicitamos incluir posgrados en: Estudios de población y/o evaluación social de 
proyectos y/o políticas públicas y/o hidráulica y medio ambiente y/o geografía y/o agrología, los 
cuales guardan estrecha relación con los solicitados y con el objeto a desarrolar. Conforme a lo 
expuesto es claro que las maestría guardan estrecha relación con los posgrados solicitados y con 
el objeto del contrato a desarrolar, por lo cual solicitamos a la Entidad se tengan en cuenta”. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

La Entidad informa al observante que, no se acoge la observación en el sentido que, dada la 

experiencia de la Entidad en relación con el objeto del presente proceso de contratación el perfil 

idóneo para la coordinación general de este proyecto es: “FORMACIÓN ACADÉMICA: Profesional 

de la rama del derecho o Ingenierías con postgrado en áreas relacionadas con el objeto del 

contrato”. 

 
OBSERVACIÓN 3. “Solicitud N°. 3 Para el perfil del Coordinador Técnico Viabilidad Técnico 
Catastral: solicitamos respetuosamente se amplíe el perfil y sea incluido a nivel de pregrados en 
Ingeniería Civil, Arquitectura, Ingeniería Catastral y Geodesta, Geografía, Ingeniería Geográfica, 
Ingeniería Ambiental, Ingeniería de Sistemas, Ingeniería de Minas, Ingeniería de Petróleos, 
ingenierías afines, ya que conforme a nuestra experiencia desarrollando este tipo de proyectos 
encontramos que dichos títulos guardan estrecha relación con el objeto del contrato a desarrolar, 
por lo cual solicitamos a la Entidad se tengan en cuenta”. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

La Entidad informa al observante que, se acoge parcialmente la observación y se modifica el análisis 

preliminar mediante Adenda número 4. “3.3.5.1. Los perfiles requeridos como requisito habilitante 

(...)  

 

EQUIPO NÚMERO 

REQUERIDO 

FORMACIÓN 

ACADÉMICA 

EXPERIENCIA MÍNIMA 

RELACIONADA 

Coordinador 

Técnico 

Viabilidad 

Técnico Catastral 

1 

Ingeniero Catastral y 

Geodesta y/o Geografía 

y/o Ingeniería Geográfica 

y/o topográfico / con 

postgrado en sistemas de 

información geográfica, 

geografía o ambiente. 

Experiencia profesional mínimo de 
cinco (05) años en formalización de 

la propiedad rural, saneamiento 
predial, estudio de títulos, asuntos 
agrarios, gestión predial o derecho 

de tierras y territorios.  
. 

 

 

OBSERVACIÓN 4. “Solicitud N°. 4. Para el perfil del Coordinador Jurídico Viabilidad Técnico 
Catastral: solicitamos respetuosamente se amplíe el perfil y sea incluido a nivel de pregrados títulos 
en Gestión de Ciudad y Territorio, Responsabilidad y Daño Resarcible, Derecho de Tierras, Derecho 



 

 

 

Urbanístico. ya que conforme a nuestra experiencia desarrollando este tipo de proyectos 
encontramos que dichos títulos guardan estrecha relación con el objeto del contrato a desarrolar, 
por lo cual solicitamos a la Entidad se tengan en cuenta”. 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

La Entidad informa al observante que, se acoge parcialmente la observación y se modifica el análisis 

preliminar mediante Adenda número 4. “3.3.5.1. Los perfiles requeridos como requisito habilitante 

(...)  

 

EQUIPO NÚMERO 

REQUERIDO 

FORMACIÓN 

ACADÉMICA 

EXPERIENCIA MÍNIMA 

RELACIONADA 

Coordinador 

Jurídico 

Viabilidad 

Técnico Catastral 

1 

Abogado con postgrados 

en derecho público, 

Derecho de Tierras, 

agrario, contractual o 

afines a la experiencia 

requerida 

Experiencia profesional mínimo de 
cinco (05) años en formalización de 

la propiedad rural, saneamiento 
predial, estudio de títulos, asuntos 
agrarios, gestión predial o derecho 

de tierras y territorios.  
. 

 

OBSERVACIÓN 5.  “Solicitud N°. 5 Para el perfil del Coordinador Jurídico Viabilidad Técnico 

Catastral solicitamos se amplíe la experiencia Requerida de modo que se pueda acreditar años de 

experiencia como Profesional jurídico y/o apoyo jurídico y/o asesor jurídico de proyectos de 

formación catastral y/o actualización de la formación catastral y/o conservación de la formación 

catastral y/o Profesional y/o apoyo jurídico y/o asesor jurídico en procesos de gestión predial y/o 

restitución de tierras, ya que son labores inherentes al cargo requerido en la presente consultoría y 

que amplía la posibilidad de contar con profesionales con amplia experiencia para la ejecución del 

presente proceso”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, no se acoge la observación en el sentido que, dada la 

experiencia de la Entidad en relación con el objeto del presente proceso de contratación el perfil 

idóneo para el perfil del Coordinador Jurídico Viabilidad Técnico Catastral debe tener la siguiente 

EXPERIENCIA MÍNIMA RELACIONADA: “Experiencia profesional mínimo de cinco (05) años en 

formalización de la propiedad rural, saneamiento predial, estudio de títulos, asuntos agrarios, 

gestión predial o derecho de tierras y territorios”. 

 

 

OBSERVACIÓN 6. “Solicitud N°. 6 Para el perfil del Coordinador Agronómico Viabilidad Técnico 

Catastral: solicitamos respetuosamente se amplíe el perfil y sea incluido a nivel de pregrados títulos 

en Ingeniería Catastral y Geodesia, Civil, Forestal, Topográfica, Ambiental, Agroforestal, 

Agropecuaria, Arquitectura, Administración Ambiental, Economía, Ingeniería de Minas o Ingeniería 

de Petróleos ya que son labores inherentes al cargo requerido en la presente consultoría y que 



 

 

 

amplía la posibilidad de contar con profesionales con amplia experiencia para la ejecución del 

presente proceso.”” 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, no se acoge la observación en el sentido que, dada la 

experiencia de la Entidad en relación con el objeto del presente proceso de contratación el perfil 

idóneo para el perfil del Coordinador Agronómico Viabilidad Técnico Catastral es: “FORMACIÓN 

ACADÉMICA: Profesional en Ingeniería Agronómica, Agronomía, Agrología o Geografía con 

postgrado en ciencias agrarias”. 

 

OBSERVACIÓN 7. “Solicitud N°. 7. Solicitamos amablemente a la entidad respecto de los años de 

experiencia adicional del Coordinador General sean reducidos los años y que quede de la siguiente 

manera:  

 

Experiencia profesional de más de doce (12) años a partir de la expedición de la tarjeta profesional 

y contar con más de diez (8) años de experiencia específica certificada en Dirección, Coordinación 

o liderazgo, supervisión de proyectos, cargos de asesores o directivos o gerencia de proyectos de 

gestión catastral, de Políticas Públicas, asuntos agrarios y gestión predial y/o derecho de tierras y 

territorios. Consideramos que al realizar dicha reducción la entidad podrá contra con una mayor 

cantidad de oferentes y así escoger las propuestas mas favorable para la entidad”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, no se acoge la observación en el sentido que, dada la 

experiencia de la Entidad en relación con el objeto del presente proceso de contratación la 

EXPERIENCIA MÍNIMA RELACIONADA para el perfil del Coordinador General debe ser 

“Experiencia profesional mínimo de diez (10) años a partir de la expedición de la tarjeta profesional 

y contar con al menos ocho (08) años de experiencia específica certificada en Dirección, 

Coordinación o liderazgo de Políticas Públicas, asuntos agrarios y gestión predial y/o derecho de 

tierras y territorios”. 

 

 

OBSERVACIÓN 8. “Solicitud N°. 7. Solicitamos amablemente a la entidad respecto de los años de 

experiencia adicional del Coordinador Técnico Viabilidad Técnico Catastral , sean reducidos los 

años y que quede de la siguiente manera:  

 

Experiencia profesional de más de diez (10) años a partir de la expedición de la tarjeta profesional 

y contar con más de seis (6) años de experiencia en Cartografía, o Topografía de tierras rurales y 

urbanas.  

 

Consideramos que al realizar dicha reducción la entidad podrá contratar con una mayor cantidad 

de oferentes y así escoger las propuestas más favorables para la entidad”. 



 

 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa al observante que, no se acoge la observación en el sentido que, dada la 
experiencia de la Entidad en relación con el objeto del presente proceso de contratación la 
EXPERIENCIA MÍNIMA RELACIONADA para el perfil del Coordinador Técnico Viabilidad Técnico 
Catastral debe ser “Experiencia profesional mínimo de ocho (08) años a partir de la expedición de 
la tarjeta profesional y contar con al menos cinco (5) años de experiencia en Cartografía, SIG o 
Topografía”. 
 

 

OBSERVACIÓN 9. “Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección, se encuentra 

segmentado en 6 zonas, solicitamos amablemente a la Entidad, respecto de las condiciones de 

experiencia del proponente; contenidas en los numerales “3.3.2. REQUISITOS TÉCNICOS 

MÍNIMOS HABILITANTES” y “4. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN,” se considere 

ampliar estas condiciones de modo que se requiera experiencia que sea acorde a cada zona, 

solicitamos lo anterior, ya que consideramos que los requisitos actualmente establecidos generan 

una asimetría/desigualdad por cuanto las condiciones de experiencia habilitante, como puntuable, 

los oferentes deben cumplir con una cantidad mínima de hectáreas, además de un valor mínimo de 

millones de pesos en transacciones cerradas en compra de tierras.  

 

Lo anterior teniendo en cuenta que tanto para las condiciones de experiencia habilitante y puntuable, 

se exige que los oferentes cumplan con una cantidad mínima de hectáreas, además de un valor 

mínimo en millones de pesos de transacciones cerradas de compra de tierras, los cuales 

consideramos pueden reducir significativamente la participación de empresas interesadas, 

especialmente aquellas que operan en zonas con características y dimensiones diferentes a la (s) 

zona (s) que se presenten.  

 

En este orden, se pone en consideración de la Entidad, se tenga en cuenta la solicitud aquí 

presentada, con la finalidad de ampliar y adaptar los requisitos de experiencia según las 

particularidades de cada zona, ya que esto no sólo promovería una mayor participación de 

empresas, sino que también garantiza una competencia más equitativa/ecuánime, lo que permite 

que empresas con experiencia relevante y significativa en zonas específicas que no cumplen con 

los requisitos generales establecidos, puedan participar y aportar sus conocimientos y capacidades. 

En consecuencia, se enriquecería el proceso de selección con una mayor diversidad de oferentes 

y se asegura que las propuestas sean las más adecuadas para las necesidades de cada zona”. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa que, no acoge la observación en la medida que no se requiere que la experiencia 

a acreditar sea específica a una zona del país. Lo que se busca es que los proponentes acrediten 

la capacidad de ejecución de las actividades a contratar independientemente de la ubicación de los 

predios. 



 

 

 

OBSERVACIÓN 10. “Solicitud N° 9: Una vez revisadas las condiciones de experiencia del 

proponente, contenidas en la sección “Experiencia específica” del numeral “3.3.2. REQUISITOS 

TÉCNICOS MÍNIMOS HABILITANTES” y las condiciones de experiencia establecidas en el numeral 

“4. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN”, solicitamos amablemente a la Entidad, 

considere ampliar estas condiciones. De modo que sea posible acreditar estas experiencias de la 

siguiente manera.  

● Experiencias en la gestión para la adquisición de hectáreas de tierras urbanas y/o rurales en 

cualquier zona Colombia (Experiencia específica habilitante)  

● Experiencia acreditada en la gestión para la adquisición de predios urbanos y/o rurales, adicional 

al número de hectáreas mínimo requerido en cualquier zona de Colombia.  

● Transacciones cerradas de compra de tierras urbanas y/o rurales adicionales a las mínimas 

requeridas. 

● Experiencia en la gestión para la adquisición de predios urbanos y/o rurales en las zonas donde 

aplique el proponente.  

 

Solicitamos lo anterior teniendo en cuenta que independientemente de si se llevan a cabo en 

entornos urbanos o rurales, las mismas implican desafíos legales, técnicos y sociales significativos, 

además al ampliar el requisito se reconoce la diversidad de contextos y desafíos a los que se 

enfrentan los profesionales en este campo.  

 

Lo anterior se encuentra sustentado las siguientes consideraciones  

● Transferencia de Experiencia: La experiencia adquirida en proyectos urbanos puede ser valiosa 

en proyectos rurales y viceversa. Los métodos y enfoques utilizados para el desarrollo de estas 

actividades pueden ser transferibles y adaptados a diferentes contextos, lo que enriquece la 

capacidad de los proponentes.  

● Equidad en la Competencia: La ampliación de las condiciones de experiencia fomenta una mayor 

competencia al permitir que un espectro más amplio de proponentes calificados participe en los 

procesos de contratación. Esto puede llevar a soluciones más diversas y a la promoción de la 

innovación.  

● Eficiencia en la Evaluación: Simplificar los requisitos de experiencia facilita la evaluación de las 

propuestas y acelera el proceso de selección, sin sacrificar la calidad o idoneidad de los 

proponentes.  

 

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que la ampliación del requerimiento de experiencia 

en procesos de formalización y/o regularización de la propiedad para incluir entornos urbanos como 

rurales es un paso necesario para promover una mayor equidad y diversidad en el presente proceso 

de selección, adicional a lo anterior, consideramos importante resaltar que estas experiencias son 

similares y afines al objeto y las actividades del presente proceso de selección”. 

 

 

 



 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La Entidad informa que no acoge la observación en el sentido que el objeto de la contratación recae 

exclusivamente sobre predios rurales. 

 

OBSERVACIÓN 11. “Solicitud N° 10: Solicitamos respetuosamente a la Entidad que considere la 

siguiente solicitud en relación a las condiciones de experiencia del proponente, establecidas en la 

sección “Experiencia General” del numeral “3.3.2. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 

HABILITANTES” en la página 44 del documento "Análisis preliminar convocatoria abierta No 033 

de 2024”, solicitamos se permita la aplicación de estas condiciones, a través de la presentación de 

certificaciones de contratos cuyo objeto, productos y/o actividades se relacionen con la prestación 

de servicios iguales o similares en temas de gestión predial, ordenamiento social de la propiedad 

urbana y/o rural, procesos de formalización y/o regularización de la propiedad rural, actividades 

relacionadas con levantamiento censal predial y/o recolección de información con fines 

demográficos, socioeconómicos o de cualquier otra índole.  

 

Solicitamos esta ampliación considerando que estas experiencias son similares y afines al objeto y 

las actividades del presente proceso de selección. Del mismo modo consideramos importante que 

el Fondo Colombia en Paz tenga en cuenta que las actividades de recolección de información con 

fines de censo inmobiliario, demográficos, socioeconómicos o de cualquier otra índole son afines y 

esenciales para la gestión predial por las siguientes razones.  

 

1. Complementariedad de Actividades: El levantamiento censal predial y la recolección de 

información con fines demográficos y socioeconómicos comparten una base fundamental: la 

recopilación de datos precisos y actualizados. Estas actividades se complementan entre sí para 

proporcionar una visión más completa y precisa de la realidad territorial. 

 

2. Información para la Planificación: La recolección de datos demográficos y socioeconómicos es 

crucial para la planificación territorial y el diseño de políticas públicas efectivas. La gestión predial 

no puede ser efectiva sin una comprensión integral de la población y las necesidades 

socioeconómicas de una región.  

 

3. Calidad de Datos: Los datos recopilados con fines demográficos y socioeconómicos son insumos 

de gran relevancia para los procesos de gestión predial. Estos datos pueden mejorar la precisión 

de los registros prediales, lo que a su vez conduce a una gestión más eficiente y justa de la 

propiedad de la tierra. 4. Mejora en la Toma de Decisiones: La inclusión de estas actividades de 

recolección de información permite una toma de decisiones más informada y estratégica en la 

gestión predial, lo que contribuye a un desarrollo territorial más equitativo y sostenible”. 

 

  



 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

La Entidad informa que no acoge la observación en el sentido que el presente proceso de 

contratación contempla un objeto específico consistente en la gestión predial con fines de 

adquisición de predios rurales.  

 

OBSERVANTE: LDS INGENIERIA Y GESTION INMOBILIARIA S.A.S. 

FECHA DE PRESENTACIÓN: martes, 9 de julio de 2024  

HORA: 10:00 p. m. 

 

OBSERVACIÓN 1. (...) dentro de los requerimientos que solicitan en la Convocatoria Abierta No, 

033 de 2024 en el numeral 3.3.2. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS HABILITANTES, solicitan 

una experiencia específica “Experiencia acreditada en la gestión para la adquisición de mínimo ocho 

mil hectáreas (8.000 ha) de tierras rurales en cualquier zona Colombia en los últimos cinco (5) años”. 

 

No entendemos porque requiere en los últimos 5 años si la experiencia se gana con el paso de los 

años y a partir de la constitución de la empresa, conforme a los contratos que en esta área se 

ejecuten, ya que cada contrato es una nueva experiencia. Así mismo se puede estar negociando 

dos o tres predios que sumados tengan las de 8.000 hectáreas como sucede en los predios de los 

llanos que son muy extensos y eso no significa que haya adquirido una amplia experiencia ni que 

tenga el bagaje que se requiere para negociar o realizar la gestión predial de múltiples predios como 

los que se pretenden para este proyecto.  

 

También solicitan “Acreditación de mínimo veinticinco mil millones de pesos (COP25.000.000.000) 

en transacciones cerradas de compra de tierras rurales en cualquier zona de Colombia en los 

últimos cinco (5) años”, Al respecto podemos indicar que la compra de un solo predio puede costar 

los $25.000.000.000 y eso no le da la experiencia ni el bagaje que refleje ser apto para negociar 

valores y áreas como las que requiere este proyecto.  

 

Nosotros somos una empresa que tenemos más de 24 años de experiencia en gestión predial, 

certificados en el año 2005 y 2.007 en ISO 9.000 preciosamente en esta área específica de la 

Gestión Predial, la cual abarca desde la ubicación, avalúo, negociación, legalización y saneamiento 

del predio, incorporando áreas tanto jurídicas como catastrales. Así las cosas, solicitamos que la 

experiencia que se deba tener en cuenta sea la de un numero especifico de predios negociados, y 

un valor que no esté limitado puesto que si una empresa negocia 200 predios significa que tiene 

una amplia experiencia independientemente del valor que se negocie. Lo que se debe buscar es un 

numero de negociaciones exitosas. Agradecemos modificar la experiencia especifica al menos en 

los últimos veinte (20) años y no estar sujetos al valor negociado, puesto que eso no da experiencia 

como lo expusimos anteriormente y además en las condiciones solicitadas por los pliegos serian 

pocos proponentes que se pueden presentar a la Convocatoria Abierta No. 033 de 2024, puesto 

que la pluralidad de proponentes permite una Convocatoria más transparente.  

 



 

 

 

También se solicita modificar la experiencia específica exigida, en cuanto a que se debería ajustar 

la acreditación del valor de los contratos al valor correspondiente a la Zona correspondiente, ya que 

no es coherente que la acreditación del valor de los contratos misma sea en algunas zonas son 

mayores a los valores a contratar. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad informa que no acoge las observaciones en el sentido 

que: 

- La justificación para solicitar como experiencia habilitante específica "Acreditación de 

mínimo veinticinco mil millones de pesos (COP25.000.000.000) en transacciones cerradas 

de compra de tierras rurales en cualquier zona Colombia en los últimos cinco (5) años” 

obedece a la necesidad de que el proponente acredite capacidad para ejecución de 

recursos. Ahora bien, también se estable como criterio habilitante específico experiencia en 

gestión predial para la “adquisición de mínimo ocho mil hectáreas (8.000 ha) de tierras 

rurales en cualquier zona Colombia en los últimos cinco (5) años”. 

- El requisito de acreditación de experiencia en los últimos cinco (5) años se sustenta en 

garantizar que los operadores tengan la experiencia necesaria a corto plazo, respondiendo 

así a las necesidades actuales, enmarcadas en la Reforma Rural Integral y en desarrollos 

jurisprudenciales recientes relacionados con tierras rurales en Colombia. En este sentido, 

es crucial que el eventual contratista demuestre experiencia reciente en gestión predial, 

incluyendo condiciones del mercado inmobiliario que se ajusten a la realidad actual. 

- La experiencia habilitante es un criterio de entrada al proceso y los criterios de calificación 

son los que determinarán los adjudicatarios por cada zona. 

 

 

Dado en Bogotá D.C., a los diecisiete (17) días del mes de julio de dos mil veinticuatro (2024). 



 

 

 

 

 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FINANCIERAS AL ANALISIS 
PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA ABIERTA 033 DE 2024 

  
 

OBSERVANTE BONANZA TIMBERLAND 

FECHA DE 

PRESENTACIÓN  

08/07/2024 

HORA DE 

PRESENTACIÓN  

3:58 p. m. 

 
Observación 1: 

 
1. CAPACIDAD FINANCIERA:  

 

1.1. Requisitos habilitantes, numeral 3.2. Capacidad Financiera, 
numeral 3.2.3 Indicadores de capacidad financiera  

 
“… se solicita que teniendo en cuenta los argumentos señalados 
se solicita al Patrimonio Autónomo Fondo Colombia En Paz PA-

FCP, que en relación con el indicador de liquidez se considere un 
porcentaje menor al solicitado, garantizando siempre la liquidez 

para la ejecución del contrato.  
 
Por lo que se pone en consideración y en consecuencia del análisis 

realizado al análisis del sector, a los costos unitarios presentados, 
al valor del presupuesto asignado, a la lógica del análisis y 

correlación de estos dos indicadores, a su comportamiento de 
manera adecuada y proporcional con el valor como con el objeto 

del contrato, guardando además relación con la forma de pago 
del mismo, el siguiente indicador: 
 

               ” 
 

 
 

 



 

 

 

 

Respuesta 
 
Se acoge parcialmente a la observación, lo anterior conforme al análisis 

desarrollado respecto a la capacidad financiera mínima del sector y conforme a 
las necesidades operativas y financieras en la ejecución del contrato. Así las 

cosas, mediante adenda N°4 se modifican los indicadores de capacidad 
financiera requeridos: indicador de liquidez, rentabilidad del activo, rentabilidad 

del patrimonio y los capitales de trabajo establecidos para las zonas 1, 2, 5 y 6. 
 
Observación 2: 

 
1.2. Requisitos habilitantes, numeral 3.2. Capacidad Financiera, 

numeral 3.2.3 Indicadores de capacidad organizacional 
 
“…Por las razones expuestas, las características del proceso y el 

rango donde se encuentran las mayoría de empresas de este 
sector y teniendo en cuenta que el corte de los estados financieros 

para demostrar el cumplimiento de los indicadores es el 31 de 
diciembre de 2023 se solicita de la forma más respetuosa al 
Patrimonio Autónomo Fondo Colombia en Paz PAFCP, que, en 

relación con los indicadores de rentabilidad sobre el activo ROA y 
rentabilidad sobre el patrimonio ROE, su valor de cumplimiento 

se establezca en que sea mayor o igual al 0.5% para cada uno de 
los indicadores.” 

 

Respuesta 
 

Se acoge la observación; el proceso se estructuró de acuerdo con las normas 
del derecho privado, con plena observancia de los principios de la función pública 
y de la gestión fiscal de conformidad con lo señalado en el Manual de 

Contratación del FCP; en este sentido, la capacidad financiera habilitante se 
estableció como resultado del análisis correspondiente a la información 

financiera publicada por la Superintendencia de Sociedades según desempeño 
del sector objeto de contratación, lo cual llevo a determinar los indicadores 
financieros y de capacidad organizacional mínimos requeridos, lo anterior, 

teniendo en cuenta las necesidades operativas del contrato, el plazo, valor, 
forma de pago, entre otros, no obstante, promoviendo la pluralidad de 

oferentes, mediante adenda N°4 se modifican los indicadores de capacidad 
financiera requeridos: indicador de liquidez, rentabilidad del activo, rentabilidad 
del patrimonio y los capitales de trabajo establecidos para las zonas 1, 2, 5 y 6. 
 
 

 



 

 

 

 

Observación 3: 
 

1.3 Requisitos habilitantes, numeral 3.2. Capacidad Financiera, 

numeral 3.2.3. Capital de Trabajo 
 

1. “… se solicita que se elimine este indicador como requisito 
habilitante de la capacidad financiera. Lo anterior, sin perjuicio del 

cumplimiento de los demás requisitos de capacidad financiera.”  
 
Respuesta 

 
No se acoge la observación; el proceso se estructuró de acuerdo con las normas 

del derecho privado, con plena observancia de los principios de la función pública 
y de la gestión fiscal de conformidad con lo señalado en el Manual de 
Contratación del FCP; en este sentido, la capacidad financiera habilitante se 

estableció como resultado del análisis correspondiente a la información 
financiera publicada por la Superintendencia de Sociedades según desempeño 

del sector objeto de contratación, lo cual llevo a determinar los indicadores 
financieros y de capacidad organizacional mínimos requeridos, lo anterior, 
teniendo en cuenta las necesidades operativas del contrato, el plazo, valor, 

forma de pago, entre otros, no obstante, promoviendo la pluralidad de oferentes, 
mediante adenda N°4 se modifican los indicadores de capacidad financiera 

requeridos: indicador de liquidez, rentabilidad del activo, rentabilidad del 
patrimonio y los capitales de trabajo establecidos para las zonas 1, 2, 5 y 6. 

 

 
Observación 4: 

 
2. “… en caso de que no sea aceptada la solicitud anterior, se 
solicita ajustar el indicador de capital de trabajo a un requisito de 

valor positivo, (como es la relación real de este indicador) respecto 
del cual bastaría con que correspondiera a un porcentaje del valor 

del presupuesto asignado a cada zona, el cual podría oscilar entre 
el 1 y 1.5%, del presupuesto” 

 

Respuesta 
 

Se acoge parcialmente a la observación, lo anterior conforme al análisis 
desarrollado respecto a la capacidad financiera mínima del sector y conforme a 
las necesidades operativas y financieras en la ejecución del contrato. Así las 

cosas, mediante adenda N°4 se modifican los indicadores de capacidad 
financiera requeridos: indicador de liquidez, rentabilidad del activo, rentabilidad 

del patrimonio y los capitales de trabajo establecidos para las zonas 1, 2, 5 y 6. 



 

 

 

 

 
 
Observación 5: 

 
3. “… en caso de que no sea aceptada la solicitud del numeral 1, 

que no se requiera la acumulación (suma porcentual) del capital de 
trabajo requerido respecto al porcentaje que se menciona en el 

numeral 2, de este acápite, teniendo en cuenta la posibilidad que 
tienen los proponentes de presentarse a máximo dos zonas...”  

 

Respuesta 
 

No se acoge la observación; el proceso se estructuró de acuerdo con las normas 
del derecho privado, con plena observancia de los principios de la función pública 
y de la gestión fiscal de conformidad con lo señalado en el Manual de 

Contratación del FCP; en este sentido, la capacidad financiera habilitante se 
estableció como resultado del análisis correspondiente a la información 

financiera publicada por la Superintendencia de Sociedades según desempeño 
del sector objeto de contratación, lo cual llevo a determinar los indicadores 
financieros y de capacidad organizacional mínimos requeridos, lo anterior, 

teniendo en cuenta las necesidades operativas del contrato, el plazo, valor, 
forma de pago, entre otros, no obstante, promoviendo la pluralidad de oferentes, 

mediante adenda N°4 se modifican los indicadores de capacidad financiera 
requeridos: indicador de liquidez, rentabilidad del activo, rentabilidad del 
patrimonio y los capitales de trabajo establecidos para las zonas 1, 2, 5 y 6. 

 
 

Observación 6: 
 

4. “… en caso de que no sea aceptada la solicitud del numeral 1, se 

propone otro mecanismo de acreditación de requisitos habilitantes 
financieros, a saber:  

4.1 El proponente podrá acreditar los Requisitos Habilitantes de 
Capacidad Financiera exclusivamente para el Liquidez, rentabilidad 
del Activo ROA y el Capital de Trabajo, aportando una Garantía 

Bancaria, que deberá ser otorgada por un Banco Aceptable, quien 
asume el compromiso firme, irrevocable, autónomo, independiente 

e incondicional de pagar directamente al Patrimonio Autónomo 
Fondo Colombia En Paz PA-FCP, a primer requerimiento, por un 
monto garantizado no inferior al vr asignado en la relación al 

Capital de Trabajo requerido.” 
 

 



 

 

 

 

 
Respuesta 
 

No se acoge la observación; el proceso se estructuró de acuerdo con las normas 
del derecho privado, con plena observancia de los principios de la función pública 

y de la gestión fiscal de conformidad con lo señalado en el Manual de 
Contratación del FCP; en este sentido, la capacidad financiera habilitante se 

estableció como resultado del análisis correspondiente a la información 
financiera publicada por la Superintendencia de Sociedades según desempeño 
del sector objeto de contratación, lo cual llevo a determinar los indicadores 

financieros y de capacidad organizacional mínimos requeridos, lo anterior, 
teniendo en cuenta las necesidades operativas del contrato, el plazo, valor, 

forma de pago, entre otros, no obstante, promoviendo la pluralidad de oferentes, 
mediante adenda N°4 se modifican los indicadores de capacidad financiera 
requeridos: indicador de liquidez, rentabilidad del activo, rentabilidad del 

patrimonio y los capitales de trabajo establecidos para las zonas 1, 2, 5 y 6. 


