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CONSEJO DIRECTIVO
FONDO COLOMBIA EN PAZ
ACTA No. 50

FECHA: 23 de agosto de 2023
LUGAR: Presencial - Virtual (Microsoft Teams)
HORA: 8:45 a.m. a 9:50 a.m.

CONVOCATORIA:

El Presidente y el Secretario del Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz
convocaron, mediante correo electrénico del 8 de agosto de 2023, a la sesion
presencial - virtual No. 50 del Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz,
para el 15 de agosto de 2023, la cual fue reprogramada para el 23 de agosto
del mismo afio. En la convocatoria se remitié el orden del dia, presentacion,
memoria justificativa y el respectivo enlace para la reunion, documentos que
hacen parte integral de la presente acta.

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO PARTICIPANTES:

e Dr. Carlos Ramdn Gonzdlez Merchan, Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, quien lo preside.

« Dra. Gloria Isabel Cuartas Montoya, Directora de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz, como delegada del Alto
Comisionado para la Paz, para participar en la sesion del Consejo
Directivo, mediante OFI23-00156467 / GFPU 13020000 de| 22 de agosto
de 2023.

« Dra. Martha Viviana Carvajalino Villegas, Viceministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, encargada mediante Decreto No. 1363 del 18 de agosto
de 2023.

« Dra. Maria Fernanda Valdés Valencia, Viceministra Tecnica del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, delegada mediante Resolucién No. 1994
del 23 de agosto de 2021.

e Dr. Fabidn Mauricio Caicedo Carrascal, Viceministro de Politicas y
Normalizacion Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, encargado mediante Resolucion No. 0780 del 17 de agosto de
2023.

« Dra. Cielo Rusinque Urrego, Directora del Departamento de Prosperidad
Social.

« Sefor Luis Evelio Mayorga Torres, miembro del sector privado designado
por el Presidente de la Republica.
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SECRETARIO

» Dr. Camilo Andrés Cetina Fernandez, Director Ejecutivo del Fondo
Colombia en Paz.

INVITADOS:

« Dr. Felipe Tascon Recio, Director General de Sustitucion Voluntaria de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS).

e Dra. Diana Martinez, Asesora de la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto.
Dra. Laura Moreno, Asesora de la Viceministra Tecnica de Hacienda
Dr. Julian Nifio, Asesor de la Viceministra Técnica de Hacienda.
Dra. Zamira Gonzdlez, Directora Administrativa y Financiera
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

¢ Dr. Julian David Pena Gomez, Asesor de la Ministra de Agricultura.
Dr. Juan José Duque Liscano, Gerente y Apoderado General del Consorcio
Fondo Colombia en Paz 2019.

« Dr. Juan Pablo Marin, Asesor del Director Ejecutivo del FCP.

ORDEN DEL DiA

Verificacion del quorum

Aprobacion del orden del dia

Declaratoria conflictos de interés

Aprobaciones

4.1 Aceptacién de la renuncia del Dr. Camilo Cetina como Director
Ejecutivo del FCP

4.2 Designacion del nuevo Director Ejecutivo del FCP

5. Varios

5.1 Informativo: Modificacién Cronograma Auditoria Interna

5.2 Informativo: Informe al Presidente

ot

DESARROLLO DE LA SESION

1. VERIFICACION DEL QUORUM

El Dr. Camilo Cetina verificd el quorum necesario para deliberar y decidir por
contar con la participacion de los siguientes miembros del Consejo Directivo:

B Dr. Carlos Ramon Gonzalez, Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, quien lo preside.
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. Dra. Gloria Isabel Cuartas Montoya, Directora de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz.

o Dra. Martha Viviana Carvajalino Villegas, Viceministra de Agricultura y
Desarrollo Rural.

. Dra. Maria Fernanda Valdés Valencia, Viceministra Tecnica del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

. Dr. Fabidn Mauricioc Caicedo Carrascal, Viceministro de Politicas y
Normalizacién Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

. Dra. Cielo Rusinque Urrego, Directora del Departamento de Prosperidad
Social,

. Sefior Luis Evelio Mayorga Torres, miembro del sector privado
designado por el Presidente de |la Republica.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Se somete a consideracion de los miembros del Consejo Directivo el orden
del dia propuesto en la convocatoria, el cual es aprobado por unanimidad.

3. DECLARACION CONFLICTO DE INTERES

El Dr. Camilo Cetina solicita a los miembros del Consejo Directivo declarar
los posibles conflictos de interés que pudieran tener frente a los temas a
tratar, asi como los conflictos de interés que puedan conocer de alguno de
los demas miembros.

Los miembros presentes informaron no estar inmersos en posibles conflictos
de interés e indicaron no tener conocimiento de gue alguno de los otros
miembros los tuviese.

4, APROBACIONES

4.1 Aceptacién de la renuncia del Dr. Camilo Cetina como Director
Ejecutivo del FCP

El Dr, Camilo Cetina presenta su renuncia a los miembros del Consejo
Directivo, a partir de la fecha que esta instancia determine, con el fin de
realizar el empalme y entrega del cargo.

El Dr. Carlos Ramén Gonzalez agradece la gran labor y gestién realizada por
el Dr. Camilo Cetina como Director Ejecutivo del FCP y, a continuacion,
somete a votacion la aceptacion de la renuncia.
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Los miembros del Consejo Directivo, por unanimidad, aprueban la renuncia
presentada por el Dr. Camilo Cetina como Director Ejecutivo del FCP, a partir
del 23 de agosto de 2023, incluso.

4.2 Designacion del nuevo Director Ejecutivo del FCP

El Dr. Camilo Cetina indica que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1° del articulo 59 del Decreto Ley 691 de 2017, el Consejo Directivo
del FCP tiene como funcion “designar el Director Ejecutivo, establecer
sus funciones y el periodo de su vinculacion™.

Por lo anterior, somete a consideracion del Consejo Directivo la hoja de vida
del Dr. Wilmer Leal Pérez, como candidato a ocupar el cargo de Director
Ejecutivo del FCP.

Informa que el Dr. Wilmer Leal Pérez es ingeniero de minas, magister en
Gobierno del Territorio y Gestidn Publica y especialista en Desarrollo
Territorial, Gerencia de Proyectos y Gobierno Local. Agrega que cuenta con
mas de 9 afnos de experiencia en el sector publico, donde se ha desempefiado
como Representante a la Camara, Concejal de Sogamoso, Jefe de Gabinete
de la Gobernacion de Boyaca y Asesor de la UTL de la Camara de
Representantes. Sefnala que cuenta con amplio reconocimiento a nivel
nacional, debido a su trabajo en diversas iniciativas legislativas que
resultaron, por ejemplo, en la expedicion de la Ley de Equidad Fiscal, los
proyectos de reforma tributaria en contra del fracking y el minimo vital de
internet, entre otras.

A continuacion, el Dr. Carlos Ramon Gonzalez informa que, atendiendo a las
directrices de la Presidencia de la Republica y la necesidad de efectuar un
cambio en el direccionamiento estratégico del FCP, una vez verificado el
cumplimiento de requisitos y trayectoria profesional, el Dr. Wilmer Leal es |la
persona idonea para ocupar el cargo de Director Ejecutive y continuar con el
cumplimiento de la mision encomendada al FCP.

Por su parte, el Dr. Luis Mayorga solicita postergar la designacion del nuevo
Director Ejecutivo del FCP, a efectos de que se presente una terna compuesta
por personas calificadas para asumir dicho cargo y el reto de ejecutar con
mayor celeridad los recursos asignados a cada una de las Subcuentas
creadas para su administracion en el FCP. Agrega que le interesa analizar a
profundidad la hoja de vida del Dr. Wilmer Leal.

La Dra, Cielo Rusinque manifiesta su desacuerdo con postergar la
designacion del Director Ejecutivo, en consideracion a que la hoja de vida del
Dr. Leal fue previamente revisada y cumple los criterios academicos y de
experiencia exigidos para el cargo.
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La Dr. Maria Fernanda Valdés pregunta cémo se realizo la evaluacion de los
requisitos academicos y de experiencia para el cargo de Director Ejecutivo.

El Dr. Carlos Ramon Gonzalez informa que la experiencia laboral y criterios
académicos del Dr. Leal fueron verificados de acuerdo con lo establecido en
el Manual de Funciones del FCP, evidenciando que cumple cada uno de los
requisitos determinados para el cargo.

La Dra. Gloria Cuartas Paz agradece la labor realizada por el Dr. Cetina.
Sugiere que se evallen las condiciones que han hecho dificil la ejecucién de
recursos dentro del FCP, y se creen estrategias para avanzar en la
implementacion del Acuerdo de Paz de una manera més eficiente. Solicito
que se otorgue un tiempo prudente para que el Director Ejecutivo designado
realicé los empalmes correspondientes a los procesos que se manejan en el
FCP.

Respecto a la designacion del Director Ejecutivo, la Dra. Gloria Cuartas
manifiesta que, existe un vacio en el procedimiento para determinar cémo
se realiza esta seleccion, por lo que recomienda reglamentar el
procedimiento, para proximas designaciones. Ademas, solicita que, una vez
se designe al nuevo Director Ejecutivo del FCP, se realice una mesa de
trabajo con el fin de que exponga su plan de accion, el diagndstico de la
ejecucion actual de los recursos asignados para la implementacién del
Acuerdo de Paz y, a su vez, que los miembros del Consejo Directivo puedan
manifestar las preocupaciones que tienen frente al funcionamiento del FCP.

El Dr. Camilo Cetina sometid a votacion la designacion del Dr. Wilmer Leal
Pérez como Director Ejecutivo del FCP.

Los miembros del Consejo Directivo del FCP emiten su voto y, por
unanimidad, aprueban la designacion del Dr. Wilmer Leal Pérez como nuevo
Director Ejecutivo del FCP.

5. Varios
5.1 Informativo: Modificacién Cronograma Auditoria Interna

El Dr. Camilo Cetina informa que, de acuerdo con lo solicitado por los
miembros del Consejo Directivo en la sesion No 49, se presentan los avances
del proceso de convocatoria cerrada No. 003 de 2023 para la contratacion de
auditoria interna del FCP, con el fin de contratar la auditoria interna, en
cumplimiento de lo establecido por el Decreto Ley 691 de 2017, Articulo 5,
Numeral 4, el cual establece que es funcion del Consejo Directivo “"designar
una firma de reconocido prestigio internacional para que ejerza la auditoria
sobre los actos y contratos que realice el FCP”.

censejo Directive FOP No.5D pei !5
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Agrega que, en sesion No. 49 del 16 de mayo de 2023, el FCP presents la
siguiente propuesta del cronograma del proceso de convocatoria cerrada de
auditorfa interna:

20 08/08/2023 15/087203% 24/06/2023 raa 2 05/09/2023
28/07/2023 Respuesta Enwvie eonszancis de Observaciones al infarma 01/e3/2023 Carta de
Initio procesa : y Informe dafinitive

ohsery e cned audienca preliminar y sibssnaciones sceplacion

110872023 17/08/2023 2000872023 0408,/2023
10400 AM: Preséntacidn Infarme svalussian Respuests  FENEET Audlencia
prefiminar cheervaciones | iy desempata

propuastas
3:00 FM: Aparturs de
propuzates

Informa que, una vez este cronograma fue aprobado por el Consejo
Directive, el FCP invité a las siguientes entidades, con base en los rankings
de las firmas auditoras de reconocido prestigic internacional.

ERNST & YOUNG
PRICEWATERHOUSECOOPERS
KPMG

BDO AUDIT

CROWE CO

RUSSELL BEDFORD RBG
BAKER TILLY COLOMBIA

® & & 4 & @+ »

Preciso que la firma Deloitte ocupd el segundo lugar en el ranking global vy,
aun cuando es una de aquellas que cuenta con reconocido prestigio
internacional, no se pudo incluir en la lista de invitacion, toda vez que presta
los servicios de auditoria externa a la Subcuenta BID Préstamo del FCP vy,
conforme a la no objecién emitida por el Banco para |a contratacién antes
descrita, se indico que quien ejerce el rol de auditor de la UTC tiene conflicto
de interés con el rol de auditor interno del Fondo Calombia en Paz; por tanto,
esta inhabilitada para participar en la invitacion.

La Dra. Maria Fernanda Valdés Valencia pregunta s dentro de las firmas
invitadas existe alguna nacional.

El Dr. Camilo Cetina indica que, por disposicion del Decreto Ley 691 de 2017,
todas las firmas deben ser de "reconocido prestigio internacional”.

El Dr. Luis Mayorga manifiesta la necesidad de extender la invitacion a una
firma de auditoria Colombiana que cuente con prestigio internacional,
teniendo en cuenta que no necesariamente debe ser extranjera.

Consejo Directiva FCP No.50
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El Dr. Carlos Ramén Gonzalez sefiala que el requisito del prestigio
internacional no se debe interpretar como una obligacién de contratar,
exclusivamente, firmas internacionales, pues la norma permite invitar a
firmas nacionales. De otra parte, pregunta como se certifica el prestigio
internacional.

El Dr. Camilo Cetina sefiala que existe un ranking de firmas en varios
magazines internacionales, lo que permite identificar a las entidades que
serian invitadas a participar en esta convocatoria cerrada. Informa que el
andlisis preliminar de la convocatoria fue remitido previamente a los
miembros del Consejo Directivo, quienes realizaron observaciones Yy
sugerencias que fueron acogidas en el documento definitivo de Ia
convocatoria.

Agrega que, una vez consolidado el documento, se realizo el estudio de
mercado, el cual arrojd un presupuesto estimado para el proceso de la
convocatoria cerrada de hasta MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($1.300'000.000), valor que incluye IVA y cualquier otra clase de
impuesto.

Informa que el 28 de julio de 2023 se inicié el proceso de convocatoria
cerrada con el envio de las invitaciones a las firmas seleccionadas.

Agrega que, de las siete (7) firmas invitadas, cuatro (4) (ERNST & YOUNG,
KPMG, PRICEWATERHOUSECOOPERS y CROWE COLOMBIA) realizaron
observaciones, las cuales fueron consolidadas de la siguiente manera:

= Equipo ga trabajo minimo.
; = Aclaracion de obligaciones,
TIJ:'L'NICAS ﬁi = \isitas en sitio,

= Modificacién cronograma

2 kg e JURIDICAS @ {2 cuiuinos 0w conve:
3, PRICEWATERHOUSECDOPERS
4, CROWE COLOMBLA 1
FINANCIERAS === (B
TOTAL 78

Expresa que el 8 de agosto de 2023 se emitid repuesta a las observaciones
en comento y se modificé el cronograma del proceso mediante adenda,
quedando como fecha limite para presentacion de propuestas el 11 de agosto
a las 10:00 a.m. y de apertura de éstas a las 2:00 p.m. del mismo dia.

Informa, ademas, que se presentaron 2 propuestas de las firmas ERNST &
YOUNG y BAKER TILLY COLOMBIA; sin embargo, la segunda no asistié a la

Consejo Olrectivo FOPR No.50 e
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audiencia de apertura de propuestas, dando como no presentada a la luz del
analisis preliminar, que en su numeral 2.18 REGLAS PARA LA AUDIENCIA DE
APERTURA DE PROPUESTAS Y CIERRE DEL PROCESO, sefiala lo siguiente:
"Si el representante legal o y/o la persona autorizada por el proponente para
participar en la audiencia de apertura y cierre del proceso no asiste a la
diligencia, no suministra la clave para la apertura del archivo cifrade o la

misma no permite su apertura, la_propuesta se entendera como no
presentada”. (Subrayada fuera de texto).

Indica que, como consecuencia de lo anterior, la convocatoria continué con
un solo proponente (ERNST & YOUNG), de manera que se evalud su
propuesta y se determino que cumple los componentes técnico, juridico y
financiero.

A continuacion, informa sobre las etapas subsiguientes de la convocatoria
cerrada No, 003 de 2023, aclarando que para la publicacion del informe
definitivo, se someteria nuevamente el asunto para aprobacion del Consejo
Directivo.

El Dr. Carlos Ramén Gonzalez manifiesta su desacuerdo con que exista un
Unico proponente a evaluar en la convocatoria, puas considera pertinente
garantizar la pluralidad de proponentes.

El Dr. Camilo Cetina consulta al Gerente y Apoderado General del Consorcio
Fondo Colombia en Paz 2019, si de acuerdo con el Manual de Contratacion y
los procesos adelantados por el Administrador Fiduciario, es posible realizar
una terminacion anticipada del proceso.

El Dr. Juan José Duque Liscano, en su calidad de Gerente y Apoderado
General del Consorcio Fiduciario, informa que de acuerdo con el Manual de
Contratacion del FCP, numeral 9.4.2 sl es procedente la citada terminacion,
tal como se indica a continuacién:

(...

"En cualguier etapa del cronograma del proceso de seleccién v hasta
antes de Ila aceptacion de la oferta, cuando se presenten
circunstancias técnicas o economicas, administrativas, operativas o

de conveniencia, causa externa o de fuerza mayor, se podra terminar
el proceso de seleccion con la debida Ffundamentacion, previa

recomendacion del Comité Técnico y aprobacion del Comité Fiduciario, sin
que haya lugar a reconocimiento economico alguno a favor de los
proponentes, todo lo cual sera informado mediante comunicado general
publicado por los canales correspondientes. (Subrayado y Negrilla fuera de
texto).

Cconseln Dlreectlvo FCP Na.S50

Pagina | 8



COLOMBIA =
POTENCLA DE LA =S Fondo Colombia

~ VIDA %% en Paz - FCP

)

Indica que, en ese entendido, es procedente la terminacion anticipada de la
convocatoria en curso y, de esa forma, iniciar una nueva invitacion con
pluralidad de proponentes. Agrega que, en todo caso, ante la terminacion
anormal del proceso, se podria generar un riesgo representado en la posible
reclamacién del Unico proponente de la convocatoria cerrada No. 003 de
2023,

El Dr. Juan José Dugue advierte la necesidad de que, en la siguiente sesion
de Consejo Directivo, se someta a aprobacion la propuesta de terminacion
anticipada del proceso de convocataoria € iniciar une nuevo.

La Dra. Gloria Cuartas considera que, presentado el cronograma y las
inquietudes de los miembros del Consejo Directivo respecto de la firma de
prestigio internacional establecida en el Decreto Ley 691 de 2017 y la
evaluacion de un sclo proponente en la convocatoria actual, es necesario
iniciar un nuevo proceso que permita la participacion de firmas colombianas
con prestigio internacional y pluralidad de oferentes.

La Dra. Maria Fernanda Valdés resaita la importancia de garantizar la
continuidad de la auditoria interna, pues debe ser permanente.

El Dr. Carlos Ramoén Gonzélez solicita estudiar la posibilidad de prorrogar el
contrato vigente, mientras se suscribe el nuevo contrato.

El Dr. Luis Mayorga comparte la iniciativa de realizar una nueva convocatoria
con pluralidad de proponentes, teniendo en cuenta que el unico proponente
que esta habilitado en la convocatoria en curso es ERNST & YOUNG,
contratista que ha adelantado todas las auditorias del FCP, y que en sus
informes no identificd los hallazgos establecidos por la Contraloria General
de la Republica.

Se somete a aprobacion la propuesta y el Consejo Directivo, por unanimidad,
dispone la terminacion anticipada de la Convocatoria Cerrada No. 003 de
2023, en el estado en que se encuentre, con el fin de iniciar un nuevo proceso
en el que se inviten a firmas nacionales con reconocido prestigio
internacional, asi como propender por la pluralidad de oferentes.

El Dr. Camilo Cetina indica que el FCP atendera la instruccion del Consejo
Directivo, en el sentido de avanzar en la terminacion anticipada del proceso
de Convocatoria Cerrada No. 003 de 2023 y en la gestion de un nuevo estudio
de mercado que incluya firmas colombianas de prestigio internacional.
Agrega que se analizard la necesidad y procedencia de una prérroga del
contrato actual de auditoria.

Consejn Dlrective FCP No.30 .
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5.2 Informativo: Informe al Presidente

El Dr. Camilo Cetina presenta el siguiente cronocgrama para el avance en la
elaboracion del informe del Consejo Directivo al Presidente de la Reptiblica,
en atencion a la funcion que radica en este drgano colegiado, en los términos
establecidos en el Decreto Ley 691 de 2017:

21 BE MAYO 14 DE JUNID BENDIENTE
Se ervld propuesta de Indice ¥ ee Se compartkd o primer borrador ¢ 1a Ugwar versitin final a Cansajo
recibleron comantarios hasta sl 6 hlze mesa tecnica &l 30 de Junlo para Dirsctive pars su aprobacion.
d& junko dal 2023, toner retroalimentacién de esta

—e—e 0 —¢ —0—o0

16 DE WAYD € OE JUNIC 21 DE JULID

Se sociallzd &l Cranograma da Sa arwld la nueva estructura dal S envld segundo boradar con
slaboratitn dal Informa al indica, tanrdendn en coenta todos todos los ajustes sollctadar par
Presidents Ioe comantarios de los miambros Ina mpuipos téenlees da las
del Consajo ¥ sus equipos miemibros del Consejo Dirscthe y
téenices va racibleron comantaries hiasta
&l vigrnas 18 de agosta.

Finalmente, informa que las observaciones al proyecto de informe remitidas
por los miembros del Consejo Directivo fueron incluidas en debida forma al
documento el cual sera sometido a aprobacion en la proxima sesion.

El Dr. Carlos Ramoén Gonzalez indica que el informe del Consejo Directivo al
Presidente de la Republica debe estar en concordancia con los periodos
reportados en el informe del Congreso de la Republica y recomienda verificar
que las cifras sean exactas.

La Dra. Gloria Cuartas manifiesta que es necesario que el informe cuente con
un pormenorizado tanto de cuantos recursos se han ejecutado en los
municipios, como la distribucion de estos, toda vez que se presentan cifras
globales, pero no se especifica el nimero de obras, el municipio y el impacto
en las comunidades.

El Dr. Camilo Cetina sefiala que entrega el FCP con |2 creacion de un portal
web de datos abiertos, donde se encontraran mas de 5000 contratos
suscritos, con la ejecucion presupuestal de cada uno de estos en tiempo real,
el cual puede ser consultado por todos los colombianos. Informa que para
contar con la informacion desagregada, como lo solicita la Dr. Gloria Cuartas,
es necesario trabajar en la tercera fase de desarrollo digital, para unificar la
destinacion de los recursos geograficamente y por subcuentas.

Canse}o Directivo FCP No.50 .
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CIERRE DE LA SESION

Agotado el orden del dia, siendo las 9:50 a.m. del 23 de agosto de 2023, se
da por terminada la sesion.

\
S AN
- s -"1.-‘
CARL MON GQNZALE CAMILO CETINA FERNAN&Z
MERCHAN

Secretario Consejo Directivo Fondo
Presidente Consejo Directivo Fondo Colombia en Paz
Colombia en Paz
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