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CONSEJO DIRECTIVO
FONDO COLOMBIA EN PAZ

ACTA No. 21
FECHA: 29 de octubre de 2018
LUGAR: Salén Ejecutivo — Casa de Narifio

HORA:

1:00p.m.-2:30 p.m.

ORGANO QUE CONVOCA: Presidente del Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz, doctor
Emilio José Archila Pefialosa, Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Replblica, y el Secretario del Consejo Directive del Fondo
Colombia en Paz, doctor Juan Carios Mahecha Cafién, Director Ejecutivo del Fondo Colombia en
Paz.

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO

1. Dr. Emilio José Archila Pefialosa, Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, quien lo
presidio.
2. Dra. Susana Correa Barrero, Directora del Departamento para la Prosperidad Social.
3. Sr. Arturc Calle Calle.
4. Sr. Mario Hernandez Zambrano.
INVITADOS
1. Dr.Juan Carlos Mahecha Cafion, Director Ejecutivo del FCP, quien actud como secretario.
2. Dra. Maria Claudia Garcia, Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental del
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Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible, como invitada.

Dr. Gabriel Vanegas, Ordenador del Gasto.

Dra. Catalina Rojas, Subdirectora de Cooperacion del Fondo Colombia en Paz.
Dra. Andrea Marquez Martinez, Subdirectora Juridica del Fondo Colombia en Paz.
Gustavo Rojas - Ernst & Young

Adriana Ochoa Ramirez - Ernst & Young

ORDEN DEL DIA

Verificacion del quorum
Aprabacion del orden del dia
Declaracién conflicto de interés
Introduccion at FCP
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Modelo Operativo del FCP

Delegacion para aprobacion de trasiados entre subcuentas

Modificacién POA (Procuraduria, ADR, JEP, Presidencia, Funcionamiento)
Proposiciones y varios
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1. VERIFICACION DEL QUORUM

Verificado el guérum, se encontré el necesario para deliberar y decidir contando con fa presencia
de cuatro miembros con voz y voto exigidos como minimo por el Reglamento del Consejo
Directivo.

El Dr. Juan Carlos Mahecha agradecid [a presencia de los demas asistentes resaltando que su
participacién y aportes seran muy valiosos, y precisd gue su participacion tiene la calidad de
invitados por lo cual no tienen voto para la toma de decisiones de conformidad con el Reglamento
del Consejo Directivo.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Se sometiod a consideracion de los miembros del Consejo Directivo el orden del dia propuesto en
la convocatoria, el cual fue aprobado por unanimidad.

3. DECLARACION CONFLICTO DE INTERES

Conocido el orden del dia, se solicité a los miembros del Consejo Directivo declarar los posibles
conflictos de interés que pudieran tener frente a los temas a tratar, asi como los conflictos de
interés de que tengan conocimiento de otros de los miembros.

Los miembros del Consejo Directivo informaron que no estaban inmersos en posibles conflictos
de interés e indicaron que no tenian conocimiento de que alguno de los otros miembros los
tuviese.

4. INTRODUCCION AL FCP (INFORMATIVO)

El Dr. Juan Carlos Mahecha dando inicio al orden del dia, efectud la presentacion introductoria
del Fondo Colombia en Paz exponiendo su alcance, objeto, mecanismos operativos, localizacidon
geografica de las zonas PDET, fuentes de recursos a administrar en el FCP, nombre, objeto y
entidad ejecutora de cada una de las subcuentas existentes en el FCP, infermacion financiera de
las mismas, fondos de cooperacidn para el posconflicto, y finalizé con el informe de la gestién
estratégica bimestral efectuada.
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Tomd la palabra la doctora Susana Correa preguntando si los recursos de los fondos de
cooperacion internacional ingresaron al Fondo Colombia en Paz, y si existe alguna duda respecto
de su debida o indebida utilizacidn, por cuanto en su concepto los donantes extranjeros tuvieron
serias dudas respecto del debido manejo de los aportes al interior del FCP.

El doctor Emilio José Archila manifestd que ni la Contraloria, Procuraduria o Fiscalia revelaron
hallazgos respecto del indebido manejo de los recursos administrados por el FCP. Complementd
que en la actualidad existe una auditoria interna contratada para la revisién del periodo
comprendido entre septiembre de 2017 y junio de 2018, la cual debera revelar si evidencié algun
tipo de irregularidad en el manejo de los recursos, por lo cual para mayor claridad sugiere esperar
el resultado de esta. Adicionalmente precisd que se estan adelantando las gestiones para la
contratacion de la auditoria del segundo periodo comprendido entre julio y diciembre de 2018.

El Sefior Mario Hernandez solicitd explicacidn respecto del procedimiento para la aprobacion de
los planes de accidén, a lo cual el Sefior Consejero informo que el Ministerio de Hacienda asigna
un presupuesto global al FCP, cuya clasificacién por subcuenta a cargo de cada Entidad Ejecutora
se realiza mediante |a aprobacion de Planes de Accion {POA) con los recursos requeridos para su
ejecucion, y cuya utilizacion es controlada por |a revisoria.

La Directora del DPS recalco que para el afio 2019 se deberd revisar cada una de las lineas de
accién propuestas a efecto de poder ejercer el primer punto de control para la asignacion y
utilizacién de los recursos, complementé que es necesario tener mucha claridad respecto de las
reservas del presupuesto del afio 2018 para ser consideradas dentro de las necesidades del afio
2019.

Concluye la presentacidn el doctor Archila precisando que, el objetivo del Consejo Directivo es
ser veedor y revisor del avance de los planes y programas autorizados en los POA, respecto de lo
cual anticipd que la utilizacion de los recursos del afio 2019 estara focalizada en los municipios
PDET.

5, MODELO OPERATIVO DEL FCP

El Director Ejecutivo del FCP informé que en atencién a que la firma auditoria Ernst & Young (E&Y)
fue Ia contratada para la realizacion de la auditoria para el primer periodo de vigencia del FCP,
por {o cual conoce la estructura funcional y operativa, se realizaron unas mesas de trabajo con el
objetivo de proponer ajustes y mejoras al modelo operativo actual del FCP con miras a delimitar
tos roles y actividades desarrollados por los diferentes actores que intervienen en el mismo,
generando un esquema de circunscripcion de funciones de cada uno de ellos gue genere
controles reciprocos.
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Inicid la exposicion el Doctor Gustavo Rojas representante de la firma E&Y y efectud la
presentacién del modelo operativo recomendado:

« Prasentarfactualizar a las sntidades ejecutoras las politicas de
gobisrno relacicnadas con el marco de implemantacion para la paz.
+ Servir ds enlace entre ol DAPRE, Consejo Directivo, entidades

ejecutoras y Fiduciaria, + Contratacion de proveedores o
+ Reeibiry consolidarla informacidn de las iniciativas / portafolio de interventorias:
proyectos propuestos por las entidedes ejecutoras {interventorias si + RFI
aplical. + RFP
+ Presentar las iniciativas Iportafolio de prayectos al Consejo Directivo + Evaluacion
« Identificar las necesidadesy para su aprobacion. + Contratacién y perfaccionamiento legal
presentarias al FCP. + Presentar al ordenador del gasto las nacasidades de apropiecion de « Entrega del contrate al FCP
« Supervisar los contratos, convenios recursos, » Eiecutar los pagos canbase an las
y OPS {v.gr. financiera, « Generary comunicaral PA FCP las iniciativas / portafolic de coendiciones establecidas.
administrativa, técnica) proyectos; + Praveer los bienesy servicios requeridos
« Recibiry aprabar los informes de « Objetivo pata la operacion del FCP (v.gr. Recurso
interventoria. + Alcance humano, PC, herramientas de ofimatica,
« Remitir documentacian parala + Duracion internet, telefania, servicios genserales,
ejacuciande pagos. + Entregahles [bienas/servicios) suministros, etc.).
« Informar al FCP cualguier situacidn + Caracteristicas de los proveedores {requisitos técnicos} + Generacidnde informeas;
que compraometa o impacte el + Entes de control
desarrollo de las iniciativas y + Ravisary analizar los planes operatives y sus modificaciones. « Tarceros/ [nterasados clave
proyectos. + Presantarlos planes operativos y ajustes al Consejo Directivo para su « Gastidn
apraobacion. + Contratar la auditoria al proceso de
+ Evaluar, habilitar,administrar y soportar las soluciones SEPO y Pagina cantratacion e inspeccian del desarrolloy
Web. avanca de las iniciativas de las crentas de
« Revisary evaluarlos informes de gestidén de PA FCP FCP (")

« Elaborary presentar los Inforines solicitados por &l Consejo Directivo,
DAPRE, y otros interesados clave (v.gr. autoridades, gobernaciones,
organismos de contral, etc.).

* Impartir las directrices e instrucciones operativas a la fiduciaria.

Intervino el doctor Emilio José Archila complementado que es indispensable contar con una hoja
de ruta unica como instrumento de planeacién que permita coordinar las acciones y facilitar la
toma de decisiones por cuanto existen multiples sistemas de reporte de informacion no
relacionados entre si.

La doctora Correa solicita se presente al Consejo Directivo un informe respecto de los contratos
celebrados con su informacion relevante, solicitud ratificada por el Sefior Calle.

El Consejo Directivo aprueba el nuevo modelo operativo del FCP, y autoriza al Director Ejecutivo
la realizacion de los ajustes en el Reglamento del FCP, para su concordancia con el modelo
aprobadeo.

6. DELEGACION PARA APROBACION DE TRASLADOS ENTRE SUBCUENTAS

Continuando con el orden del dia, el Director Ejecutivo expresd que en caso de requerirse traslado
entre lineas de un misma Plan Operativo cuyo valor no supere el 15% de los recursos asignados a
la Subcuenta, y a efecto de lograr mayor eficiencia y agilidad para la operacidn del FCP solicita al
Consejo Directivo la delegacion para su autorizacién de tales traslados en el Comité Fiduciario
quien deberd informar posteriormente al Consejo Directivo. Complementd que la anterior
solicitud se fundamenta en que la autorizacion de modificaciones de los Planes Operativos es una
funcion gue corresponde al Consejo Directivo.
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El Alto Consejero complementd que las necesidades de traslado obedecen a solicitudes de las
entidades ejecutoras y que adicionalmente la delegacion debe considerar el 15% acumulado
independientemente de que se efectue en uno o varios movimientos.

Considerando que la necesidad de traslado debe provenir de las entidades ejecutoras, la doctora
Susana Correa sugirio gue no se apruebe la delegacion solicitada, y solicita que las respectivas
entidades se presenten al Consejo Directivo para argumentar las razones que fundamentan tal
necesidad.

Por lo expuesto, el Consejo Directivo no aprueba la delegacion solicitada en atencidén a que la
autorizacién de los Planes Operativos y sus modificaciones constituye una funcion a él asignada,
de conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 5 del Decreto 691 de 2017; v
precisa que posteriormente se revisara el volumen de casos de la naturaleza en cuestion, para
revisar nuevamente la procedencia de la solicitud.

7. MODIFICACION POA
7.1 SUBUCENTA PROCURADURIA

El doctor Mahecha dio inicio a la presentacion de la solicitud de la Procuraria General de la Nacién
en el sentido de incluir en su POA una nueva actividad denominada “Construccion de un protocolo
para realizar procesos disciplinarios en los incumplimientos a las leyes y normas que amparan la
proteccion de los derechos de las victimas”, cuyo costo se estima en $119 millones. Estos recursos
se obtendrian de la redistribucién de los recursos aprobados en el POA sin incrementar el valor
total asignado para el afio 2018.

En atencion a que la subcuenta no ha efectuado ninguna gestién para la apropiacién de los
recursos de su POA ante [a Ordenacion del Gasto y por ende no ha adelantado ningln proceso de
contratacién para el desarrollo de las actividades inicialmente planteadas, el Consejo Directivo no
aprobd la solicitud presentada y requirié que la delegada para [a administracion efectué la
presentacién del estado de la subcuenta y fundamente su solicitud en una proxima sesion.

7.2 SUBCUENTA ADR

El Director Ejecutivo informé que la Agencia de Desarrolio Rural {ADR) manifestd que los
proyectos adelantados con FEDECACAQ, Fundacidn Preservar Colombia y AGROSAVIA no son
compatibles con su misionalidad y objeto, por lo cual solicitd aprobar fa devolucion a la Subcuenta
de Sustitucion de Cultivos llicitos de los recursos en cuantia de $28.464 millones reasignandole |a
supervision de tos contratos mencionados, y autorizar |a cancelacién de la Subcuenta ADR.
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El Consejo Directivo por unanimidad autorizé la devolucién de la totalidad de las actividades, su
presupuesto aprobado y estado de asignacidn actual de todos los componentes de la subcuenta
ADR a la subcuenta de Sustitucién de Cultivos llicitos en la misma clasificacién que tenian en su
POA antes de su traslado, lo cual implica que los contratos con FEDECACAQ, Fundacidn Preservar
Colombia y AGROSAVIA continuardan siendo supervisados y controlados por la DSCL
Adicionalmente aprobd la cancelacion de la Subcuenta ADR.

7.3 SUBCUENTA JEP

Dando inicio a |a solicitud de la JEP, el doctor Mahecha informé |a solicitud de aprohacidn para el
traslado de recursos por valor de 5955 millones de |a sublinea tecnologias de la informacién hacia
las sublineas de contratos de prestacion de servicios, arrendamiento de inmuebles, adecuaciones
y polizas por valores de $949 millones y $6 millones de pesos respectivamente para la
contratacion de personal y arrendamiento de inmuebles, adecuaciones y pélizas requeridos para
el funcionamiento de fa JEP.

En atencidn a que el estado de ejecucion de recursos de esta subcuenta es de alrededor del 50%
del POA aprobado, el Consejo Directivo no aprobd la solicitud presentada y solicitd que la
delegada para la administracion efectué la presentacion del estado de la subcuenta y fundamente
su solicitud.

7.4  SUBCUENTA PRESIDENCIA — POSCONFLICTO

El doctor Archila inicid su intervencién resaltando la urgencia en contar con un instrumento de
planeacién con 16 hojas de ruta, correspondientes a las regiones en donde se ubican los
municipios PDET, en donde converjan los insumaos existentes, a saber: PMI, PDET, PATR y Planes
Sectoriales, de forma tal que ésta herramienta permita gestionar, rendir cuentas y apoyar la
planeacion para el cumplimiento en la implementacion del Acuerdo de Paz bajo los criterios de
focalizacion geogrédfica, planeacidn a largo plaze { 10 — 15 afios) y articulacion.

El doctor Mahecha continud informando que el instrumento de integracion de las instancias de
planeacion, segun el estudio de mercado realizado, tendria un costo de $2.400 millones de pesos
cuantia que se solicita adicionar en la linea denominada “Oportunidades de negocios, proyectos
productivos, estrategia de comunicaciones, desminado humanitario y administrativa” del POA del
afo 2018.

Los Honorables Miembros del Consejo Directivo por unanimidad aprobaron la adicion de dos mil
cuatrocientos millones de pesos ($2.400.000.000) a la subcuenta Presidencia — Posconflicto, a
efecto de crear una actividad, dentro de linea de accidon Administrativa, para el desarrollo de [a
actividad de disefio y formulacion de 16 hojas de ruta como instrumento de planeacién a largo
plazo, el cual consolidara el PMI, los planes sectoriales, los PDET y PATR.

6| 7o W
W
//



7.5 SUBCUENTA FUNCIONAMIENTO

Continuando con el orden del dia, el Director Ejecutivo solicitd la aprobacién de una adicion por
un monto de $350 mitlones en la linea de “Gastos de personal y operativos” para arriendo y
adecuacion, cableado y mobiliario por una sola vez de las oficinas del Fondo Colombia en Paz para
el periodo de enero a diciembre del 2019, en cumplimiento de la austeridad en el gasto por el
traslado de las oficinas del Fondo Colombia en Paz a una nueva sede, con el objetivo de disminuir
el costo actual del arriendo de la sede que asciende a $72.000.000 mensuales.

Por lo anteriormente expuesto, el Consejo Directivo no aprobd la solicitud presentada.

8. PROPOSICIONES Y VARIOS
El Consejo Directivo impartid las siguientes instrucciones generales:

e A todas las sesiones deberd efectuarse la invitacién con voz y sin voto a la Presidencia de la
Fiduciaria.

» LasEntidades Ejecutoras que tengan temas para ser presentados al Consejo Directivo deberan
ser invitadas a la respectiva sesiéon a efecto de justificar sus solicitudes y brindar las
explicaciones gue les sean requeridas.

El Dr. Archila preguntd a los asistentes si existia algun tema adicional que se quisiera presentar al
Consejo Directivo, sin exponerse solicitud de parte de ninguno de los asistentes.

Agotado el orden del dia, se levanto la sesidn siendo las 2:30 p.m.
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