CONSEJO DIRECTIVO

FONDO COLOMBIA ENPAZ
-~ -ACTANo:.010
FECHA: 23 de abril de 2018
LUGAR: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, Piso.3, Sala Confis
HORA: 1:00 p.m. - 2:30 p.m,

ORGANO QUE CONVOCA: Viceministra General del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

ASISTENTES
Mauricio Cardenas - - - = -Ministro-de Hacienda y. Crédito-Pablico.
Luis Giiberto Murillo Ministro.de Ambiente y Desarroflo-Sostenible - '

~_ Alfenso Prada Gil Director del Departamento Administrativo de la PreSIdenCJa de ia Repubhca
Carolina Soto-Losada’ - --Alta Consejéra:Presidencial para el Sector Privado'y:Competitividad -
Paula Acosta Marquez Viceministra General del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhco

INVITADOS: Claudia Garcia Jaramlllo Diréctora para el Posconflicto:. Nelcy Rivera: Alzate, D:rectora Ejecutwa {E)

Fondo Colombia en Paz; Sandra’ Gémez Arias; Presidente’ F|duprewsora S.A.; Nonne: Martmez, Asesora del

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.y Serglo Andres Arevalo C ardenas Coordlnador Jurldfco Consormo FCP

2018. :
ORDEN DEL DIA. -

Verificacién.del quérum. o
Designacion.de Presidente: Ad- Hoc % Secretarfo -
Aprobacion del orden del dia y
Informe de seguimiento
4.1. Presentacion delinforme de seguimiento 82. .
4.2.Propuesta de modificacion de subcuentas
Presentacion de manuales.
Presentacion de acias 8 y 9
Proposicionesy varigs

bl A

~ o o

1. VERIFICACION DEL QUORUM
Verificado el quérum, se encontrd el necesario para deliberar y decidir.

2. DESIGNACION DE PRESIDENTE Y. SECRETAR!O o

Teniendo en cuenta que el Dr. Pardo, Presidente’ del Conseo contlnua mcapacnado se decidio por unanimidad
nombrar como Presidente Ad -Hoc, al Dogtor Alfonso Prada th y a partir de la fecha, como Secretarlo del Consejo
Directivo, a la Dra. Nelcy Rivera Directora:Ejecutiva (E) del Fondo:Colombiaen.Paz;- -
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3. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Se someti a consideracion de los miembros del Consejo Directivo el orden del dia propuesto en fa convocatoria, €l
cual fue aprobado por unanimidad.

4, INFORME DE SEGUIMIENTO

4.1.Presentacién del informe de seguimiento S2.
La Doctora Paula Acosta inicid su intervencion, inforniahdo sobre las actividades desarrolladas p.aré' socializar el
Plan de Accion de ajuste al Fondo que fue aprobado por ei Consejo Directivo y el Gabinete de Posconflicto::En-
especial, se han desarrollado reuniones con los equipos de Fiduprevisora, el Patrimonio Autonomo Fondc Colombia
en Paz, organismos de control, coordinadores de los: otros fondes y medios de comunicacién; en las cuales.se
presentaron las grandes lineas de ajuste del Fondo Colombia en-Paz. A

Como seguimiento al Plan Aprobado por el Consejo Directivo-se desarrollaron las siguientes actividades:

Semana 1: abril 16 - 20

Plan de trabajo aprobado en Gabinete de Posconfiicto

Socializacién plan de trabajo con:

Fiduciaria y equipo FCP

Organismos de control y Fiscalia {Comisién Nacional de Moralizacion)
Representantes del BID, ONU, Banco Mundial y Unior Elropea
Medios de comunicacion

Borrador manual de gobierno corporativo

Borrador manual de contratacion
Disefio de formato para Plan Operativo por Subcuenta

Creacién de instancia de coordinadores de los cuatro Fondos y el Fondo
Colombia en Paz y manejo de la subcuenta de cooperacion (tarea de §1y S2)

Publicar procesos contractuales SECOP
Espacio en la web de la Fiduciaria

Publicado informe No 1 y Borrador informe No 2
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Frente a la auditoria de la contratacion, la Doctora Sandra Gomez Arias, informé que por razones de eficiencia y
eficacia en el contrel, la Junta Directiva deFiduprevisora S.A., aprobd la. «celebracion.de.un ofrosi al Contrato de la
Firma Emst and Young, con el objeto de adelantar fa auditona a todos los confratos: que se van a recibir, mientras
se adelanta la contratacién respectiva’ directamente ‘por“el’ Fondo‘-_’CoIombla en Paz, conforme los procesos y
procedimientos establecidos para tal efecto.

Defincion de otrosipara contrato con Ia Universidad de fos Andes:
supervion JEP, modelo de con“}ro‘roc:lon JEP

Contratosen Ilquldaclon Controt' ) de Sis’rema de Informacién interno
del FCP, fransportes, asesoria le’ldfCCl

Opcidn de ceder los oficings a .E_O_-.‘-C_om_isic’;n de la Verdad
Reunionescon clientes c‘-la_‘Ves:-KRT;;-ANTy. JEP:

De los 19 casos problemdticos |den’rifucodos se han hecho pagos
efectivos ¢ 13 y1os restantes estdn’en proceso de solucion
Plataforma fecnoiogmc ya odc:pic:dct parg informar pagos por SMS,
falta visto bueno de con’rrohs’ros

Propuesta = enviar menscje.de prueba.

7 Encqrgo en ﬂrme de la Dra, Nelcy Rivera

Creocuon de equo de rev:5|on ¥y ’rrcz_bouo COﬂjUﬂTG en’rre Pre5|den<:|o
FCP y la. Flducronc :

En cuanto alas medidas de choque la Doctora: Pauia Acosta mformo a !os mlembros del Conse;o Directivo, sobre
los avances con la Universidad de los Andes y la_JEP en’lo que tlene que verconla supervrsuon de contratos y

contratacién bajo los procedimientos de la JEP.

Igualmente, dio -a conocer la posibilidad de liquidacion del contrato de SYNERSIS, por mutuo acuerdo y la
probabllldad de cesio el ¢ ontrato de arrendamlento suscnto con Juan Gaviria: Restrepo &CIA. S.A.; ala Comisidn
de la Verdad. Eneste. punto se aclaro; que, de'no prosperar la CeSlOﬂ s procederia con el aprovechamiento del
espacio, utilizandolo para el personal del-Fondo yla-Fiduciaria, sinincurrir en gastos adicionales, ’

En cuanto'a los derechos de- pettcfon 56 puso e presente ¢l traba;oqconjunto con las coordmamones de losotros
fondos, para determinar lineas’ y argumentos de gob:erno en todas Ias ontestamones

4.2 Propuesta de modificacion de subcuentas.
Como parte.de las propuestas de ajuste al funclonamiento del Fondo S8 propone la modifi caclon de las su bcuentas

como se describe’en la tabla'a ‘continuacion:
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Eliminar subcuenta, reasignar - Esta esirategia ya finalizd, y los. .

Estrategia de procesos vigentes a procesos vigenies pueden ser
Res uegsia Répida subcuentas mas idéneas para  refomados por ofras subcuentas
[ pia la supervision tecnica o pendiente definir que hacer con el
saldo de:$427 millones)”
Incluirel procesode - - - Unavezfinaliceiiaestruciuracion,

estructuracion de proyectos — “estos proyecios serdin ‘candiddios @

Colombia SOs_ienibIe sostenibles {antes en respuesta  ser financiados con los recursos del

rapidayl . crégito” .
~ Crear esta subcuentay La realizacion de esios c_:‘ohira’_fo’s‘ fue
trasladar ios contratosde — bajo solicitud de Alta'Consgjeria

Propais, J. Walter Thomspon,  del Posconflictoy la Direccién de

Presidencia - Brijula Comunicaciones, 3 OPS  Posconflicto

Posconfiicto dela subcuenta-de ERRy 7

OPS de la subcuenta de

funcionamienio del FCP

Ajustar el nombre de la Hace parte de las'medidos-de
Cooperacion - Sector  subcuenta a contrapartidas eficiencia propuestas para el FCP
Privado cooperacién y eniregar ef

manejo a la APC
Sustitucidn Proyectos productivos

Frente a este punto, se informd, que existe una subcuenta que se lama Estrategia de Respuesta Rapida, que
comprende la formulacion de proyectos para Colombia Sostenible, comunicaciones que maneja presidencia y apoyo
al equipo de la Direccion y del Alto Consejero del Posconflicto, en consecuencia; se propuso al Consejo Directivo,
pasar la formulacion de proyectos a Colombia Sostenible, eliminar Estrategia de Respuesta Répida y crear una
nueva subcuenta denominada Presidencia Posconflicto, que: es et personal gue apoya & la Alta Consejeria y
Direccidn del Posconflicto, méas los contratos de comunicaciones que se manejan desde Presidencia. De iguai forma,
se propuso renombrar la subcuenta de Cooperacion, que se llamarfa Contrapartidas Cooperacion y que estaria a
cargo de la APC.

Adicionalmente, se presentaron las limitantes que tiene el componente de proyectos productivos en la subcuenta de
Sustitucion de Cultivos llicitos y se discutid sobre la necesidad de presentar dicha problematica en el Gabinete de
Posconfiicto para decidir los responsables fcnicos mas idoneos al interior del gobierno.

Una vez analizados los argumentos expuestos y con el fin de reorganizar los contratos que se han celebrado desde
el punto de vista de las subcuentas, los miembros del Conseic Diractivo aprobaron por unanimidad la propuesta de
modificacion de subcuentas, en los términos antes sefialados.

5. PRESENTACION DE MANUALES

La Viceministra Acosta presenta al Consejo Directivo la gstructura propuesta de manuales y reglamentos |a cual se
sintetiza en la siguiente tabia:
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Manual de 'Defme el modelo de negocio, los princiaples procesos, y el esquema de
Gobierno gobernanza del FCP .

Define los procedimlen’fos para Ios procesos Esfrclfeglcos Misionales,
Seguimiento y Apoyo,

Determina la informacion apropiada que asegure gque el FCP gjecute
Manual cada uno de estos conforme al cumplimiento de requisifos legales,
Operativo contractualesy-a.un funcmnam[en’fo or’rtculqd_o y-estandarizado para
todas las subcuentds. R

Cada subcuenta tiene un qnexc__) en-el Que se definen las
especificiadades de cada negocio

Define los procedimientos para planedcion , administracion, superwmon,

?:q::;:gt]ngén comunicacion, liguidacion y administracion de controversias, segun el
tipo de contratacién y de beneficiarios.
_ Define los procedimientos para redlizar tos giros de recursos denfro de los
Manual de e 4
Pagos erminos deflnldos_ cpn roc’ruotlmen‘re segun el hpo de con’rro’rctc:non y de

‘beheficiarios.

El' Presidente del Consejo Dlrectavo propone deﬂmr lavinstancia de:-faprobacton de cada uno.deestos. manuales.
Después de la deliberacion se acuerda: que s6lo’el Manual de Go 2rno;.el cual en-términos del Dacreto Ley 691
hara las veces:del reglamento del-Fondo;-sea: aprobado por.el jo Directivo’ v los demas manuales sean
aprobados por el Comlte FIdUGIarIO Esta proposrcmn es acogida | por unanlmldad

Se contintia la presentac;on con- Ea presentacuon globai de la estructura de los reglamentos Ios cuales contendran

como minimo; objeto; compos:mon ¥ funciones; ambito de. aplicacion; régimen: de- reuniones-y quorum,

responsabilidades; inhabilidadesy. prm(:lplos de. actuacaon de los mlembros del Conse}o DIFBCIIVO

El Presidente del CD, 1nterwene para proponer que solo el Reglamento del, Conse;o Directivo. sea: discufido y
aprobado en esta instancia; y que los demas sean: aprobados enla _ms_tancla respectwa propuesta que se acoge
por unanimidad. Asi m|smo se. instruye a la Direccion Ejecutiva(E) 1 para que continbie con la elaboracitn de estos
textos.

MANUAL DE GOBIERNO - - -

La Doctora Paula Acosta: connnuo su- mtervenmon presentando los:principales aspectos del Manual de Gobierno
Corporalivo, -en donde ‘se’ define.el-modelo. de: negocio del FCP {ver grafico), el esquema de gobemanza, fas
funciones de cadainstancia’y dlsposrcrones generales Se informé, ademas, que el borrador fue puesto a disposicion
de los mlembros del Consejo Dlrectlvo para comentanos
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Modelo de negocio FCP

Subcuentas

Planes Opératives poc Sublcugnta

A 4 SUpervision
Analisis Preluninar Conzraciual

H
i,
i
i Técaica «3ubcuentas
!
%

invitact

Fara g
de proyecios

Georpnie

s

Tersitorlas [ FCpaoig ‘Publicecisn Controtacién Ejerucion  -Pagos/iiquidocidt
Focalizados : indicadoras
ETAPA PRE-CONTRACTLAL ETAPA CONTRACTUAL wsaciales
.
(i —ambigniaies
- Plan Maresde Suparvision -erongmices

ki) 3 Lomié Técnico
7 Fiduciariof FCB

Administrative
Y Finangiara ~FCP

!mplamentacion

Sl e - COMPES
Gabinaadel - Fuenies do Recursos

paesiconflicto - Plan Oparativo Anual
- Aeglamenio FCO
Consalo . : St
freciivo FCP : .

A continuacion, la Dra. Nelcy Rivera presenté el comparativo entre el Manual de Gobierno versus el Manual Operativo,

’
asl.
VERSION MANUAL DE GOBIERKO VERSION MANUAL OPERATIVD
N® Area Funciones Conformacidn ] Funclones ] Conformacian
1) Designar of Direclor Elecutivo, establecer sus funtiones ¥ et periodo de su 4} Designar &l Citector Efecutivg; establazer sus hunciones y &l pensds de su
inculacisn vntulasidn. .
2) Aprobar lss plenes v proyecios que deban ejecularse con €0100 @ ins
recursos del FCP; da acuetdo ton ¢! aniculs 2 def Decreto 691 do 2017 Estol 4) Apcobat tas planes y proyecios que deban gjecularse con carge a 1o facursos
es dosopolio dol atiguls § dol doerelo 691 por japte Af se quiere megifest el FCP, de acuerde con el artisuts 2 daf Dacreto 691 de 2017,
debe modificarss 8 of docraln
33 Aptobar los negocios fidusiarios adicionales que se requiaran para el manejn) 5) Aperobar ks negocios fiduciariad acicionalas que seTequieran pard el manejoy
y disposicién de fos recurses dol FCP. disposicidn de los secursos dei FCP.
2} Designar una frma de seconceidd prestigio intemacional para que £jerza fa 6} Designar-uha fima de reconocido’ prestigis intemacional para qie gjea’la
auditotia sobte log aglos y contralos que tealice el FCP. auddoria sobre los-actes v contralos-que realice ¢l FCP
5) Rendir ai Presidente da la Republica informes pedadices e geslida y 7y Rendr ai Presigente de i Repiblica infermas pertdicos de gestidn y
resultados, fos cuales serdn piblicos. - rescilados, los tuates:seran piblicos. -
6) Diclar el reglamenty cel FCP, tomanda en consitdeeaciin ios prncipios de 9 Dittar el reglamenie del FCP. tomando en consideracién ins pAncipies de
transparencta y o3 de la funcidn adminisirativa y de 12 gestidn fiscal de que ttanspasencia y 1os de 1a funeion administraliva y de fa gestion fispf de que tratan
\ratan los adlculos 209 y 767 de la Constituzidn Poltica, respeclivamente, 7 miembros  [tos anticulos 209 y 267 de la Sonstilucibn Polllica, respetlivaments, 2egun sea ef
3 Consejo  {segin sea el caso. rombrados’ pet et jzaso. : o
‘1 Duecliva i ) Presigente deia o st
7 Estabilecer mecanismas g4 conlrol para 18 ejetucitn de fos rezurses. Republica 1) Establecer mecanismas de centeol para 1a efecucidn de 1os recursas
B) Todas Jas- demds que §e requieran pasa el cabal cumplimiento de tos 10) To0as las Demas que se fequieran pars el cabal cumpamientt de los abjelivs
objetivas del FCP. ) del FEP,
8) Aprobacidn Manuat ds Rigsgas des FCP Mo copicmplado
10 Aprebar fos Planes Qperathot tio comzmglate
11) Apiobar las mecanismos de publicidad de fa infermacién g gontempiade
12) Aprobar meiaras en mélodas, polilicas y procesos misicnales det FCP Mo canlempiado
Suprmida 2) Designar tos integrantes tel Comilé Fiduciario en los 1éminos sefialados en i
£ldusula Nowena det Centrato Fiduciano
3y Asignar 3! Oireclor Efeculna las facultades y del i cotres pondigntes
pars 14 ‘suscripeltn de ins contratps necesaros para ia adessada detuda;
Suprimiga pjecucion ‘gl Fideitomise, pam lo cual establecerd que las Fiducienas
Consoiciagas, y denlra fos fimies gue esiahiszea ef Consejo Directivo, pudid
|clorgar un poder eneral pdra el efecto.
Suprismida B) Aprebar la creacitn, fusién o supresién de 1as subtuentas que se equieran.

Sobre el particular, et Doctor Alfonso Prada, aclar6, que dentro de las funciones del Conseio Directivo, no esté lade
dictar el Manual de Gobiemno Corporativo, sino el Reglamento del FCP y que en consideracion a que gl primero
contenta los mismos lineamientos del citado reglamento, sugirio, llamarlo como se establece en el numeral 7 de las
funciones del Consejo Directivo, sefialadas en el articulo 5 del Decreto 691 de 2017, es decir, Reglamento det FCP.
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Afadio, el Doctor Prada, que no obstante la nueva denominacion, debia aclararse que el Reglamento del FCP,
adopta el Manual de Gobierno Corporativo, el cual incluye los lineamientos para cada uno de'los manuales que se
aprueben al interior del Fondo Colombia en Paz, para su correcto funcionamiento y adecuada operacion.

VERSION MANUAL DE GOBIERNG - - . NERSION MANUAL. OPERATIVO

N’ Aran Funciones ] : .Canofma;ié.n. . . Funciones | Confonmacién
Por delegacidn def Consefo Direttivo;
Cooninacién |REHPerjunlo a las entidades jos Planes Operatiost . - | Viceminlstra General de| - i - .~ . - .
2 | ge Gobiemo |EValUar los mecenismos de publicidad de |anformacion. . Hacienday Crédito .. Nacontemplado
fentifcar y proponer af Consejo Directio mejoras en - “Pblico” : .
mitodos, politicas y procesos misionales daf FCP, . L T
ConVoz y Voto: Can Voz v Voto;
. ;) Eig‘?;;?‘;:m de ) 1) Ei Director ejecutivo
- d?é‘;-éd;? 908w, “|del FCF o su detegado
21 Ca Vicemiiia * [f1 i recior do
general de Hacienda Posganficlo o su
. e hacl S . delegado
Velar por el debide cumglimiento del objeto-contractuaf, con 3y El Gerente Juridice
'"“* Comité relacion a cada una de-las atliidades que debe desplegar la dal FEP o el Gerente
34 Fidueinio |'DUCIARIA; conforms se Haya: etablecido er: el preseritel: - . e - : ) administrativo y
f Menual, en el Conlrato de Fiducia Mercanll y n las nomas ' o - ’ Financlero dal FCP
gue regulan Iz materia o aspecios fiducianios. S Convaz ato sir.u."\'v'é:t';é | L . s : eoniver nare sln.vo!o:
{1} EbDirector Ejecutivo | . ) ) 5] C-;rect'or da
el FCP asu deeguda | - [consamios dota
. a4 Fiduciara
[y Aquiensemviter < e A L -
“idependieado . -
: C T “Hemdtica 7 ’
Comité  |Analizar y evaluer desde las perspeciigs Juridica, Financiera, :
-4, Técnice  [Administrativa y Técaica con el responsatle de cada gig:uiﬁa?]as No contemplada
Fiduciario {subcuenta. : It :
Respecto-a la' Coordinacion:de-Gobiemo; el Consejo-Directivo solicitd indicar en-el-Reglamento def FCP, que en
desarrollo de ta funcion establecida en-el:numeral 8:del articulo-5 del Decreto 691 de 2017, “Todas las demés que
se requieran para-el'cabal cumplimiento de-los objetivos del FCP":se cred la Coordinacion de Gobierno, asignandole
las siguientes funciones:
1. Revisar juno a las entidades los-Planes Operativos;
2. Evaluar los mecanismos de publicidad de la informacion

E

3. Identificar y propener al Consejo Directivo mejoras en métodos;politicas y procesos misionales del FCP,

Finalmente, enlo que tiene que ver con el Reglamento del FCP, se informd, que ademas del Director del Pgsconflicto,
la Viceministra General t_:i_e Hacienda conformara el Comité Fiduciario, con voz y voto.

Asi termind la present"aciéh dél’sIMé'riual- de ".G_o'b'ierho-'Corporativo, hoy denominado Reglamento del FCP, que
contiene todas las funciones del proceso ya integrado.

Sobre este asunto, los miembros del Consejo Directivo, solicitaron, que se realizaran los diferentes ajustes sefialados
en la sesion y posteriormente les remitieran la Gltima versién para su revision y de ser necesario, realizar los
comentarios que se estimen pertinentes, para luego someterlo a aprobacion.

6. PRESENTACION DE ACTASBY9

La Doctora Paula Acosta informé, que las actas 8 y 9 seran puestas a disposicion de los miembros del Consejo
Directivo, para su aprobacion en una préxima sesion.

Pégina 7




7. PROPOSICIONES Y VARIOS
Solicitud para la restructuracion del Fondo Colombia en Paz

A efectos de mayor eficiencia, ahorro de recursos y evitar duplicidad de funciones en el Fondo Colombia en Paz
debido a la reestructuracion del Fondo, la Doctora Sandra Gomez Arias, solicitd: - -

1. Autorizar el pago de prestaciones legales a la fecha de terminacion.del contrato, mas unaindemnizacion de
ley, equivalente a un salario anual a los contratos laborales suscritos por el Fondo-Colombia en Paz, con
cargo a los recursos del Fondo.

2. Autorizar el pago de una indemnizacion, por terminacion anticipada de mutuo acuerdo de los contratos de
prestacion de servicios, siempre y cuando el reconocimiento de dicha indemnizacion no resulte mas gravoso
que la terminacion por cumplimiento del plazo pactado.

Lo anterior, en consideracion a que existen funcionarios y contratistas que replican funciones realizadas en la
Fiduciaria, lo que genera menor eficiencia y mayor gasto de recursos.

lgualmente, con ocasion a la unificacion de cargo de Director Ejecutivo con el de Gerente del Consorcio FCP 2018,

el Consejo Directivo, solicité a la Direccién Encargada, aplicar el misma criterio para el aprovechamiento del recurso
humano, por tal motivo, se requiere la autorizacion de afectar los recursos para la terminacién de los citados contratos.

Decision de Consejo Directivo:

Teniendo en cuenta el proceso de reestructuracion, de cara a la capacidad de la Fiduciaria, que parmite mayor
eficiencia y ahorro de recursos y con ocasion a la unificacion de cargo de Director Ejecutivo con ef de Gerente del
Consorcio FCP 2018, los miembros del Consejo Directivo, aprobaron de manera unénime la reestructuracion del
Fondo Colombia en Paz.

Hace parte integral de la presente acta, fa presentacion y Manual de Gobierno Corporativo.

Agotado €] orden del dia, se levanto la sesion siendo las 2:30 p.m.

(

\\

A%Ns PRADA GIL h\%ﬁ%_@

Presidente Ad-Hoc Secretaria
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