ACTA No. 001

'FONDO COLOMBIA EN PAZ
CONSEJO DlRECTlVO
FECHA: 05 de junio de 2017
LUGAR: ‘Salon Obregon

Presidencia de la Replblica
Carrera 8 No, 7-26
Bogota D.C.

HORA: 8:00 a.m.

ORGANO QUE CONVOCA: El Presrdente del Consejo Dlrectivo del Fondo Colombia en Paz, Alto COHSGJEI’O
Presidencial para el Posconﬂtcto -

ASISTENTES

Alfonso Prada Gil 4 Director del Departamento Admlmstratwo de Pre51denma de la
Repdlblica™ .

Mauricio Cardenas Santamaria . Ministro de Hacienda y. Credito Piblico

Rafael Pardo Rueda ~ - " Alto Consgjero PreSIdenmaI para el Posconflicto

Pablo Navas Sanz de Santamarta " Rector Uni_Vé;Sidéd '

INVITADOS

Maria Ximena Cadena Ordonez Vlcemmlstra General, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Gloria Lucia
Ospina Sorzano, Directora para el Posoonﬂucto Mana Alejandra Ferre|ra Hernandez Asesora Dlreccuon para
el Posconflicto, Daniel Arcila Ramos.

ORDENDELDIA

Verificacion del Quorum .

Aprobacuon delOrdendelDia =

Desxgnamon de Secretano Ad Hoc = .

Presentacion General del Fondo Colombla en Paz - Decreto No 691 del 27de abril de 2017
Aprobacion del Reglamento Operativo del Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz
Plan de Trabajo 2017 y perspectiva para los 10 afios

Designacion de Director Ejecutivo.del Fondo Colombia en Paz, definicion de sus funciones y periado
Manual de Contratacion del Fondo Colombia en Paz

Proceso de Contratacion de la Fiducia Mercantil .

Términos de Referencia para I Contratacion de la Flnna Aud:tora

Proposiciones y Varios* \
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1. VERIFICACION DEL QUORUM

Ei Presidente informe que se encontraban presentes todos los miembros designados del Consejo Directivo,
verificado el quorum, se encontrd el necesario para deliberar y decidir.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El Conssjero Pardo sometié a consideracion de los miembros del Consejo Directivo el Orden del Dia
propuesto en la cenvocatoria.

Los miembros aprobaran unanimemente el Orden del Dia.
3. DESIGNACION DE SECRETARIO AD-HOC

El Presidente, considerando que no ha sido designado el Director Ejecutivo del Fondo, quien actlia como
Secretario de! Consejo, propuso como Secretario Ad-Hoe para fa reunion a Maria Alejandra Ferreira
Hernandez, Asesora de la Direccion para el Posconflicto.

Por unanimidad se decidié nombrar como Secratario Ad-Hoc a Maria Alejandra Ferreira.
4. PRESENTACION GENERALIDADES DEL FONDO

El Presidente le dio la palabra a Gloria Ospina, Directora para el Poscenflicto, quien expuso el objeto del
Fondo Colombia en Paz, como el principal instrumento para fa administracion, coordinacion, articulacion,
focalizacion y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacién del Acuerdo Final para fa Terminacion del Confiicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, conforme al Plan Marco de Implementacion del mismo y al componente especifico para |a paz dei
Plan Plurianual de Inversionas de los Planes Nacionales de Desarrolio previsto en el Acto Legislativo 1 de
2016, asi como el proceso de reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil, y otras acciones de posconlicto.
Este fondo tiene como funcion, ademas, articular la cooperacion internacional y la participacion y aportes
privados y pablicos gue se reciben a través de diferentes fuentes.

La Directora informé que el régimen de los actos, actuaciones, contratos y administracion de los recursos y
subcuientas del Fondo es de derecho privado, con observancia de los principios constitucionales de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi mismo, se expusieron las funciones dei Consejo Directivo, segin lo establecido en el Decreto No. 691 de
2017; designar el Director Ejecutivo, Aprobar los planes y proyectos, Aprobar los negocios fiduciarics,
Designar una firma auditora, Rendir informes al Presidente de la Replblica, Aprobar la creacion, fusion o

supresion de subcuentas, Dictar el Reglamento, y Establecer mecanismos de control para la gjecucion de los
recursos.

Frente al control de los recursos, se informéd que estamos trabajando con la Contraloria General de la
Republica, quien ejercera vigilancia sobre el manejo del Fondo y las subcuentas que tengan recursos
plblicos, a través de la creacion de un grupo especial de seguimiento. Adicionalmente, se estableceran
abservatorios de transparencia ciudadana en las zonas del pais que concentren mayores recursos y se
estableceran mecanismas de control preventivo.g\
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Se presentaron las fuentes de financiacion def Fondo, siendo fa principal recursos del Presupuesto General
de la Nacién, Recursos del Sistema ‘General -de. Regahas del Sistema General de Part:mpac;ones
Cooperacion Intemacional y Participacian- Prwada entre otros: -

La Directora expuso la Estructura del Fondo, encabezada por e| Consejo_ Dlrectlvo integrado por siete (7)
miembros, un Directot Ejecutivo que atiende sus lineamientos: y-da Instrucciories. al Encargo Fiduciario, una
Unidad Técnica del Fondo desde donde se estructuran los procesos, seléccionan- ejecutores ‘se hace
seguimiento. al sistema de informacion y soporte a procesos el Patrimonio Aulonomo adminlstrado por las
Fiduciarias Publicas, v Ia Audltona del Fondo

A continuacion, se presentaron las - posnble subcuentas” dei Fondo partiendo de la ‘Subcuenta de los
Programas de” Desarrollo con Enfoque Temtorlal PDET definida desde el Documento Conpes 3867, de
Estrategia de Preparacion Institucional para la Paz y el Posconflicto, ‘asi -como la subcuenta Coloimbia
Sostenible, dispuesta para recibir recursos de la iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo - BIID, con

el mismo nombre, Subcuenta de Reincorporacion, Sustitucion de Cultivos  llicitos, “Sector Privado, 'y
Cooperacion [ntemacwna[

5. APROBACION DEL REGLAMENTO' OPERATIVO DEL CONSEJO ‘DIRECTIVO DEL FONDO
COLOMBIA.EN PAZ

Se presento para aprobacion de: los mlembros el Reglamento Operatlvo del. COHSE]O Directivo del Fondo
Colombia.en Paz.

Deci's_i()n de -_Cbn_Séjo.3Difectivo:

Los miembros del Consejo aprobaron de manera unanlme el Reglamento Operattvo del ConseJo D|rect|vo del
Fondo Colombia en Paz, de conformidad con la propuesta presentada,

6. PLAN DE TRABAJO 2017 PERSPECTIVA PARALOS 10 AROS

La Directora para el Posconflicto puse a-consideracion de los. miembros el Plan de Trabajo del Fondo
Colombia en Paz, enfocande la ejecucion de 2017 en Ststitucion de Ciltivos llicitos, Respuesta’ Répida,
Programas de Desarrollo con- Enfoque Territorial, Pequefa Infraestructura Comunitaria, Primera Infancia,
Remcorporacnon ahstamtento de Co!omb[a Sostenible, Fondos Intemacuonales y Estructuracaon de Proyectos,

La Directora informé que la proyeccion a diez (10) afios se 'fc')rm_ulé en conjunto con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento. Nacional de Planeacion, asi:

Fondo Carbono* | 68600 | 70558 | 72776 .| 74961 . 772.10. | 795 > 184369 | 869.00 | €
SGR™ P arzer | aaiso | asitr | wsnde | seam | s [ s6tay | 35959 | 3.
Ceoperat:lén-m 279.39 .| 27306 | 2 26040 25408 | 24775 | 2M 23508 | 228.76

Total | 1,379.06 | 162144 | 140562 | 140149 | 141891 | 142504 | 144317 | 1,40067 { 145738

Miles de millones w




* Recursos Impuesto al Carbono. Estimacion de recursos del impuesto al Carbono creado en la reforma tributaria que se racaudarizn
anvalménte. o _ ) o R Co b

* Recursos 7% de regalias. Incluye los recursos de'la reforma 2! sistema {no se incluyen recursos de rendimientos financizros: del
sisiema, ni de liberacion de recursos del FONPET por lo que podrian ser mas aftos) S _ .

* Rocursos de cooperacion, Se estima el 25% de los recursos que entran anuaimente por coopefacion.

7. DESIGNACION DE DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ, DEFINICION DE sUS
FUNCIONES Y PERIODO

Ei Presidente puso a consideracion de los miembros del Consejo Diractivo la Hoja de Vida de Gloria Lucia
Ospina Sorzano, Administradora de Empresas especializada en Gestibn Plblica e Instituciones
Administrativas, con experiencia en gerencia de programas y proyectos en diferentes sectores de la
administracion plblica, en actividades de cooperacion internacional, formulacion de proyectos comunitarios y
de seguridad, como Directora Ejecutiva del Fondo Colombia en Paz.

Decision de Consejo Directivo:

Los miembros del Consejo aprobaron de manera unanime la designacion de Gloria Ospina, como Directora
Ejecutiva del Fondo Colombia en Paz, de conformidad con la Hoja de Vida presentada.

8. MANUAL DE CONTRATACION DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ

La Directora para el Posconflicto expuso que el régimen aplicable al Fondo, de acuerdo con el acto de
creacion, corresponde al derecho privade en tanto se crea un patrimonio autbnomo. Advierte que en ese
sentido, corresponde definir un Manual de Contratacion para el Patimonio Autdnomo, en tanto se
administraran recursos de distinta naturaleza juridica, incluyendo piblicos y privados, que deben contar con
un marco de regulacion clara para la suscripcion de los actos y contratos que se requieran para el
cumplimiento de la finalidad de su creacion.

La propuesta de Manual de Contratacion se enviaré a los miembros del Consejo para su fevision, y se pondra
en consideracién para aprobacion en la proxima sesion.

9. PROCESO DE CONTRATACION DE LA FIDUCIA MERCANTIL

La Directora para el Posconflicto presento el proceso de contratacion de la Fiducia Mercantil, parfiendo dé la
existencia de cuatro sociedades fiduciarias plblicas, como posibles administradores del patrimonio auténomo,
atendiendo lo dispuesto en ¢l Decreto de creacion del Fondo.

_  Se invit6 a las fiduciarias, Fiducoldex, Fiduprevisora, Fiduagraria y Fiducentral, a presentar informacion
que permita consolidar un estudio de mercado, para prestar los servicios fiduciarios de administracion y
pagos requeridos por el Fondo Colombia en Paz, recibiendo respuesta en fos siguientes términos:

Flducentral 576 737717 424,924,992 2.124.624.960
Fiducoldex 579 731717 427.138.143 2.135.690.715




Fiduagraria s | 7RI [ 439679,332 2.198:396.660
Fiduprevisera 689 | Tamr | 4geis5503° | 2430777515

—  Con la informacion recibida se formularon estudios previos para la contratacion por licitacion plblica de la
administracion fiduciaria del patnmonlo autonomo

—~ Se dio alcance a.la comurucacuon mlr:ial envnada a.las. F|duc|anas ajustando el.plazo.del contrato y
aclarando que las actividades de gestion técnica de funclonamlento son con cargo al Fondo. Sobre esta

comunicacion las cualro fiduciarias publicas solicitan de manera conjunta,aclaraciones-a la solicitud y se
procede a dar respuesta,

— El cinco (5) de junio, mediante comunicacion conjunta; Fiducoldex, Fiduprevisora, F[duagrana y
Fiducentral,:mariifiestan la-voluntad de-consorciales para administrar el-patrimonio autonomo-del. Fondo
Colombia en Paz y ajustan:la comisién fiduciaria, bajo-dos componentes asi:

Fija Mensual . 419 737,717 _ 300.103.423
Variable Mensual:{ - 03% .. . . -'._Sql_}_re_Re_'cur_s'o_sAdmjn_'!strédcs-:- :Minim_o__w(] SMMLV- 73.774,700

-~ En razdn del Consorcio que seré conformado por ias cuatro: t" duclarlas pubhcas se da inicio al proceso de
contratacién directa con el objeto de "Celebrar el contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos
de los recursos dispuestos por el ‘Fideicomitente én-el:Fondo: Colombia en Paz, destinados a la
implementacion institucional y financiera de la politica de posconﬂrcto centrando ef margen de accion def
Estado en los lugares y sectores que requieren financiacion para garantizar la efectividad de los objetivos
frazados para dar cumplimiento al Acuerdo Final para la Paz"

La Viceministra Ximena Cadena, manifesto que el valor de ta comision esta alta en comparacion con la de
otros fondos, por: ejemplo la pactadaen eI Fondo Todos Somos: Pazcifico, que comprende: tres etapas.de. la
vida del Fondo. :

La Directora coincidit en que el valor de la comision propuesta es elevado y manifiesta que en paralelo a los
trémites del proceso contractual vamos a seguir negociando con |as. sociedades fiduciarias.

El Ministro Cardenas indico que el Fondo se apoye en la Viceministra Cadena, para continuar la negociacion
de la comisidn con las fiduciarias.

10. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE LA FIRMA AUDITORA

La Directora para el Posconflicto informé los objetivos de la Auditoria:

— Asesorar al Fondo en el mejoramiento organizacional, de los procesos y sistemas de gestion, Realizar
auditoria técnica integral operativa a los actos y contratos que ejecute el Fondo,
—  Trabajar con criterios de innovacion, calidad en el servicio, efectividad y mejoramiento continuo.
— Utilizar las mejores practicas de control que se estén usando a nivel global, dentro de su plan y
metodologla\
pe




—  Aplicar el modelo de control integral preventivo de tal forma que el Fondo asegure permanentemente el
cumplimiento de las metas establecidas y. contar con un mecanismo para identificar y evitar
oportunamente posibles actos de corrupcion en sus procesos de contratacion y de gjecucion, en los
cuales utilice los recursos. _

_ Realizar {5 auditoria sobre las personas naturales’ ylo juridicas que se vinculen como’ consultores,
estructuradores, ejecutores de proyectos, supervisores ¢ interventores, sin duplicar los roles de control
que son inherentes a la responsabilidad de cada una de ellas, sino ejerciendo un control permanente,
para que ejecuten su rol de acuerdo con las obligaciones contractualmente suscribieron con-el Fondo.

11. PROPOSICIONES Y VARIOS

Representacion Legal

B Presidente puso a consideracion de los miembros del Consejo Directivo la posibitidad que las Fiduciarias
Plblicas designen al Director Ejecutivo del Fonda como vocero y apoderado del Consorcio, en el caso que lo
estimen.

Decisién de Consejo Directivo:

Los miembros del Consejo aprobaron de manera unanime plantear a las Fiduciarias la- posibilidad que el

Director Ejecutivo sea su vocero y apoderado, en |o que consideren.

Agotado el orden del dia, se levantt la sesion siendo las 10:00 a.m.

TR U oo RO S

RAFAEL PARDO RUEDA MARIA ALEJANDRA FERREIRA HERNANDEZ

., Presidente Secretaria Ad-Hoc



