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RESPUESTA A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS A LA EVALUACION DEFINITIVA DE LA
CONVOCATORIA ABIERTA No. 021 DE 2020

El Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz — P.A-FCP, a través del presente documento, da respuesta a las
observaciones EXTEMPORANEAS presentadas por la sociedad TRANSPORTES ESPECIALES ACAR S.A., mediante el
correo electronico contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co, a la evaluacién definitiva de la CONVOCATORIA ABIERTA
No. 021 DE 2020, cuyo objeto es: “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE ESPECIAL
AUTOMOTOR FIJO 7X24 Y POR DEMANDA CON CONDUCTOR; Y SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL POR
DEMANDA CON TRIPULACION PARA EL TRANSPORTE DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA DIRECCION DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO — ART’.

INTERESADO: TRANSPORTES ESPECIALES ACAR S.A.
FECHA DE PRESENTACION: 21 de enero de 2021

OBSERVACION No. 1

“(...) En atencion a la publicacién del Informe de Evaluacién Definitivo, dentro de la Convocatoria Abierta de la
referencia, por medio de la presente solicitamos a la entidad y el comité evaluador, realizar la respectiva revisién de
calificacion otorgada al oferente ASOCIACION DE TRANSPORTADORES ESPECIALES - AS TRANSPORTES, ya
que en el informe definitivo de evaluacion se le asigna una calificacion de 50 puntos para el numeral 4.2.3 para el
factor de calidad, no obstante a que el proponente no acredito el lleno de los requisitos exigidos en las condiciones
para la presentacién de la oferta. Lo anterior por cuanto en el documento de “ANALISIS PRELIMINAR
TRANSPORTE’, en la pagina 14, es claro que la entidad solicité entre los documentos anexos a la oferta econémica
el documento de “Protocolo de bioseguridad relacionado con la prevencion del COVID19”, segun el numeral 2.2.1.,
literal B, item 8, como se evidencia a continuacion:

A. CARACTERISITICAS DEL VEHICULO

TIPO: Camioneta Pick Up Doble Cabina con planchon

MOTOR: 2480 CC, 4 Cilindros y 16 Valvulas minimo.

TRANSMISION: Manual o Automatica

SISTEMA DE TRACCION: 4X4

COMBUSTIBLE: Diesel o Gasolina.

SISTEMA DE FRENADO: Sistema Antibloqueo (ABS)

MODELO: 2018 en adelante

PASAJEROS: 5 incluido conductor

EQUIPAMIENTO: Aire Acondicionado, Dispositivo de ubicacion (GPS), equipo de

Carretera reglamentado, Caja de Herramientas, Carpa cubre platon, Medio de

Comunicacion (Movil o radio)

e SEGURIDAD: Bolsa de Absorcion (minimo 2 Airbag), Cinturones de Segundad (en
todos los asientos), Botiquin Reglamentario, Extintor (minimo 10 libras)

« COLOR DEL VEHICULO: Blanco (atendiendo la reglamentacion expedida por el

Ministerio de Transporte para este tipo de servicio especial)

DOCUMENTACION MINIMA REQUERIDA

Licencia de Transito

Tarjeta de Operacion (nivel nacional)

SOAT (vigente)

Revision Técnico-Mecanica (Si aplica)

Poliza de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual
Formato Unico de Extracto del Contrato - FUEC

Permiso para vidrios polarizados (Si Aplica)

Protocolo de bioseguridad relacionado con la prevencion del COVID19

Nota: para la prestacion del servicio, el contratista debera contar con las polizas exigidas
por la normatividad vigente en la matena (articulo 2.2.3.2 4.1 del decreto 1079 de 2015)

C. CONDUCTORES

e Copia Cedula de Ciudadania
e Licencia de Conduccion para servicio publico (Vigente)
Hoja de Vida (Experiencia minima 3 anos en servicio publico)


mailto:contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co

Pl La paz con .
Efﬁ legalidad Fondo Colombia en Paz
4l es de todos

Documento que no fue anexado por el oferente ASOCIACION DE TRANSPORTADORES ESPECIALES - AS
TRANSPORTES, en la documentacién de su oferta econémica, como se verificd en la plataforma digital que la
entidad ha dispuesto para la publicidad de las ofertas, asi como tampoco, se evidencia registro de subsanacion del
documento faltante en la respuesta al informe de EVALUACION PRELIMINAR CONSOLIDADA CA 021-2020, no
estando acreditado la totalidad del requisito, motivo por el cual no es dado la asignacion del puntaje que se sefiala
en el Informe de Evaluacién.

Aspecto sobre el que es importante tener presente que de acuerdo al articulo 5 paragrafo 1 de la ley 1150 de 2007,
es claro que: “«La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
no necesarios para la comparacién de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante, lo
anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados
hasta el momento previo a su realizacion. »

Por tanto, dentro del presente proceso no es posible subsanar requisitos sometidos a la asignacion de puntaje, ya
que dentro del numeral 4.2 Factor de Calidad se especifico:

4.2 FACTOR CALIDAD. PUNTAJE MAXIMO: 200 PUNTOS Para la calificacién de este factor, se otorgaré un puntaje
maximo de hasta doscientos (200) puntos, cumpliendo los siguientes aspectos:

4.2.3 obtendra este puntaje el oferente que cuente con los protocolos de bioseguridad necesarios para la mitigacion
del riesgo causado por el COVID-19 asi: a) Certificacion expedida por ARL de estar en proceso de implementacion
y/o en trémite (10 puntos) c) Certificacion expedida por la ARL con calificacion del 100% de cumplimiento (30) d)
Certificacion expedida por organismo acreditado por la ONAC + Certificacion expedida por la ARL con calificacion
del 100% de cumplimiento (50)

Protocolo que no fue acreditado dentro del proceso, en los términos exigidos por la entidad, pues si bien es cierto
se allegaron certificaciones, el protocolo de bioseguridad relacionado con la prevencion del COVID-19, de la
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES ESPECIALES - AS TRANSPORTES, no fue presentado en la oferta.

Hecho que no puede ser desconocido, pues es claro que las condiciones fijadas para la seleccién del contratista,
constituyen las reglas del proceso, se desarrollan como Ley para las partes y su inobservancia, vulnera los principios
de seleccion objetiva, debido proceso, legalidad, responsabilidad e igualdad, frente a aquellos proponentes que
atendiendo a las condiciones publicadas presentaron sus propuestas o se abstuvieron de ello, por no cumplir con la
totalidad de los requisitos preestablecidos por la entidad contratante.

Motivo por el cual se solicita a la entidad modificar el informe de Evaluacion, no asignando puntaje a la ASOCIACION
DE TRANSPORTADORES ESPECIALES - AS TRANSPORTES en tal requisito, ya que no se cumplié con su total
acreditacién y no es posible subsanar dicha ausencia, debido a que al tratarse de un requisito que asigna puntaje,
se mejoraria 0 complementaria la oferta en el item o aspecto omitido. Sin otro particular, agradecemos la respectiva
revisién y ajuste a la calificacién en el informe Definitivo del Proceso. (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacién, y se aclara que para la interpretacién de andlisis preliminar se debe seguir el orden y la ldgica
de los capitulos, numerales y subnumerales, que dan claridad al texto y facilita a los proponentes la identificacion de las
caracteristicas del servicio, los requisitos habilitantes y los factores de ponderacion, entre otras, para la estructuracién de
sus ofertas.

Asi las cosas, y para dar respuesta a la observacidn del proponente, referente a que se revise la calificacién otorgada al
proponente AS TRANSPORTES, en el informe definitivo de evaluacién de los cincuenta (50) puntos del numeral 4.2.3. del
“FACTOR CALIDAD”, ya que no aporté el protocolo de bioseguridad que se mencion6 en el punto 8 del literal B del numeral
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2.2.1., el cual hace parte del 2.2. (‘ESPECIFICACIONES TECNICAS o caracteristicas del servicio”), se aclara en primer
lugar, que la documentacién antes sefialada del analisis preliminar no es habilitante, sino que es la requerida para la
prestacion del servicio, es decir la necesaria para la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, el mencionado protocolo de bioseguridad al no ser un requisito habilitante, sino un documento requerido
para la prestacion del servicio atinente al numeral 2.2. “ESPECIFICACIONES TECNICAS” del anélisis preliminar, no era
necesario aportarse con la propuesta, ni se evidencié en las observaciones a la evaluacion preliminar dudas de los
proponentes frente al resultado, en ese sentido.

De otra parte, menciona el observante que, los factores ponderables no son subsanables, en los siguientes términos; “(...)
Por tanto, dentro del presente proceso no es posible subsanar requisitos sometidos a la asignacion de puntaje, ya que
dentro del numeral 4.2 Factor de Calidad (...)", situacién que no fue desconocida por el comité evaluador al momento de
realizar el informe definitivo del componente calidad, en los términos del numeral 4.2. “FACTOR CALIDAD - PUNTAJE
MAXIMO: 200 PUNTOS’, del analisis preliminar que establecia para su evaluacion lo siguiente:

FACTOR CALIDAD PUNTAJE

2.1 Titulo profesional en Economia, Administracion de Empresas, Ingenieria Industrial,
Contaduria Publica, Negocios Internacionales y afines, otorgado por una institucion
educativa reconocida como tal por el Ministerio de Educacion Nacional de conformidad de 100
laley 115 de 1994 y Decreto 1860 de 1994. Y con cinco (5) o mas afios de experiencia
relacionada con el cargo, mediante vinculacion laboral.

2.2 Obtendra este puntaje el oferente que:

a) Cuente con oficina principal, sucursal, agencia y/o establecimiento de comercio con
antigiiedad minima de 2 afios en la ciudad de Bogota D.C. (30 puntos)

50
b) Cuente con oficina principal, sucursal, agencia y/o establecimiento de comercio con
antigliedad minima de 2 afios, en al menos 5 ciudades principales de los siguientes
departamentos: (Antioquia, Cérdoba, Caqueta, Santander, Guaviare, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, Valle del Cauca, Cauca, Arauca, Vichada y Bolivar) - (20 puntos)

2.3 obtendra este puntaje el oferente que cuente con los protocolos de bioseguridad
necesarios para la mitigacién del riesgo causado por el COVID-19 asi:

a) Certificacidn expedida por ARL de estar en proceso de implementacién y/o en tramite

(10 puntos) 50

b) Certificacion expedida por la ARL con calificacién del 100% de cumplimiento (30)

c) Certificacion expedida por organismo acreditado por la ONAC + Certificacién expedida
por la ARL con calificacién del 100% de cumplimiento (50)

Conforme lo anterior, se aclara que el numeral 4.2 (‘FACTOR CALIDAD") del andlisis preliminar, indica cuales son los
documentos que debera aportar el proponente para otorgar el puntaje sefialado en el 4.2.3, que son los siguientes:

1. Constancia de existencia en proceso de validacion emitida por ARL donde indique que el proponente se encuentra
en proceso de implementacion de acuerdo con lo establecido en la resolucion 666 del 24 de abril 2020 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social. En caso de consorcios o uniones temporales cada integrante debera cumplir con el
certificado solicitado.

2. Constancia de existencia de validacion emitida por ARL donde indique el porcentaje de 100% de cumplimiento de
acuerdo con lo establecido en la resolucion 666 del 24 de abril 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social. En
caso de consorcios 0 uniones temporales cada integrante debera cumplir con el certificado solicitado.
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3. Constancia emitida por uno de los organismos acreditados por la ONAC donde demuestre que se encuentra
certificado el protocolo de bioseguridad aplicado para mitigar, controlar, y evitar la expansion del coronavirus COVID-
19

En consecuencia, y revisada la propuesta presentada por el proponente AS TRANSPORTES, se observé que este aportd
lo establecido en literal ¢) del punto 2.3. del numeral 4.2. “FACTOR DE CALIDAD”, para la asignacién de los cincuenta
(50) puntos, que era la certificacién expedida por los organismos acreditados por la ONAC (ver folio 119 de la propuesta)
y la certificacion expedida por la ARL con calificacion del cien por ciento (100%) de cumplimiento (ver folios 117 y 118 de
la propuesta).

De conformidad con lo anterior se concluye, que el P.A. FCP, a través de la subcuenta adscrita al Fondo, responsable de
la evaluacion técnica, evalud a los proponentes en igualdad de condiciones, respetando lo establecido en el analisis
preliminar, esto es, los requisitos habilitantes y los factores de ponderacién, dando en primer orden de elegibilidad al
proponente AS TRANSPORTES.

Dado en Bogota D.C., el dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ



