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RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL ANALISIS PRELIMINAR Y
ANEXOS DE LA CONVOCATORIA ABIERTA No. 021 DE 2020

El Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz — P.A.-FCP, a través del presente
documento, da respuesta a las observaciones en termino y extemporaneas recibidas por
los interesados, mediante el correo electréonico contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co, al
Andlisis Preliminar y Anexos de la CONVOCATORIA ABIERTA No. 021 DE 2020, cuyo
objeto es: “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
ESPECIAL AUTOMOTOR FIJO 7X24 Y POR DEMANDA CON CONDUCTOR; Y
SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL POR DEMANDA CON TRIPULACION PARA EL
TRANSPORTE DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA DIRECCION DE SUSTITUCION DE
CULTIVOS DE USO ILICITO DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO —
ART”.

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No.1

OBSERVACIONES:

INTERESADO: TRANSPORTES CALDERON S.A.
FECHA DE PRESENTACION: 15 de diciembre de 2020

HORA DE PRESENTACION: 12:56 p.m.

OBSERVACION No. 1

“(...) En los aspectos técnicos estan solicitando vehiculos con las siguientes caracteristicas
‘MOTOR: 2480 CC, 4 Cilindros y 16 Valvulas minimo” a lo que sugerimos respetuosamente
se acepten camionetas con cilindrajes de 2.477 que tienen un cilindraje que esta dentro del
rango de lo solicitado. (...)”

RESPUESTA:

Se acepta la observacién, teniendo en cuenta que la diferencia de cilindraje propuesta por
el proponente no afecta la correcta prestacion del servicio requerido.

Se realizara el respectivo ajuste, el cual se vera reflejado en la Adenda No. 1 al Analisis
preliminar.

OBSERVACION No. 2

“(...) Solicitamos amablemente y a nombre del todos los oferentes se acepten vehiculos
2017 en adelante, debido a que hay zonas que debido a sus condiciones geografias no es
posible tener siempre los vehiculos con modelos mas recientes. Por lo anterior y bajo las
normas colombianas estos vehiculos no tienen 5 afios de uso y cumplen los requisitos
técnicos y mecanicos requeridos en este proceso. (...)”

RESPUESTA:
No se acepta la observacion, en consideracion a que las camionetas con modelos 2018 en

adelante, de conformidad con la experiencia obtenida en contratos anteriores se ha
demostrado que dichos modelos cuentan con las condiciones 6ptimas de funcionamiento
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sin contratiempos mecdénicos que puedan afectar la prestacion continua del servicio a
contratar.

OBSERVACION No. 3

‘(...) Para seguridad de la informacion financiera y técnica, sugerimos a la entidad solicitar
el RUP- Registro Unico de Proponentes. Este certificado permitira revisar INDICADORES
FINANCIEROS Y EXPERIENCIA DE LOS PROPONENTES. (...)”

RESPUESTA:

No se acoge la observacion, lo anterior obedece a que con la documentacion solicitada
dentro del andlisis preliminar es posible determinar indicadores financieros, experiencia,
requisitos habilitantes, etc., sin que sea necesario requerir un documento adicional.

OBSERVACION No. 4

“(...) Por seguridad de la entidad y los proponentes, sugerimos respetuosamente se exija
una certificacion con las que los proponentes demuestren que todos los vehiculos ofertados
cuentan con servicios de GPS y adicionalmente que sus proveedores anexen con la
certificacién con la resoluciéon de la MINTIC que los faculta o habilita para prestar los
servicios de rastreo satelital o GPS. (...)”

RESPUESTA:

Se acepta la observacion, teniendo en cuenta que es del interés de la entidad, poder
acceder a la ubicacion de los vehiculos en cada uno de los recorridos que realice, con el fin
de salvaguardar y garantizar la seguridad de los contratistas que realicen los
desplazamientos.

Por lo tanto, se incluird dentro de los requisitos técnicos habilitantes dicha certificacion, este
ajuste que se vera reflejado en la adenda al Andlisis preliminar.

OBSERVACION No. 5
Sugerimos respetuosamente a la entidad que se solicite el certificado de PAZ Y SALVO de

la Superintencia de Transporte, que conste que los oferentes no tengan ningun tipo de
sancién segun los siguientes item:

Concepto Estado
Tasade El sujeto de vigilancia en mencion se encuentra a Paz y Salvo en el
Vigilancia concepto de tasa de vigilancia.

El sujefo de vigilancia en mencién se encuentra a Paz y Salvo en el

Ezngc'?;mn concepfo de Contribucion Especial 2016, Contribucion Especial 2017,
P Contribucion Especial 2018 y Contribucion Especial 2019,
Multas El sujeto de vigilancia en mencion no tiene obligaciones pendientes de

pago con la Entidad por concepto de Multas y/o sanciones.

Total
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RESPUESTA:

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que tal y como manifiesta el proponente
se encuentra en cabeza de la Superintendencia de Puertos y Transporte la imposicion de
sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre Automotor, asi
como también, no corresponde a la entidad la validacion de este tipo de sanciones las
cuales se encuentran por fuera de sus funciones y/o alcance.

OBSERVACION No. 6

Solicitamos respetuosamente verificar si falta numeral B para la puntuacién que estan
entregando el numeral 4.2.3 que otorga la puntuacion para la evaluacién de los procesos.

sy — g e s e
4.2.3 obtendra este puntaje e oferente que cuents
con los protocolos de bioseguridad necesarios S50
para la mitigacién del riesgo causado por el
COWVID-12 asi:

a) Certifi

6N expedida por ARL de estar en

Bl El futuro Fondo Colombia en Paz

s de todos  Conmemis s i Ssmsiancion ¥ b Conmotias e

proceso de implementacidn y/o en tramite (10
puntos)

c) Certificacion| expedida por la ARL con
calificacion del 100% de cumplimiento (30)

d) Certificacién expedida por arganisma
acreditado par la OMNAC + Certificacidn expedida
por la ARL con calificacion del 100% de
cumplimiento (50}

RESPUESTA:

Se acepta la observacion y se realizara el respectivo ajuste, el cual se vera reflejado en la
adenda al Analisis preliminar.

OBSERVACION No. 7

“(...) Por favor informar si el formulario SARLAF se debe cargar con la propuesta o se debe
enviar previamente para hacer el registro o manifestacion de interés en la propuesta. (...)"

RESPUESTA:
Se aclara al solicitante que el formulario SARLAFT debe ser diligenciado y cargado junto

con la propuesta, adicionalmente y debido a la naturaleza juridica del Fondo Colombia en
Paz no se requiere hacer manifestacion de interés.

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No. 2

OBSERVACIONES:

INTERESADO: TRANSPORTES ESPECIALES ACAR
SA

FECHA DE PRESENTACION: 16 de diciembre de 2020

HORA DE PRESENTACION: 3:26 p.m.
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OBSERVACION No. 1

“...) Se solicita a la entidad ACLARAR, que documentacién se requiere presentar en la
oferta tanto para vehiculos, conductores y transporte fluvial teniendo en cuenta que, en el
Andlisis Preliminar, literal 2.2.4 GENERALIDADES DEL SERVICIO la documentacion se
debe presentar de los vehiculos, conductores y transporte fluvial a la ejecucion del contrato,
a los dos dias de la firma del acta de inicio y cada vez que por necesidad se realice cambio
en alguno de ellos. Siendo necesario aclarar si la documentacién solicitada se debe
presentar con la oferta o se presentara al momento de ser adjudicado el proceso.(...)”

RESPUESTA:

Se aclara al consultante, que los citados numerales establecen lo siguiente: “(...) Remitir
relacién general (datos contenidos en la licencia de transito) de los vehiculos fijos 7x24 al
servicio de la DSCI - ART a |los dos dias de la firma del acta de inicio y cada vez que
por necesidad se realice cambio en alqguno de ellos. ...) « Remitir a la DSCI a los dos
dias de firmada el acta de inicio, una base actualizada del personal asignado para la
prestacion del servicio, que incluyan Nombres y apellidos, documento de identidad, cargo,
direccion, teléfono, correo electrénico, EPS, ARL y activo asignado. (...); y en consecuencia
especificamente esta informacién debe allegarse a los (2) dias de la firma del acta de inicio
0 cuando por necesidad se realice cambio en alguno de ellos.

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No.3
OBSERVACIONES:

INTERESADO: RUTRANSCOL

FECHA DE PRESENTACION: 16 de diciembre de 2020
HORA DE PRESENTACION: 4:16 p.m.

OBSERVACION No. 1

“(...) Solicitamos a la entidad se sirva ajustar el requisito contenido en el item 4.2 FACTOR
CALIDAD. PUNTAJE MAXIMO: 200 PUNTOS, 4.2.2 Obtendré este puntaje el oferente que:
... b) Cuente con oficina principal, sucursal, agencia y/o establecimiento de comercio con
antigtiedad minima de 2 afios, en al menos 5 ciudades principales de los siguientes
departamentos: (Antioquia, Cdrdoba, Caqueta, Santander, Guaviare, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, Valle del Cauca, Cauca, Arauca, Vichada) — (20 puntos) toda vez
que dentro de los departamentos para acreditacién del puntaje fue omitido por la entidad
Bolivar, el cual tal y como se indica en el documento andlisis preliminar de transporte y
anexos 1 al 12, la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito cuenta en territorio
para la atencion de las familias beneficiarias y la implementacién de dichas medidas, con
13 regionales en todo el pais; Antioquia, Arauca, Sur Bolivar, Caqueta, Cauca, Cérdoba,
Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Valle del Cauca y Vichada, y
teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso de seleccién es garantizar el servicio
de transporte publico terrestre especial automotor fijo 7x24 al servicio de LA DIRECCION
DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO DE LA AGENCIA DE RENOVACION
DEL TERRITORIO no puede ser omitido dicho departamento dentro de la acreditacion del
aspecto puntuable anteriormente mencionado. (...)”
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RESPUESTA:

Se acepta la observacion y su ajuste se verd reflejado en la Adenda No. 1 al Analisis
Preliminar.

OBSERVACION No. 2

“(...) Solicitamos a la entidad se sirva dar claridad a los interesados dentro del proceso de
seleccidon frente a si para la presentacion de la propuesta deben ser aportados los
documentos de los vehiculos descritos en el literal B Documentacién Minima Requerida
ftem 2.2.1 SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE ESPECIAL
AUTOMOTOR, tales como:

* Licencia de Transito

* Tarjeta de Operacion (nivel nacional)

» SOAT (vigente)

* Revision Técnico-Mecénica (Si aplica)

* Péliza de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual.

* Permiso para vidrios polarizados (Si Aplica)

* Protocolo de bioseguridad relacionado con la prevencion del COVID19 (...)”

RESPUESTA:
Se aclara que dicha informacion debe ser presentada junto con la propuesta.
OBSERVACION No. 3

“(...) Solicitamos a la entidad se sirva dar claridad a los interesados dentro del proceso de
seleccidn frente asi para la presentacion de la propuesta y posterior ejecucion del contrato
se permiten vehiculos afiliados a la empresa proponente o si Unicamente se podran
presentar vehiculos de propiedad de la misma. (...)”

RESPUESTA:

Se aclara, en primer lugar que en el Articulo 2.2.1.6.7.1 CAPACIDAD TRANSPORTADORA
del Decreto 431 de 2017, exige que las empresas de transporte publico terrestre automotor
especial acrediten, como minimo, su propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que
conforman su capacidad operacional.

Sin embargo, para la ejecucién del contrato puede hacerlo a través de vehiculos propios y
afiliados.

ORDEN EN LA PRESENTACION DE | No. 4
LAS OBSERVACIONES:

INTERESADO: MAVETRANS SAS

FECHA DE PRESENTACION: 16 de diciembre de 2020

HORA DE PRESENTACION: 4:21 p.m.
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OBSERVACION No. 1

“(...) Respetados sefiores amablemente solicitamos se tenga en cuenta modificar el
siguiente requisito del numeral 4.2 Factor Calidad. Puntaje maximo 200 puntos; el cual
establece 4.2.2 Obtendra este puntaje el oferente que: b) Cuente con oficina principal,
sucursal, agencia y/o establecimiento de comercio con antigiedad minima de 2 afios, en al
menos 5 ciudades principales de los siguientes departamentos: (Antioquia, Cérdoba,
Caqueta, Santander, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Valle del
Cauca, Cauca, Arauca, Vichada) — (20 puntos) Lo anterior debido a que ello restringe la
plural participacion de oferentes. Solicitamos amablemente quitar la antigiedad de las
sucursales exigidas toda vez que somos empresas que recientemente hemos hecho
nuestras oficinas de atencion, servicio al cliente, operacion y seguimiento en diferentes
ciudades. El hecho de no completar la antigiiedad de 2 aflos no desmerita ni desacredita la
experiencia técnica operativa financiera y administrativa que las empresas de transporte de
operacién nacional como lo somos las de servicio publico automotor especial, ostentamos.
Agradecemos darnos la oportunidad a empresas que sin duda contamos con la
infraestructura requerida. Pese a que la entidad nos podria contestar que este requisito no
es habilitante sino calificable, y ello no impediria que participdramos, el dejar el pliego
planteado como esta, obstruye la plural participacion, ya que los puntos obtenidos por este
criterio son decisivos en la oferta ganadora. Invitamos a la entidad a replantear el puntaje
por este requisito; otorgandolo, pero sin estar condicionado a que las sedes o sucursales
tengan una antigliedad desde su constitucion (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, puesto que de conformidad con la experiencia obtenida en
contratos anteriores se ha demostrado que al no tener una sede del contratista en la
regional asignada, limita y demora los tramites administrativos y técnicos necesarios para
la correcta ejecucion de los objetivos misionales de la entidad, el desconocimiento de la
zona y falta de capacidad técnica, administrativa y de infraestructura es un riesgo que se
quiere minimizar garantizando dos afios de antigiiedad minima en al menos 5 de las
regiones solicitadas.

Adicionalmente se aclara que en el numeral 2.16. del Capitulo Il, determina quienes podran
participar en la presente convocatoria, asi: “(...) 1. Persona natural 2. Persona Juridica y 3.
Consorcios o uniones temporales; nacionales o extranjeras (...)”, bajo ese entendido, si el
interesado no cuenta con la capacidad técnica y administrativa requerida en el analisis
preliminar, se le permite presentar propuestas de forma plural a través de consorcio o0 unién
temporal, para aunar esfuerzos y poder cumplir con la totalidad de los requisitos estipulados
en el analisis preliminar, con lo cual se esta garantizando la participacion plural de oferentes.

OBSERVACION No. 2

“(...) Respetados seriores respecto al numeral 3.1.7 Certificado de existencia y
representacion legal o documento equivalente; el cual establece en el literal F. Término de
constitucion: Que la persona natural o juridica tenga como minimo cinco (5) afios de
constitucion con antelacion a la fecha de cierre de la presente convocatoria. Solicitamos
respetuosamente se tenga en cuenta que la antigiiedad de las empresas respecto a su
fecha de habilitacién o creacion se tenga en cuenta que para proponentes plurales entre
los proponentes plurales se acredite dicha antigiiledad, es decir que por lo menos 1 de los
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integrantes pueda ostentar una antigliedad inferior a los 3 y 5 afios requeridos; lo anterior
lo solicitamos con base en que hay empresas de reciente creacion y habilitacion que
ostentan un parque automotor moderno y amplio; el cual podria ponerse al servicio de la
entidad (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacién, en razén a que la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito — DSCI, requiere un contratista que cuente con experiencia demostrada y reconocida
idoneidad, en la prestacion del citado servicio de transporte, el cual, por sus caracteristicas
especiales de geografia y seguridad, de acuerdo con la experiencia obtenida con otros
contratos, requiere la acreditacion de la constitucion y experiencia demostrada de cada uno
de los proponentes y/o integrantes de la figura asociativa para la prestacion del servicio.

En consecuencia, se mantiene lo establecido en el numeral 3.1.7 del andlisis preliminar
OBSERVACION No. 3

“(...) Respetuosamente solicitamos al comité evaluador considerar incluir dentro de las
profesiones admisibles para el lider de operaciones; profesional en cualquier tipo de
pregrado, pero si con la experiencia requerida. La oferta educativa especifica para el sector
transporte es bastante limitado y tenemos en nuestras empresas excelentes coordinadores
preparados de afios atras en diversas areas de conocimiento que no desmejorarian ni
afectarian negativamente la excelente coordinacién operativa del futuro contrato. (...)”

RESPUESTA:
No se acepta la observacion, debido a que se requiere que el Lider de Operaciones, sea

un profesional idéneo con capacidades analiticas, técnicas y sociales, que permitan afrontar
los retos técnicos y tecnolégicos que conlleva desarrollar esta actividad.

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No.5
OBSERVACIONES:

INTERESADO: DY C TRANSPORTES
FECHA DE PRESENTACION: 16 de diciembre de 2020
HORA DE PRESENTACION: 4:38 p.m.

OBSERVACION No. 1

“...) 1. Solicitamos dentro del requisito de puntaje de acreditaciéon oficina principal,
sucursal, agencia y/o establecimiento de comercio con antigledad minima de 2 afios, en al
menos 5 ciudades principales de los siguientes departamentos: (Antioquia, Cérdoba,
Caqueta, Santander, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Valle del
Cauca, Cauca, Arauca, Vichada) — (20 puntos) sea agregado el departamento de Bolivar el
cual esta siendo omitido y dentro de la pagina ocho del documento de andlisis preliminar
informa que en dicho departamento se atienden un numero significativo de familias. (...)”

RESPUESTA:
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Se acepta la observacion y su ajuste se vera reflejado en la Adenda No. 1 al Andlisis
Preliminar.

OBSERVACION No. 2
“...) Solicitamos nos puedan aclarar que documentos de los vehiculos debemos remitir con
la propuesta y si los vehiculos pueden ser afiliados a la empresa o solo deben ser propios.

(..)
RESPUESTA:

Se aclara, que la documentacion requerida para los vehiculos se encuentra relacionada en
literal B del numeral 2.2.1 “DOCUMENTACION MINIMA REQUERIDA” y deben ser
enviados junto con la propuesta.

Adicionalmente, se aclara, en primer lugar que en el Articulo 2.2.1.6.7.1 CAPACIDAD
TRANSPORTADORA del Decreto 431 de 2017, exige que las empresas de transporte
publico terrestre automotor especial acrediten, como minimo, su propiedad sobre el 10%
del total de los vehiculos que conforman su capacidad operacional.

Sin embargo, para la ejecucién del contrato puede hacerlo a través de vehiculos propios y
afiliados.

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No.6
OBSERVACIONES:

INTERESADO: TRANSPORTES CSC
FECHA DE PRESENTACION: 16 de diciembre de 2020
HORA DE PRESENTACION: 4:48 p.m.

OBSERVACION No. 1

“(...)

4.2.2 Obtendra este puntaje el oferente que:
50

a) Cuente con oficina principal, sucursal, agencia
ylo establecimiento de comercio con antigliedad
minima de 2 afios en la ciudad de Bogota D.C. (30
puntos)

b) Cuente con oficina principal, sucursal, agencia
ylo establecimiento de comercio con antigliedad
minima de 2 afios, en al menos 5 ciudades
principales de los siguientes departamentos:
(Antioguia, Coérdoba, Caqueta, Santander,
Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Valle del Cauca, Cauca, Arauca,
Vichada) — (20 puntos)

A lo anterior, solicito que considere modificar parcialmente la asignacion de este puntaje,
en el sentido de que no se requiera antigiiedad alguna de las sedes, dado que esto es un
limitante en el proceso actual, que si bien no aporta mayor valor al servicio si restringe la
libre concurrencia y participacion, ya que si bien es cierto que el puntaje adicional es
opcional, si genera una brecha entre el proponente que lo oferte y el que no.

Ya que la antigiiedad no refleja que haya una mejor o peor prestacion del servicio.
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En caso de no acoger la solicitud anterior, solicito a la entidad indicar el argumento juridico
y/o técnico de fondo que tiene para incluir un factor de puntaje como este. (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, puesto que de conformidad con la experiencia obtenida en
contratos anteriores se ha demostrado que al no tener una sede del contratista en la
regional asignada, limita y demora los tramites administrativos y técnicos necesarios para
la correcta ejecucion de los objetivos misionales de la entidad, el desconocimiento de la
zona y falta de capacidad técnica, administrativa y de infraestructura es un riesgo que se
quiere minimizar garantizando dos afios de antigiiedad minima en al menos 5 de las
regiones solicitadas.

Adicionalmente se aclara que en el numeral 2.16. del Capitulo Il, determina quienes podran
participar en la presente convocatoria, asi: “(...) 1. Persona natural 2. Persona Juridica y 3.
Consorcios o uniones temporales; nacionales o extranjeras (...)”, bajo ese entendido, si el
interesado no cuenta con la capacidad técnica y administrativa requerida en el analisis
preliminar, se le permite presentar propuestas de forma plural a través de un consorcio o
uniones temporales, para aunar esfuerzos y poder cumplir con la totalidad de los requisitos
estipulados en el analisis preliminar, con lo cual se esté garantizando la participacion plural
de oferentes.

OBSERVACION No. 2

“(...)

4.2.3 obtendra este puntaje el oferente que cuente
con los protocolos de bioseguridad necesarios 50
para la mitigacién del riesge causado por el
COVID-19 asi:

a) Certificacién expedida por ARL de estar en
proceso de implementacién y/o en tramite (10
puntos)

¢) Certificacion expedida por la ARL con
calificacién del 100% de cumplimiento (30)

d) Certificacion  expedida  por  organismo
acreditado por la ONAC + Certificacion expedida
por la ARL con calificacion del 100% de
cumplimiento _(50) +

De igual manera, como la observacién anterior, el puntaje técnico otorgado por la entidad
en el presente proceso carece de fundamento, desviando sobre lo que genera valor al
servicio sobre lo que genera diferencia entre los posibles proponentes.

Si bien hay entidades dedicadas a brindar acompafiamiento a las empresas, las mismas no
pueden convertirse en un objeto de ventaja para las empresas, dado que no hay regulacion
o lineamiento expedido por el Gobierno nacional donde se refleje algo como esto.

Por lo anterior, solicito a la entidad que baste con la certificacién expedida por la ARL con
calificacion del 100% para la calificacion de 50 puntos.

En caso de no acoger la solicitud anterior, solicito a la entidad indicar el argumento juridico
y/o técnico de fondo que tiene para incluir un factor de puntaje como este. (...)”

RESPUESTA:
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No se acepta la observacion, y se precisa que, si existe regulacion al respecto por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien en el articulo 2 de la Resolucién 0576
de 27 de mayo de 2020, creo el sello de calidad “Check in Certificado”, con el objeto de
minimizar los riesgos de contagio del COVID 19, y tener un herramienta informativa y
comercial, que certifigue el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y normas
sanitarias.

Adicional a lo anterior, en el articulo 11 de la resolucién mencionada, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, autorizé a los organismos de evaluacion debidamente
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), reciban
solicitudes, otorguen, denieguen, gestionen y cancelen el derecho de uso del Sello.

Asi las cosas, la entidad contratante considera que, si es de valor adicional contar con la
mencionada acreditacion, pues si bien es importante la prestacién de los servicios dentro
de los pardmetros de calidad y oportunidad, también lo es que se desarrollen dentro del
marco de las normas y protocolos de bioseguridad establecidos por el gobierno nacional,
para la seguridad e integridad fisica del personal a cargo de la entidad contratante.

OBSERVACION No. 3

“(...)

La entidad debe solicitar
e Certificado vigencia de habilitacién y capacidad transportadora y
porcentaje de propiedad

La entidad debe exigir el cumplimiento del decreto 1079 de 2015, que dice:

SECCION 7

Capacidad transportadora

Articulo 2.2.1.6.7.1.

Modificado por el Decreto 431 de 2017,

Articulo 16. Capacidad transportadora. La capacidad transportadora puede ser
global u operacional. La capacidad transportadora Global es el ndmero de
vehiculos que se requieren para atender las necesidades de movilizacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.2.1 del presente decreto. La
capacidad transportadora operacional consiste en el numero de vehiculos que
forman parte del parque automotor o de la flota de vehiculos que la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ocupa en el
desarrollo de su actividad.

Las empresas de transporte publico terrestre automotor especial deberan
acreditar, como minimo, su propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que
conforman su capacidad operacional.

Para la acreditacion del porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad de
la empresa, se otorgaran los siguientes plazos:
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31 de diciembre de 2017: Acreditar el 5%
31 de diciembre de 2018: Acreditar el 8%
31 de diciembre de 2019: Acreditar el 10%

El incumplimiento de los plazos sefialados dara lugar a las sanciones establecidas
en las normas gue rigen la materia.

De este modo la entidad debe requerir al oferente la certificacion de vigencia de habilitacion
y capacidad transportadora emitido por el Ministerio de transporte, cuya expedicién no sea
mayor a TREINTA (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso, donde se evidencie
el porcentaje de propiedad sobre su capacidad transportadora.

En caso de unién temporal o consorcio, cada uno de los integrantes debe aportar el anterior
documento.

La anterior solicitud, se basa en que es indispensable para la entidad contar con la certeza
que el futuro contratista se encuentra habilitado actualmente para prestar el servicio de
transporte especial de pasajeros, asi como que cuenta con la capacidad transportadora
minima requerida, ello con el fin de tener la seguridad que la ejecucion se realizara de
manera efectiva y que se cumplird con el objeto contractual.

Por lo anterior, se considera que la fecha minima para validar tales condiciones contenidas
en los documentos requeridos no puede ser superior a TREINTA (30) dias, alin mas si se
tiene en cuenta que en la actualidad se cuentan con herramientas virtuales que facilitan la
expedicion de los documentos solicitados. (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacién, lo anterior obedece, a que solicitar la resolucién de capacidad
transportadora con fecha de expedicion inferior a 30 dias, limitaria la presentacion de
propuestas para el presente proceso de seleccién, ya que el cierre de esta se encuentra
programado para el 28 de diciembre de 2020, es decir, dentro de 4 dias habiles y no hay
certeza del tiempo que toma el ministerio para expedir la certificacion. De otro lado el
cumplimiento Decreto 1079, modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 16. Capacidad
transportadora; es responsabilidad del oferente y es el ministerio de transporte el llamado
a verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para la expedicién de la Resolucién
de la Capacidad Trasportadora.

OBSERVACION No. 4

“...) La entidad debe requerir dentro de la propuesta el Certificacion expedida por la
Superintendencia de Puertos y Transportes (Decreto 3366 de 2003).

El Requerimiento de la entidad debe rezar *, Certificado de la Superintendencia de Puertos
y Transporte con fecha de expedicion no superior a SESENTA (60) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso, en la cual conste, en cumplimiento al capitulo
IX de la Ley 3366 de 1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003,” que esta a paz y salvo
con dicha entidad y en caso de haber sido sancionado, donde se aprecie el paz y salvo por
conceptos de: tasa de vigilancia, contribucion especial y multas.
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JUSTIFICACION
1. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

La Sentencia del Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia Diciembre 3 de 2007. C.P.
Ruth Estella Correa Palacios, en la que dicha entidad claramente sefialé que “Una
inhabilidad es de configuracion legal, expresa, taxativa y de interpretacion restringida o
estricta, de manera que no existiendo en la Ley no puede ser considerada como tal.

Criterio que igualmente ha sido esbozado por el Consejo de Estado en Sentencia de 1985
agosto 29, Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera
Consejero Ponente: Valencia Arango, Jorge, en los siguientes términos:

“El principio de legalidad tiene por finalidad garantizar la seguridad juridica de los
administrados”, por lo que no es posible concebir la seguridad juridica con la falta de
sujecion a la ley por parte de las autoridades que ostentan el poder publico, pues ello
devendria en un ejercicio arbitrario del poder conferido por el pueblo, asi como su
deslegitimacion.

De igual forma, el Doctor Jorge Enrique Ayala Cardenas, en el libro “Aplicacién del Derecho
Administrativo en Colombia”, edicion 2002, define las inhabilidades como situaciones o
condiciones que impiden que una persona natural desempefie ciertos cargos o funciones
gue responden a situaciones de conveniencia publica, entre otros; de igual manera precisa
la incompatibilidad como una prohibicion o impedimento que se tiene cuando se esta
desempefiando un cargo o funcién y aln después de haber cesado su ejercicio Como se
puede observar, las inhabilidades e incompatibilidades para contratar y que corresponden
al marco legal; por ello aunque no se encuentren establecidas en el pliego de condiciones,
la exclusion del oferente y la oferta, se debera realizar, bajo los siguientes aspectos:

Ley 80 de 1993

Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades
estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes
b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal
anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdicciéon
de derechos y funciones publicas

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
f) Los servidores publicos.
g) Quienes sean conyuges 0 (comparfieros permanentes) y quienes se encuentren dentro

del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona
gue formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion.
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h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal
0 cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un término de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la caducidad,
o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucién; las previstas
en los literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de ocurrencia del hecho de la participacién en la licitacion o de la celebracion del
contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma.

20. Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad
respectiva:

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes desempefiaron
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1)
afo, contado a partir de la fecha del retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con
las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

c. El céonyuge compafiero o comparfiera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan
el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas
sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o
ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge, comparfero o
comparfiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad
o civil de cualquiera de ello, tenga participacion o desempefie cargos de direccion o manejo.
e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al
que la misma esté adscrita o vinculada.

Paragrafo 1°.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se
aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor publico en los niveles
referidos debe desempenfiar en ellas cargos de direccién o manejo.

Ley 1150 de 2007

Articulo 18. De las inhabilidades para contratar. Adicibnese un literal j) al numeral 1 y un
inciso al paragrafo 1°, del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, asi:

"Articulo 8°.

(.)
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j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus
modalidades y soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones.
Esta inhabilidad se extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, con
excepcion de las sociedades anénimas abiertas".

Paragrafo 1°.

(.

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen
por muerte o por disolucion del matrimonio

Ley 1474 de 2011

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de corrupcion. El literal
j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993 quedard asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracién Publica cuya pena sea privativa de la libertad
o soborno transnacional, con excepcién de delitos culposos.

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales personas, a
sus matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios.
Articulo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes financien campafias politicas. El numeral
1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el cual quedara asi:

Las personas que hayan financiado campafas politicas a la Presidencia de la Republica, a
las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento
(2.5%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campafas electorales en
cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades
publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue
elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta
causal también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la
campafa politica.

Esta inhabilidad comprenderd también a las sociedades existentes o que llegaren a
constituirse distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona
campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos de
prestacion de servicios profesionales.

Articulo 4°. Inhabilidad para que ex empleados publicos contraten con el Estado. Adicionase
un literal f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados
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a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico,
cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del
primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado
publico.

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que
incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucién de uno
0 varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;
b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos
(2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;

c) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extenderd por un término de tres (3) afios, contados a partir de la
inscripcion de la dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de
acuerdo con la informacién remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se
hara explicita en el texto del respectivo certificado.

Paragrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha
declaratoria.

De otro lado y continuando con el marco legal, se debera tener presenten en los procesos
de contratacion las inhabilidades sobrevinientes; las cuales son pronunciadas por la
Contraloria General de la Republica (Concepto 80112 Oficina Juridica. Radicado
2013EE0079317. Fuente: www.contratacionestatal.com

(i) Si en un proceso de seleccion (licitacion, seleccion abreviada o concurso) y antes del
acto de adjudicacion se presenta una inhabilidad sobreviniente, se entendera que el
proponente renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos
del mismo en aplicacion de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 9° de la Ley 80 de 1993.

(ii) Si ya se adjudic6, pero aln no se ha suscrito el contrato, el auto de adjudicacién podra
ser revocado en aplicacion de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 9° de la Ley 1150 de
2007, y podr& aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley
80 de 19935. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, civil, fiscal y penal
gue eventualmente se podria configurar al celebrarse contratos desconociendo el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades vigente.

(iif) Una vez suscrito y se presenta una inhabilidad sobreviniente, de conformidad con la Ley
80 de 1993 el contratista, debera ceder “el contrato previa autorizacion escrita de la entidad
contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su ejecucion”. Si no se da alguna de
estas dos situaciones, se deberd proceder de inmediato a lo dispuesto en el articulo 45° de
la Ley 80 de 1993, es decir a la terminacién unilateral del contrato.
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2. EXIGENCIA DEL CERTIFICADO DE MANIFESTACION DE SANCIONES O NO
SANCIONES

Este requisito es requerido como documento habilitante por los siguientes aspectos:

. El documento debe tener una fecha de expedicién no mayor a 2 meses,
. El documento puede registrar sanciones
. El documento puede declarar el paz y salvo con la entidad

El presente documento debe ser exigido en la medida que la Entidad requiere garantizar
que no exista una medida de suspension de la habilitacién transportadora o cancelacién del
permiso o revocatoria del permiso, puesto que no podria asumir el riesgo de efectuar
continuar con el proceso de contratacion si no se cumple con la normatividad
correspondiente al servicio publico.

Por lo anterior, se debe incluir como requisito habilitante, el certificado de Ila
Superintendencia de Puertos y Transporte con fecha de expedicién no superior a SESENTA
(60) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso, en la cual conste, en
cumplimiento al capitulo IX de la Ley 3366 de 1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003,”
gue estad a paz y salvo con dicha entidad y en caso de haber sido sancionado, donde se
aprecie el paz y salvo por conceptos de: tasa de vigilancia, contribucion especial y multas.

En caso de unién temporal o consorcio, cada uno de los integrantes debe aportar el anterior
documento. (...)

RESPUESTA:

No se acepta la observacion y se aclara, que la naturaleza juridica del administrador
fiduciario, las actuaciones y procedimientos de caracter contractual, asi como sus
intervinientes se sujetan a las normas del derecho privado, y a los principios de la funcion
administrativa y de gestién fiscal contenidos en los articulo 209 y 267 de la Constitucién
Politica, por lo tanto, y en vista a que dicha certificacion surte otros efectos juridicos que no
imposibilitan la prestacion del servicio de transporte, como las multas y las amonestaciones,
la entidad verificara a través del certificado de habilitacion, sélo las situaciones establecidas
en los numerales 3 y 4 del articulo 10 del Decreto 3366 de 2003, verificando que no se
encuentre ni suspendida ni cancelada la habilitacion.

OBSERVACION No. 5
El interesado, no presenta observacién alguna
OBSERVACION No. 6

“(...) Solicito ala entidad NO REQUERIR, que se deba aportar la calificacién del PESV
o el AVAL por la ARL

Solicitamos que la entidad se rija a lo establecido en el decreto 2106 de 2019. Articulo 12.
Disefio, implementacion y verificacion del plan estratégico de seguridad Vial. Toda entidad,
organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos
automotores 0 no automotores superior a diez (10) unidades, o0 que contrate o administre
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personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan estratégico de Seguridad
Vial en funcién de su misionalidad y tamafo, de acuerdo con la metodologia expedida por
el Ministerio de Transporte y articularlo con su sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo- SGSST.

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerira aval para su
implementacion.

En este caso, para el presente proceso no es viable aceptar que se exija la solicitud de
PESV con concepto de aprobacién, Unicamente se debe solicitar el PESV junto con el
respectivo radicado. (...)”

RESPUESTA:

Se aclara, que la entidad en el numeral 13 del punto 2.3.2 “OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DE CONTRATISTA”, solicita que se aporte el Plan Estratégico de Seguridad Vial de
conformidad a lo establecido en la Resolucién No. 1565 de 2015, “Por la cual se expide la
Guia metodolégica para la elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial”, y no se
requiere aprobacién o aval por las autoridades de transito para su implementacion, en virtud
a lo establecido por el Ministerio de Transporte en Decreto 2106 de 2019 y a la Resolucion
7495 de 2020, sin embargo, si debera estar articulado con el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

OBSERVACION No. 7

“(...) Teniendo en cuenta que el servicio de transporte terrestre automotor es una actividad
de riesgo elevado, solicito a la entidad incluir como requisito habilitante que el proponente
cuente con POLIZAS DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL, a su vez, que el oferente presente certificaciéon de las pélizas
donde se indique que la cobertura sea minima de 200 SMMLYV para cada amparo tanto en
RCE y RCC.

Dicha certificacion de las pélizas también debe ser presentada por cada vehiculo ofertado
como individual.

Los amparos a los que hace referencia el Decreto 1082 de 2015 son los amparos minimos
con los que debe contar la péliza tomada por el contratista, sin perjuicio de que la Entidad
Estatal de acuerdo con los riesgos del proceso de contratacion solicite amparos adicionales.
Esto ante la posibilidad de que ocurra un accidente y existan mayores coberturas para el
contrato.

En caso de unién temporal o consorcio, solicitamos que cada integrante allegue dicha
certificacion.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, y en consecuencia se mantiene lo establecido en el numeral
7.10 del Analisis Preliminar en relacién con las pdlizas y amparos de las mismas las cuales
se encuentran de conformidad con lo establecido en el numeral 11.5 del manual de
contratacion del FCP.
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OBSERVACION No. 8

“(...) Solicito a la entidad indicar si para la ejecucion del contrato es posible utilizar
convenios de colaboracién empresarial para prestacion del servicio, en casos de fuerza
mayor. (...)”

RESPUESTA:

La entidad se permite manifestar que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9°
modificado por el articulo 2.2.1.6.3.4. del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, para la ejecucion del contrato el contratista podra realizar convenios
de colaboracion empresarial, segun la reglamentacion que establezca el Ministerio de
Transporte (Resolucion No. 264 de 11 de febrero de 2020) y previo consentimiento de quien
solicita y contrata el servicio, en los términos y condiciones sefialados en dicha norma.

OBSERVACION No. 9

“(...) Solicito a la entidad aclarar el plazo de ejecucion del contrato.”

RESPUESTA:

Se aclara que el plazo de ejecucion del contrato sera el establecido en el numeral 7.3
“PLAZO DE EJECUCION?”, del analisis preliminar; “el término de ejecucion del contrato sera

de doce (12) meses, contados a partir de la suscripciébn del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.”

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No.7
OBSERVACIONES:

INTERESADO: TRANSPINTO SAS
FECHA DE PRESENTACION: 16 de diciembre de 2020
HORA DE PRESENTACION: 4:54 p.m.

OBSERVACION No. 1

“...) por medio de la presente misiva Solicitamos modificar el requisito establecido en el
namero 3.1 item 3, constitucién minima de 3 afios de la persona juridica.

La anterior solicitud se realiza con el fin de garantizar el principio de igualdad, frente a los
otros Oferentes.

se le solicita a la entidad aceptar que los 3 afios de constitucion sea acreditado por uno de
los integrantes de la Unién temporal o por la sumatoria de la antigiedad del Oferente plural,
en el entendido que las personas juridicas se crean con el fin de aunar esfuerzos y dar
cumplimientos a los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

de no aceptar nuestra observacion, se le solicita a la entidad que la constitucion de la
persona juridica sea evaluada conforme a la fecha que registra el certificado de existencia
y representacion legal (cAmara de comercio) y no sea evaluada conforme a la fecha de la
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expedicibn del acto administrativo de  habilitacion de la  empresa.
se le agradece a la Entidad la oportunidad de participar en el proceso. (...)”
RESPUESTA:

No se acepta la observacion, en razon a que la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito — DSCI, requiere un contratista que cuente con experiencia demostrada y reconocida
idoneidad, en la prestacion del citado servicio de transporte, el cual, por sus caracteristicas
especiales de geografia y seguridad, de acuerdo con la experiencia obtenida con otros
contratos, requiere la acreditacion de la constitucion y experiencia demostrada de cada uno
de los proponentes y/o integrantes de la figura asociativa para la prestacion del servicio.

Se aclara al consultante que se mantiene lo establecido en el numeral 3.1.7 CERTIFICADO

DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DOCUMENTO EQUIVALENTE del
andlisis preliminar.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No.1

OBSERVACIONES:

INTERESADO: TRANSPORTES ESPECIALES
NUEVA ERA

FECHA DE PRESENTACION: 16 de diciembre de 2020

HORA DE PRESENTACION: 5:56 p.m.

OBSERVACION No. 1

“(...) Solicitamos a la entidad que los oferentes aporten con su propuesta copia de la
autorizacion especial del Ministerio de Trabajo para desarrollar trabajo suplementario, de
conformidad con la normatividad vigente. en el caso que el proponente sea consorcio o
unién temporal, cada uno de los miembros del mismo debera aportar dicha autorizacion,
esto con base en lo expresado en el Art. 161 del C.S.T, Modificado por el Art. 20 de la Ley
50 de 1990. (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, y se aclara que el contratista tiene plena autonomia técnica
en la prestaciéon del servicio; segun lo establecido en el numeral 17 del punto 3.2.1. del
analisis preliminar, siendo una de las obligaciones generales del contratista: (...) cumplir el
objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa, teniendo la
responsabilidad logistica, operativa y de personal para la prestacion del servicio
contratado”. Aunado a lo anterior el contratista debe prestar el servicio con el cumplimiento
de toda la normatividad vigente.

OBSERVACION No. 2
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“(...) Siendo la Superintendencia de Puertos y Transportes un ente que supervisa el servicio
de publico de transporte, y de acuerdo con el Decreto 3366 de 2003, solicitamos se incluya
dentro de los documentos habilitantes, CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, donde se certifigue que el
proponente se encuentra a paz y salvo por concepto en tasa de vigilancia, contribucion
especial y multas y/o sanciones, con una vigencia no superior a tres (3) meses.

Adicionando lo anterior, y de acuerdo con el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, ARTICULO
36. CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGILANCIA PARA LA SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE. <Articulo modificado por el articulo 108 de la Ley 1955 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> La Superintendencia de Transporte como
establecimiento publico con personeria juridica, cobrara una contribucion especial de
vigilancia, la cual, junto con las multas impuestas en ejercicio de sus funciones, tendran
como destino el presupuesto de la Superintendencia. La contribucion serd cancelada
anualmente por todas las personas naturales y/o juridicas que estén sometidas a su
vigilancia. (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que tal y como manifiesta el proponente
se encuentra en cabeza de la Superintendencia de Puertos y Transporte la imposicion de
sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre Automotor, asi
como también, no corresponde a la entidad la validacion de este tipo de sanciones las
cuales se encuentran por fuera de sus funciones y/o alcance.

OBSERVACION No. 3

“(...) Solicitamos a la entidad que los proponentes o cada uno de los integrantes del
consorcio o unién temporal deberan presentar certificacion la cual debe incluir el porcentaje
minimo de vehiculos de propiedad de la empresa, expedida por el Ministerio de Transporte
dando cumplimiento al Decreto 1079 de 2015 y al Decreto 431 de 2017.(...)”

RESPUESTA:

Se aclara que de acuerdo a los establecido en el numeral 3.3.1.2 RESOLUCION DE
CAPACIDAD TRANSPORTADORA, el proponente debe allegar copia de la ultima
resolucion de fijaciébn de la capacidad transportadora, expedida por el Ministerio de
Transporte, donde se acredite una capacidad transportadora igual o superior a la solicitada
vigente a 2020. Para el caso de consorcio o union temporal o bajo cualquier forma
asociativa, el/los integrantes que presten el servicio de transporte terrestre deberan aportar
la resolucion de habilitacion para prestar el servicio. (...)

OBSERVACION No. 4

“(...) En los requisitos de habilitantes y para ponderacion de puntaje la entidad solicita lo
siguientes:
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Los documentos que debera aportar para otorgar el puntaje sefialado en el 4.2.3 son los
siguientes:

1. Constancia de existencia en proceso de validacién emitida por ARL donde indique
que el proponente se encuentra en proceso de implementacion de acuerdo con lo
establecido en la resolucion 666 del 24 de abril 2020 del Ministeric de Salud y Proteccion

Social. En caso de consorcios o uniones temporales cada integrante debera cumplir
con el certificado solicitado.

2. Constancia de existencia de validacion emitida por ARL donde indique el porcentaje
de 100% de cumplimiento de acuerdo con |o establecido en |a resolucién 666 del 24 de
abril 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En caso de consorcios o uniones temporales cada integrante debera cumplir con el
certificado solicitado.

3. Constancia emitida por uno de los organismos acreditados por la ONAC donde

demuestre que se encuentra certificado el protocolo de bioseguridad aplicado para
mitigar, controlar, y evitar la expansion del coronavirus COVID-19

Solicitamos para este requisito habilitante y para ponderacién de puntaje que solo se aporte
dentro de la propuesta la certificacion expedida por la ARL donde se evidencia el
cumplimiento de los protocolos al 100%, debido a que todavia nos encontramos en la
contingencia del COVID19 y los demas documentos no van a ser posible tramitar. (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, y se precisa que, si existe regulacion al respecto por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien en el articulo 2 de la Resoluciéon 0576
de 27 de mayo de 2020, creo el sello de calidad “Check in Certificado”, con el objeto de
minimizar los riesgos de contagio del COVID 19, y tener un herramienta informativa y
comercial, que certifigue el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y normas
sanitarias.

Adicional a lo anterior, en el articulo 11 de la resolucibn mencionada, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, autorizé a los organismos de evaluacion debidamente
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), reciban
solicitudes, otorguen, denieguen, gestionen y cancelen el derecho de uso del Sello.

Asi las cosas, la entidad contratante considera que, si es de valor adicional contar con la
mencionada acreditacion, pues si bien es importante la prestacion de los servicios dentro
de los pardmetros de calidad y oportunidad, también lo es que se desarrollen dentro del
marco de las normas y protocolos de bioseguridad establecidos por el gobierno nacional,
para la seguridad e integridad fisica del personal a cargo de la entidad contratante.

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No. 2
OBSERVACIONES:

INTERESADO: TRANSPORTES FSG S.A.S
FECHA DE PRESENTACION: 17 de diciembre de 2020
HORA DE PRESENTACION: 6:47 p.m.

OBSERVACION No. 1

“(...) 1. Teniendo en cuenta el numeral 3.3.10., nos permitimos solicitar que, Resolucion de
Habilitacién para Transporte Fluvial para el proponente que presente propuesta, en caso
de proponentes plurales se aporte por lo menos por un integrante, esto teniendo en cuenta
lo citado en el Decreto 1079 de 2015, Capitulo 2 “Servicio publico de transporte fluvial”
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Articulo 2.2.3.2.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo se aplicaran al servicio publico de transporte fluvial, de acuerdo con lo establecido
en la “Ley 336 de 1996, articulo 11 “Articulo 11.- Las empresas interesadas en prestar el
servicio publico de transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener
Habilitacién para operar. La Habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacion
expedida por la autoridad competente en cada Modo de transporte para la prestacion del
servicio publico de transporte” y articulo 16, De conformidad con lo establecido por el
articulo 30. numeral 70. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados,
Acuerdos o Convenios de caracter internacional, la prestacion del servicio publico de
transporte estaré sujeta a la habilitacién y a la expedicién de un permiso o a la celebracién
de un contrato de concesion u operacion, segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias
de despacho, o areas de operacion, servicios especiales de transporte, tales como: escolar,
de asalariados, de turismo y ocasional” Decreto 1079 de 2015 Articulo 2.2.3.2.2.1.1.
Permiso, vigilancia y control. Toda empresa de transporte fluvial de pasajeros esta sujeta
al permiso otorgado por la autoridad fluvial correspondiente, asi como también a la
vigilancia y control permanentes de dicha autoridad para velar por el cumplimiento de las
normas sobre navegacion fluvial y de las condiciones de seguridad, salubridad e higiene de
cada una de las embarcaciones. — Negrita — Fuera de Texto. Como podemos evidenciar
las empresas que presten el servicio de transporte bajo cualquier modalidad, debe contar
con el respectivo permiso. Si bien es cierto la norma nos permite hacer uso de convenios
de colaboracion empresarial, este se debe realizar Unicamente con empresas debidamente
habilitadas, por tanto, la entidad en caso de adjudicar a una empresa que no cuente con la
respectiva habilitacion, dentro de la ejecucion se podria ver afectada la prestacion del
servicio en cuanto a un incumplimiento en la prestacién de servicio o una dificultad mayor,
donde las pdlizas de cumplimiento no tendrian como amparar un riesgo con una empresa
que se le esta tercerizando el servicio. (...)”

RESPUESTA:

Se acepta parcialmente la observacion, y se aclara que este documento le sera solicitado
a la empresa ganadora del proceso previo a la prestacion del servicio, y este requerimiento
se incluird como una obligacién especifica del contratista.

Este ajuste, se vera reflejado en la Adenda No. 1 al andlisis preliminar.
OBSERVACION No. 2

“(...) Adicionalmente a la resolucion de habilitacion, las empresas deben contar con un
permiso de operacion, tal y como se cita en el Decreto 1079 de 2015, Articulo 2.2.3.2.6.1.,
“Permiso de operacién. Las empresas nacionales y extranjeras, de servicio publico o
privado, que pretendan prestar servicio de transporte fluvial, deben obtener previamente un
permiso de operacion expedido por el Ministerio de Transporte - Subdireccién de Transporte
-, el cual es intransferible a cualquier titulo, a excepcién de los derechos sucesorales
conforme a lo establecido en la Ley 336 de 1996, y obliga a sus beneficiarios cumplir lo
autorizado bajo las condiciones en él establecidas”. (...)”
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RESPUESTA:

Se acepta parcialmente la observacion, y se aclara que este documento le seré solicitado
a la empresa ganadora del proceso, previo a la prestacion del servicio, dicho requerimiento
se incluird como una obligacién especifica del contratista.

Este ajuste, se vera reflejado en la Adenda No. 1 al andlisis preliminar.
OBSERVACION No. 3

“(...) De acuerdo al numeral 4.2.2., solicitamos que la acreditacion de las sedes no se tenga
en cuenta antigiiedad, sino con la presentacién de la existencia de una oficina sea suficiente
para la asignacion del puntaje; esto teniendo en cuenta que dentro del requisito no se haya
razén alguna de porque se exige antigiiedad. (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, puesto que de conformidad con la experiencia obtenida en
contratos anteriores se ha demostrado que al no tener una sede del contratista en la
regional asignada, limita y demora los trdmites administrativos y técnicos necesarios para
la correcta ejecucion de los objetivos misionales de la entidad, el desconocimiento de la
zona y falta de capacidad técnica, administrativa y de infraestructura es un riesgo que se
quiere minimizar garantizando dos afios de antigledad minima en al menos 5 de las
regiones solicitadas.

Adicionalmente se aclara que en el numeral 2.16. del Capitulo Il, determina quienes podran
participar en la presente convocatoria, asi: “(...) 1. Persona natural 2. Persona Juridicay 3.
Consorcios o uniones temporales; nacionales o extranjeras (...)", bajo ese entendido, si el
interesado no cuenta con la capacidad técnica y administrativa requerida en el analisis
preliminar, se le permite presentar propuestas de forma plural a través de un consorcio o
uniones temporales, para aunar esfuerzos y poder cumplir con la totalidad de los requisitos
estipulados en el analisis preliminar, con lo cual se esta garantizando la participacion plural
de oferentes.

OBSERVACION No. 4

“(...) De acuerdo al numeral 4.2.3., solicitamos a la entidad eliminar el requisito de la
certificacion expedida por un organismo acreditado por la ONAC, la entidad debe tener en
cuenta, lo estipulado en la Resolucién 666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, donde se nos exige un Protocolo de bioseguridad aplicado a las
empresas para mitigar, controlar y evitar la expansion del nuevo CORONAVIRUS COVID-
19, el cual debe ser validado por la ARL.

Si bien esta especificacion no es un documento habilitante sino ponderable, es un criterio
de no cumplimiento dentro del mercado. Solicitamos amablemente se nos de alcance al
estudio de mercado en cuanto al andlisis de cuantas empresas existentes cuentan con
dicha certificacion. (...)”

RESPUESTA:
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No se acepta la observacion, y se precisa que, si existe regulacion al respecto por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien en el articulo 2 de la Resolucion 0576
de 27 de mayo de 2020, creo el sello de calidad “Check in Certificado”, con el objeto de
minimizar los riesgos de contagio del COVID 19, y tener un herramienta informativa y
comercial, que certifigue el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y normas
sanitarias.

Adicional a lo anterior, en el articulo 11 de la resolucibn mencionada, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, autorizé a los organismos de evaluacion debidamente
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditaciéon de Colombia (ONAC), reciban
solicitudes, otorguen, denieguen, gestionen y cancelen el derecho de uso del Sello.

Asi las cosas, la entidad contratante considera que, si es de valor adicional contar con la
mencionada acreditacion, pues si bien es importante la prestacion de los servicios dentro
de los pardmetros de calidad y oportunidad, también lo es que se desarrollen dentro del
marco de las normas y protocolos de bioseguridad establecidos por el gobierno nacional,
para la seguridad e integridad fisica del personal a cargo de la entidad contratante.

OBSERVACION No. 5

“(...) CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO CON LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE, solicitamos que, en dicha certificacion adicional a la constancia de no
sanciones administrativas, se certifique estar a paz y salvo en Tasa de Vigilancia y
Contribucién Especial; es decir los tres conceptos se encuentren a paz y salvo. Tal y como
se cita en el Decreto 3366 de 2003, estar a paz y salvo en los conceptos mencionados
anteriormente, permite que la entidad contribuya que todas las empresas interesadas en
participar se encuentran con el respetivo aporte.

Solicitamos que dicha certificacion cuente con una vigencia de Tres (3) meses.

En caso de unién temporal o consorcio, todos y cada uno de sus integrantes deben cumplir
con estos requisitos para que su propuesta sea habilitada técnicamente.(...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que tal y como manifiesta el proponente
se encuentra en cabeza de la Superintendencia de Puertos y Transporte la imposicion de
sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre Automotor, asi
como también, no corresponde a la entidad la validacion de este tipo de sanciones las
cuales se encuentran por fuera de sus funciones y/o alcance.

OBSERVACION No. 6

“(...) De acuerdo al numeral 3.3.1.2., solicitamos a la entidad tener en cuenta lo estipulado
en el ARTICULO 2.2.1.6.7.1. Capacidad transportadora, del Decreto 431 de 2017., Las
empresas de transporte publico terrestre automotor especial deberan acreditar, como
minimo, su propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que conforman su capacidad
operacional; por tanto, solicitamos se aporte certificacion expedida por el Ministerio de
Transporte, donde se evidencie que las empresas cuentan con el 10% de propiedad sobre
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su capacidad operacional, teniendo en cuenta que la fecha para acreditar tal circunstancia
venci6 el dia 31 de diciembre de 2019. .(...)”

RESPUESTA:

Se aclara que en el numeral 3.3.1.2 se solicita acreditar una capacidad transportadora igual
0 superior a la solicitada, vigente a 2020; que segun el Decreto 431 de 2017, las empresas
de transporte publico terrestre automotor especial deberdn acreditar, como minimo, su
propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que conforman su capacidad operacional.

ORDEN EN LA PRESENTACION DE LAS | No.3
OBSERVACIONES:

INTERESADO: TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
JRS.AS

FECHA DE PRESENTACION: 19 de diciembre de 2020

HORA DE PRESENTACION: 3:28 p.m.

OBSERVACION No. 1

“(...) Solicitar dentro de los requisitos también la Resolucion de transporte fluvial al
proponente o si es proponente plural que por lo menos uno posea la habilitaciébn para
garantizar la prestacion del servicio (...)

RESPUESTA:

Se acepta parcialmente la observacion, y se aclara que este documento le sera solicitado
a la empresa ganadora del proceso previo a la prestacion del servicio, dicho requerimiento
se incluird como una obligacion especifica del contratista.

Este ajuste, se vera reflejado en la Adenda No. 1 al andlisis preliminar.
OBSERVACION No. 2

“(...) Solicitamos aclarar cual es el criterio, en contar con sucursal o agencia en los
departamentos que no tienen servicio fijo como en Guaviare y en Santander no hay servicio
fijo ni tampoco pertenece a los 14 departamentos de las familias del PNIS (...)”

RESPUESTA:

Se aclara que la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, si ejecuta su programa
en el Departamento de Guaviare, tal como se informa en el Analisis Preliminar y se solicita
un (1) vehiculo fijo 7x24 en este departamento, segun se detalla en la pagina 97, anexo 11
del mismo andlisis preliminar.

Adicionalmente se incluye al Departamento de Santander entre las opciones para tener
sucursal, o agencia puesto que se atienden 2.745 familias ubicadas en el Sur de Bolivar y
que por limites territoriales su acceso se hace més facil por el departamento de Santander,
mas exactamente por Barrancabermeja.
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OBSERVACION No. 3

“...) De acuerdo a la anterior se solicita que se exija contar con oficina principal, sucursal,
agencia y/o establecimiento de comercio con antigliedad minima de 2 afios, en al menos 3
ciudades principales para mayor transparencia y pluralidad de proponentes. (...)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, puesto que de conformidad con la experiencia obtenida en
contratos anteriores se ha demostrado que al no tener una sede del contratista en la
regional asignada, limita y demora los tramites administrativos y técnicos necesarios para
la correcta ejecucion de los objetivos misionales de la entidad, el desconocimiento de la
zona y falta de capacidad técnica, administrativa y de infraestructura es un riesgo que se
quiere minimizar garantizando dos afios de antigiiedad minima en al menos 5 de las
regiones solicitadas.

Adicionalmente se aclara que en el numeral 2.16. del Capitulo I, determina quienes podran
participar en la presente convocatoria, asi: “(...) 1. Persona natural 2. Persona Juridica y 3.
Consorcios o uniones temporales; nacionales o extranjeras (...)”, bajo ese entendido, si el
interesado no cuenta con la capacidad técnica y administrativa requerida en el analisis
preliminar, se le permite presentar propuestas de forma plural a través de un consorcio o
uniones temporales, para aunar esfuerzos y poder cumplir con la totalidad de los requisitos
estipulados en el analisis preliminar, con lo cual se esté garantizando la participacion plural
de oferentes.

OBSERVACION No. 4

“(...) Solicitamos dar los 50 puntos solo en la certificacion emitida por la ARL que es el
ente mas capacitado para aprobar los protocolos de bioseguridad y al solicitar por la onac
estarian limitando a los proponentes y iria en contra de la pluralidad(..)”

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, y se precisa que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en el articulo 2 de la Resolucion 0576 de 27 de mayo de 2020, creo el sello de
calidad “Check in Certificado”, con el objeto de minimizar los riesgos de contagio del COVID
19, y tener un herramienta informativa y comercial, que certifique el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad y normas sanitarias.

Adicional a lo anterior, en el articulo 11 de la resolucibn mencionada, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, autorizé a los organismos de evaluacion debidamente
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), reciban
solicitudes, otorguen, denieguen, gestionen y cancelen el derecho de uso del Sello.

Asi las cosas, la entidad contratante considera que, si es de valor adicional contar con la
mencionada acreditacion, pues si bien es importante la prestacion de los servicios dentro
de los pardmetros de calidad y oportunidad, también lo es que se desarrollen dentro del
marco de las normas y protocolos de bioseguridad establecidos por el gobierno nacional,
para la seguridad e integridad fisica del personal a cargo de la entidad contratante.
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Dado en Bogota D.C., a los veintitn (21) dias del mes de diciembre de dos mil veinte
(2020).

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA
EN PAZ



